BILGI URETIMININ PIYASALASMASI SURECINDE
KURUMSAL YAPILAR: EAF ORNEGI

Ozlem TEZCEK

Girig

“TUSIAD-Koc Universitesi Ekonomik Arastirma Forumu,...kiiresellesme ve
AB'ye yakinsama siirecinde Tirkiye'nin dniindeki ekonomi politikasi secenek-
lerini degerlendiren, kisa ve uzun dénemli dngérilerde bulunmayr amaglayan
arastirmalari destekler...Dinya ekonomisine yon veren kuruluslar, akademis-
yenler, &zel ve kamu kesimindeki arastrmaci ve arastirma kurumlari ile iliski
ve isbirligini gelistirmek, bunlarin Tirk ekonomisine iliskin ortak arastirmalar

apmalarina zemin hazirlamak Forum'un amaglari arasinda yer alir.” (Hazi-
yapmal hazirlamak F ' | da yer alir.” (H

ran 2005, Yayin No. EAF/2005-06/001).

Yukaridaki alinti EAF'in (TUSIAD-Koc Universitesi Ekonomik Arastrma Foru-
mu) 2005 yilinda hazirladigi bir rapordan yapilmistir. Raporda da belirtildigi
izere 1980 sonrasinda Tirkiye, dinya ¢apinda “kiresellesme” olarak tanimla-
nan bir sirece girmistir. Toplumsal iliskilerin hizla degisime ugradigi bu siregte,
degisimin strekliliginin beraberinde getirdigi belirsizlikler ve riskler ginlik yasa-
mimizin her alaninda hissedilmektedir. Son ceyrek asirda Tirkiye'nin siyasi ve
ekonomik giindemi, yasanan hizli degisimin etkisiyle uzun dénemli hafiza kaybi
yasarken, kisa erimli/ginlik tartisma ve ¢dzimler 6n plana gegmistir. Bununla
birlikte, toplumun bazi kesimleri/kurumlari bu degisime y&n veren uzun erimli
projeler hazirlamaktadir. Toplumsal iliskilerin yeniden bicimlenmesindeki etkin
aktdrlerden biri olan devlet ve birokrasi, ardi ardina yaptig yapisal reformlar ve
cikardigi kanunlarla giinlik yasamimizda kakli degisikliklere yol agmaktadir. Ka-
muoyunolc: tartismalara yo| acan 6zellestirmeler, kamu yonetim reformu, egitim

sistemi reformu, vergi tesvikleri/indirimi, yabanci sermaye/yatirim kanunu, AB'ye

* TUSAM Arastirmacisi, M.U. Kalkinma iktisadi ve iktisadi Boyume Doktora Ogrencisi.
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giris sirecindeki yasa degisiklikleri, kamu ihale yasasi v.b. toplumsal iliskilerde
keskin ve karmasik bir déniisimin ipuglarini vermektedir. Bu dénisim sirecinde
dikkat ceken &nemli bir nokta, devlet ve birokrasi tarafindan alinan bu kararlar
ya da uygulamaya konan reformlarin sekillenmesi siirecine dahil olan bir dizi
tink-tank ve 6zel olarak da bu kurumlarda gérev alan bisrokratlar/akademisyen-
ler grubudur. Tink-tanklar adina bu grup tarafindan hazirlanan raporlar devletin
politika yapma sirecini etkilemekte ve devlet politikalarina yén vermektedir. Ka-
muoyunda kendi 6znel varoluslarini &n plana gikarmayan bu arastirmacilar gru-
bu, hazirladiklari raporlarla devletin cesitli kademelerinde ve dolayisiyla devletin
bitinsel icyapisinda degisime neden olmaktadir. Bu raporlarin gésterdigi dogrul-
tuda devlet de yeniden sekillenmektedir. Ornegin; TUSIAD binyesinde calisan
arastrmaci grubun 1994 yilinda hazirladigr Yiksek Ogrenim Raporu, YOK uy-
gulamalarinin is diinyasinin gereklilikleriyle uyum iginde olmasi yéniindeki caba-
lara yol agmistir. Ya da TOBB Baskani Rifat Hisarciklioglu’nun cesitli vesilelerle
vurguladigi ve TEPAV'in da (Tirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi) zerin-
de rapor hazirladigi (Kayitdisi Ekonomi/29 Aralik 2005) “isadamlarinin yiklen-
digi asiri istihdam vergileri” konusu, sosyal giivenlik reformu yoluyla devletin ver-

gi sistemi yapisindaki dénistime ait ipuglari vermektedir.

Bu dogrultuda amacimiz, Tirkiye'de yasanan kakli toplumsal degisimi eles-
tirel bir perspektifle ele alarak, toplumsal iliskilerin degisim dinamiklerini ve bu di-
namikleri harekete geciren aktdrleri agiga gikarmakhr. 1970'lerin sonlarina ge-
lindiginde Turkiye'de giigly bir ig burjuvazinin olustugu gézlenmistir. ic burjuva-
zinin olgunlasmasi beraberinde sermaye ici fraksiyonlarin agikca kristalize olma-
sina yol agmishr. Kristalize olan farkli sermaye fraksiyonlari Tirkiye’deki serma-
ye birikim sirecini ve dolayisiyla toplumsal iliskileri kendi uzun erimli cikarlar:
dogrultusunda yénlendirme ¢abasina girmistir. Benzer bir gaba 1950’lerin son-
larindan itibaren icsel birikim siirecinin temel tasiyicisi haline gelen retken sana-
yi sermayesi icin de gecerlidir. Uretken sermaye 1970'lerin sonlarina dogru ilke
ii birikimin sinirlarina dayandiginda déviz seklindeki sermaye ihtiyaciyla birlik-
te uluslararasilasma egilimine girmistir. Tém bu talepler yine ayni dénemde ya-
banci sermaye fraksiyonlarinin yasadigi krizle bir araya geldiginde 1980’lerde-
ki toplumsal déniisim ya da sermaye birikim sirecinin farkl bir yéne kaymasina
neden olmustur. Bircok ic ve dis sermaye fraksiyonunun birikim sirecine yén ve-
rebilmek ve artan rekabette dne gikarak daha fazla kér elde etmek ve dolayisiy-
la da degerlenebilmek kaygisiyla hareket ettigi bu dénem risk ve belirsizliklerin

de yogunlashgi “kapitalizmin gercek boyunduruguna giris” sirecini baslatmishr.
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Bu siiregte birikimin yapisal dinamiklerini etkileme kaygisindaki sermaye fraksi-
yonlari, bu yapisal dinamikleri yeniden iretme islevini Uslenen devlet izerinden
taleplerini gerceklestirme miicadelesine girmistir. iste yukarida belirttigimiz yasa-
larin ortaya ¢ikisi ve kamuoyundaki tartismalar farkli sermaye fraksiyonlarinin ge-
lisen taleplerini yansitmaktadir. Ancak yapisal ve birikimli dizeyde ifade ettigimiz
bu siireg, giincel/ampirik gercekligi isaret etmede oldukca soyut ve yer yer genel-
lesmis bir mekanizma olarak kalmaktadir. Devlet ve siniflar iizerinden kurulan bu
aciklamanin yetersizligi bizce ampirik bir dile duyulan ihtiyaci géstermektedir. Bu
baglamda 1980 sonrasinda birikimin yapisal dinamiklerini etkileme kaygisinda-
ki sermaye fraksiyonlarinin uzun erimli taleplerini ve dolayisiyla devlet ici déni-
sumU gergeklestiren tink-tanklar ve sermayenin organik aydinlarinin kurumsallas-

masini (bilgi elitleri) isaret etmek istiyoruz.

1. Bilgi Uretiminin Kurumsallasmas: Siirecinde Sermaye Birikimi ve Siniflar

Tirkiye’'de son dénemde yasanan birgok toplumsal degisim gibi bilginin tre-
timine iliskin kurumsal degisimin agiklanmasini saglayici temel bilgi kuramsal ger-
cevenin de sermaye birikim sireci ve siniflar Gzerinden hareket etmesi gerektigi-
ni disintyoruz. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi, sermaye birikim sireci ve
sinifsal dinamikler iizerine simdiye kadar yaptgimiz okumalar oldukca soyut bir
mekanizmay isaret ediyor. Dolayistyla bu mekanizma yasanan gercekligin desif-
re edilmesine yardim etmiyor. Bu nedenle yazida sermaye birikimi ve sinifsal di-
namiklerden hareketle ortaya cikan yeni aktérleri ele almaya ¢alisacagiz.

Belirtilen cerceve icinde ifade edilen sermaye birikim siireci indirgemeci bir
bakis agisiyla ekonomik bir kategori olmaktan ziyade tarihsel siireklilik igindeki
tim kapitalist toplumsal iliskileri belirli bir mantik ve anlam dinyasi (kiltirel kod-
lamalar) icinde topqr|c1yc:n celiskili ama icsel tutqr||||§j| olan bir iliskiler cgldlr. Si-
niflar ise sosyal gerceklik icinde farkli nesnel/6znel konumlari ifade eden kavram-
lardir. Siniflar tarihsel-toplumsal/nesnel gerceklik icinde yapisal-birikimli bir si-
recin tastyicilari olarak uzun erimli bir zaman araliginda konumlanir. Diger yan-
dan sinif temsilcileri giincel/somut gergeklik icerisindeki anlam diinyalarini tanim-
layan &znel ve kisa erimli bir strecin aktérleridir. Siniflarin bu iki farkl dizey ilis-
kin konum ve hareketleri belirtilen zamansal farklilik birbiriyle tam olarak &rtis-
memektedir (Ercan, 2006a). Ornegin; EAF'in direkiri Faik Oztrak’in, bir bilgi
eliti olarak kendine atfettigi 6znel/somut anlam ile uzun erimli sirete Oztrak’in
kiresel birikim dinamiklerinin yeniden-retimindeki nesnel roli birbiriyle drtisme-

mektedir. Dolayisiyla Tirkiye'deki toplumsal iliskilerin déniisimi analiz edilirken,
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hem tarihsel sireklilik icindeki celiskili sermaye birikim mekanizmasinin yapisal-
birikimli diizeyi hem de bu siirecin nesnesi ve &znesi konumundaki ¢ahsmali sinif

konumlarinin yeniden tretimi dikkate alinmalidir.

1970’lerin sonlarinda kapitalist birikim sireci diinya capinda yeni bir yone
dogru evrilmeye baslamistir. “Kiresellesme” adi altinda tanimlanan bu yeni si-
recte sermaye birikimi yogunlasma ve genisleme egilimleriyle birlikte hizla art-
maktadir. Birikimin hizla artis trendine girmesi, erken ve geg kqpito|ist|e§en ulke-
lerde birbiriyle iliskili ve esitsiz bir toplumsal etkilesim/gelisme sirecini baslatmis-
hr. Turkiye gibi ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde kapitalist toplumsal iliski bigimleri
egemen konuma gegmistir. Sermaye birikimi, toplumsal iliskilerin belirlenimi ve
degisiminde etkin olan temel unsur haline gelmekte ve insanlar arasi iliskiler ser-
mayenin manhdina tabi kilinmaktadir (Ercan, 2007). Mekénsal sinirlamalarin
Stesine gecen sermaye birikim mekanizmasi, Tirkiye ulus-devlet cografyasinin
her alanina nifuz etmekte, bu alanlardaki kapitalist-dncesi, geleneksel iliski bi-
cimlerini dénustirmekte ya da bu iliski bicimleri Gzerinde kopito|ist birikimi sag-
layici yeni diizenlemeler (enformel sektérler) gerceklestirmektedir. Tirkiye artik bu
dénemde tek basina kapitalist toplumsal iliski bicimlerinin dis diinyadan ithal edil-
digi, emperyalizme konu olan bir ulusal alan olmaktan ¢ikmis, 1970'lerin sonla-
rina dogru iyice olgunlasan bir i¢ burjuvaziyle birlikte bu toplumsal iliski bigimle-
rini Ulke icinde bizzat kendi kaynaklariyla tretir/yeniden iretir hale gelmistir. Do-
layisiyla bir nceki dénemden farkli olarak igsel sermaye birikim dinamiklerinin
tam olarak islevsellestigi ve dolayisiyla tim somut toplumsal iliskiler alanina ni-

fuz ettigi bir dénemle karsi karsiyayiz.

1980 sonrasinda geg kapitalistlesen birgok ilke gibi Tirkiye’de genel olarak
toplumsal iliskiler 6zel olarak da bilimsel bilgi iretim siirecinin/aktsrlerinin degi-
simine neden olan kapitalist sermaye birikim sirecinin yapisal dinamikleri ve bu

dinamikleri yeniden-ireten ampirik mekanizmalar sunlardir:

e ¢ burjuvazi tamamen olgunlasmistir (1960’lardan baslayarak 1970'le-
rin sonlarina dogru iretken sermayenin olusumu, gelisimi ve dolayisiyla
kapitalist birikimin Glke icinde gerceklesmesi ile birlikte ve bu gelismeye
bagl olarak, zamanla var olusunu bizzat sermaye birikim dinamiklerin-
den alan bir burjuvazi agiga ¢ikmishir. Tirkiye gibi geg kapitalistlesen Gl-
kelerde agiga gikan bu burjuvazi i¢ burjuvazi olarak tanimlanmaktadir
(Ercan ve Tuna, 2006)).

e Farkli sermaye fraksiyonlari kristalize olmustur.
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*  Gili Uretken sermaye fraksiyonlari birikim Gzerindeki kontrol giiglerini
arthirmak ve déviz seklinde sermaye saglayabilmek igin uluslararasilas-
ma egilimine girmistir.

* Hem merkez ile cevre sermayeleri arasindaki hem de cevredeki farkli ser-
maye fraksiyonlari arasindaki rekabet muazzam boyutlara ulasmistir.

* Yapisal sermaye birikim dinamiklerini yeniden ireten devlet ve birokra-
si, farkli sermaye fraksiyonlarinin yapisal dinamikleri belirleme kaygisiy-
la birbiriyle micadele ettigi bir alan haline dénissmistiir. Bu tir bir ds-
niisim beraberinde cesitli bicimlerdeki birokrasi-6zel sektsr ittifaklarini

dogurmustur.

* Kiresel dlcege yayilan farkli donanima sahip birgok bireysel sermaye
arasindaki rekabette ayakta kalabilmenin temel yolu gesitli bigimlerde es-
neklesmek olarak kabul edilmistir. Bu tiir bir esneklesme beraberinde top-
lumsal iliskilerde yogun diizeylere ulasan belirsizlik ve risklere yol agmis-
tir.

* Bireysel sermayeler tim bu belirsizlik ve risk ortaminda rekabet ederken
uzun erimli goris yeteneklerini kaybetmis ve kisa erimli proje ve prog-
ramlar yoluyla uzun erimli hedeflerini gerceklestirme ¢abasina girismis-
tir.

e Bilimsel bilgi iretim sireci ve aktérleri de hizla kurumsallasmaya ve me-
talasmaya baslamistir.

Yukaridaki son iki maddeden yola cikarak varmak istedigimiz son nokta su-
dur: 1980 sonrasinda devlet igerisinde sermaye birikim sirecinin yapisal dina-
miklerini yeniden-Uretme bilgisine cesitli dizeylerde sahip olan ve sermaye frak-
siyonlarinin uzun erimli hedeflerine ulasmalari igin gerekli kisa erimli toplum-
sal/ekonomik/politik stratejilerin bilgisini Gretme becerisini gosteren birokratlar,
bu bilgi ve becerilerini devletin birikim siirecinde degisen islevleriyle birlikte fark-
i sermaye fraksiyonlarinin hizmetine sunmaya baslamislardir. Benzer bir egilim
bilimsel bilgi ireten resmi kurumlar olarak Gniversitelerde istihdam edilen bilim in-
sanlari/akademisyenler icinde gecerlidir. Bu gelismeler 1siginda karsimiza bir bi-
limsel bilgi pazari ve metalasan bilimsel bilgi olgusu ¢ikmishir. Hazirladiklari pro-
ielerle birbirleriyle rekabet halinde olan akademisyen ve birokrat kesimi, serma-
ye fraksiyonlarinin dikkatini cekmeye calismaktadir. Her bir fraksiyon ise kendi
uzun vadeli gikarlarina en uygun olduguna inandigr bilimsel projeyi satin almak-
tadir.
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2. Bilgi Uretiminde Uzmanlasan Kurumlar

1980 sonrasinda Tirkiye'de sermayenin toplumsal bitinsel déngisindeki
degisimin yapisal dizeydeki mekanizmalari ve sinif dinamikleri yani sira ampirik
diizeyde bu mekanizmalari yeniden ireten devlet ve birokrasiyle birlikte bir di-
ger kurumsal yapi zinciri nem kazanmistir. Bu kurumlar yukarida da belirtildigi
gibi, temel olarak 1970’lerin sonlarina dogru iyice kristalize olan farkli donanim-
lara sahip sermaye fraksiyonlarinin birikimin yapisal dinamiklerini uzun erimde
kendi lehlerine déniistirme gabalarinin ampirik yeniden iretimini saglamaktadir.
Farkli fraksiyonlarin bu cabaya déniik ihtiyaglarinin karsilanmasi toplumdaki bi-
reylerin anlam diinyalarina da “ortak iyi”yi gézetme yéninde yansiyan ve ku-
rumlarda istihdam edilen akademisyen/birokratlarin deneyimleriyle olusturulan

projelerle saglanmaktadir.

Bilgi Uretim sirecinin piyasalasmasinda etkin olan kurumlari bes gruba ayir-
mak mimkindir: Birinci grupta, i¢ burjuvazinin kristalize olmus farkli sermaye
fraksiyonlari tarafindan dogrudan desteklenen kurumlar bulunmaktadir. TEPAV
heniiz uluslararasilasamamis KOBI'lerin bir araya toplandigi TOBB tarafindan
kurulmustur. EAF, TUSIAD ve Kog Universitesi isbirligi ile kurulmus, uluslararasi-
lasmis Gretken sermaye fraksiyonlar adina projeler treten bir kurumdur. ikinci
grupta, genel olarak uluslararasilasmis sermaye fraksiyonlar tarafindan ama do-
layli olarak desteklenen KV ve TESEV bulunmaktadir. Ugiinci grupta genel ola-
rak vakif seklinde drgitlenmis arastirma kuruluslari yer almaktadir. Bu kuruluslar
hazirladiklari projeler karsihginda cesitli uluslararasilasmis ve yabanci sermaye
fraksiyonlarindan fon destegi gérmektedir. Dérdiinci grupta Bilgi, TOBB ETU ve
Bogazici Universiteleri yer almaktadir. Bu Gniversitelerin farkli sermaye fraksiyon-
laryla cesitli dizeylerde iliskileri bulunmaktadir. Besinci ve son grupta 6zel aras-
trma ve danismanlik sirketleri yer almaktadir. Bu sirketleri kurucu ve ortaklari ge-
sili devlet dairelerinde (DPT, Cevre Bakanligi, Merkez Bankasi, vb.) calisma ve
egitim deneyimleri olan girisimcilerdir. Elde ettikleri birokratik/teknokratik bilgi
birikimini yerli ve yabanci bireysel sermayelerin yahrim/birikim, rekabet, risk ve
belirsizlik sorunlarini ¢gézmekte kullanmakta ve bu bilgi birikimini pazarlamakta-

dir.

Yukarida kisaca tanimlanmaya galisilan bes kurumsal grubun sermaye frak-
siyonlariyla iliskisi ve dolayisiyla bilgi Gretim sirecindeki aktif rolleri &nem tasi-
maktadir. Ancak yazimiz cercevesinde biz, TUSIAD temsilindeki uluslararasilasan

sermaye fraksiyonu tarafindan direkt olarak desteklenen EAF'1 inceleyecegiz.
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3. Bilgi Uretiminde Onemli Bir Kurumsal Yapi: EAF

Yukarida ifade etmeye galishgimiz iizere, 1980 sonrasinda toplumsal iliski-
lerin dénisiminde kapitalist sermaye birikim siirecine ait yapisal dinamiklerin
yeniden Uretimini saglayan devlet ve sinif (ici/arasi) miicadelelerinin yanisira bir
diger ampirik aktdrler grubu olan tink-tanklar da énemle dikkate alinmalidir. Bu
tir bir kavramsal cerceveyi daha iyi aciklayabilmek icin EAF 8rnegini ele alaca-
giz.

2004 yilinda faaliyete gegen EAFin kurulusu, heniiz tam olarak uluslararasi-
lasmis bir sermaye fraksiyonunun temsilcisi olan TUSIAD icin 1980 sonrasinda gi-
rilen yeni kiiresel/toplumsal sirecin karmasik yapisini ¢éziimlemek ve devletin fa-

aliyetlerine miidahalede bulunmak agisindan 6nem tasimaktadir.

EAF'in Kurucu Unsurlari
EAF'in kurucu unsurlarini ikiye ayirabiliriz:

A. TUSIAD (Tirkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi): Uluslararasi Pazar ys-
nelimli hedefler tasiyan gérece rekabet giici yiksek bir sermaye fraksiyonunu
temsil eden kurulustur. Bu temsiliyetin sinirlar fraksiyonun birikim sirecini karsi-
likl etkilemeye dénik ihtiyag ve istekleriyle belirlenmistir. Bu tiir bir etkilesimin so-
mut unsurlar sadece devlet ve birokrasi degil ayni zamanda farkli sinif temsilci-
lerinin kisa erimdeki 6znel anlam diinyalarinin toplami olan kamuoyundan olus-

maktadir.

B. EAFda istihdam edilen insanlar: Faik Oztrak, Haluk Tikel, Kamil Yilmaz
ve Attila Askar'in aralarinda bulundugu yonetim ve idari kadroya iliskin ortak
ozellikler ise sunlardir:

a. EAF'da gérev alan bu insanlar Gniversitelerin verdigi cesitli statilerden

faydalanmaktadirlar,
b. Medyada ve kitle iletisiminde etkin konumlara sahiptirler,

c. Cesitli devlet kurumlarinda belirli sirelerle gérev yapmis olup halen devlet
kurumlariyla iletisim halindedirler.

EAF binyesinde bu kadrolarin hazirladigi projeleri ise su basliklar altinda
incelemek mimkindir:

|. Rekabet, Risk ve Belirsizlik Ongériilerine Dayali Gériis ve Projeler Sirdi-
rilebilir Kalkinma:
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EAF ve TUSIAD'in tim raporlarinda sirdirilebilir kalkinma vurgusu dikkati
cekmektedir. Bu vurgu; uluslararasi piyasalara agilimi, Gretim, kér oranlari ile ser-
maye birikiminin arhsi yénindeki verimliligi ve dolayisiyla teknolojik gelisim ve
nitelikli isgiict politikalarini da icerecek sekilde bir genel biyimeyi ifade etmek-
tedir. Nitekim kurumun hazirladigi bircok raporun énséziinde su ifadeler yer al-
maktadir: “TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin yer-
lesmesine ve is diinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun bir bigimde faaliyet-
te bulunmasina calisir. TUSIAD, uluslararasi entegrasyon hedefi dogrultusunda
Tirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giicinin artirilarak, uluslararasi ekono-
mik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigine inanir ve bu yénde ca-
lisir. TUSIAD, Turkiye'de liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin yani sira, il-
kenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullanimini; verimlilik ve kalite yikselisini sirekli kilacak ortamin yaratil-
masi yoluyla rekabet giiciniin artirilmasini hedef alan politikalari destekler.” Do-
layisiyla TUSIAD altinda toplanan bu uluslararasilasmis sermaye fraksiyonunun
karini artirmak yoluyla degerlenebilmesi, yabanci firmalarla rekabet edebilmesi
ve kiiresel rekabet ortaminda ayakta kalabilmesi (strdirilebilir biyime) icin ge-
rekli olan bu temel sartlar agikga ortaya konmaktadir.

inovasyon, Verimlilik ve Nitelikli Isgiicii (Egitimde Niteliksel Degisim) Politika-
lari: Bu ii¢ politika birbiriyle yakindan iliskilidir. Uluslararasi alanda giicli yaban-
a firmalarla rekabet eden bu sermaye fraksiyonunun kar oranlarini arirmak ve
sermaye birikimi saglamak icin teknoloji yogun mallarin iretimi yoluyla verimlili-
§i artirmasi yani teknoloji-yogun iretim yaparak isgiici maliyetlerini disirmesi
gerekmektedir. Bu zorunluluk Tirkiye’de Déniisim Perspektifleri raporunda séyle
ifade edilmektedir: “Artan kiiresellesmenin yani sira bilisim ve iletisim sektdrinde-
ki gelismeler, tim ulkelerdeki tim ireticileri tek bir pazarda birbirleriyle rekabe-
te zorlamaktadir. Bu gelismeler ayni zamanda organizasyon yapilarinin degis-
mesine, is sureclerinin pcrgq|anm05|nc ve mekansal olarak birbirlerinden qyr||-
malarina da yol agmistir. Bu sireglerin en yogun yasandigi sektdrler ise, katma
deger orani yiksek ileri teknoloji sektérleri olmustur.”is sireclerinin parcalanarak
iscinin adeta makinenin bir dislisi haline getirilmesi ve isgiici verimliliginin aza-
mi seviyeye gikarilmasina iliskin yéntem ayni zamanda isgiici egitiminin de nite-
liksel olarak degisimini gerekli kilmaktadir. Raporda Tirkiye’de okullasma orani-
nin artmasina ragmen isgiici verimliliginin artmadigr belirtilerek alternatif bir egi-
tim politikasi &nerilmektedir: "Egitim ile getirisi arasinda bag kurulmalidir. Egitim

birey, firma ve ilkelerin geleceklerine yaptiklari yatirim olduguna gére, diger ya-
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tirimlarda oldugu gibi, bu birimler yaptiklari yatirimin karsiligini almalidir. Birey-
ler bazinda ele alindiginda, uygun istihdam, atama, iicret politikasi ve alisma or-
taminin varligs; firmalar bazinda risk alan girisimcilerin ddillendirildigi adil reka-
bet ortami, ilke dizeyinde ise fikri milkiyet haklarinin korunmasi, yeniliklere
acik, yarahci ve takim calismasina yatkin bireyler yetistiren bir egitim sistemi egi-
tim ile verimlilik arasindaki bagin kurulmasinda hayati nem tasimaktadir."

Il. Mekénsal Genislemeyle Gelebilecek Yeni Kar/Birikim Firsatlarina Yénelik
Projeler

AB’ye Katilim Siirecinin Onemi: Bu konudaki vurgunun temel unsuru TUSIAD
alinda toplanan ve halen AB cografi mekéani icinde bazi yabanci sermaye frak-
siyonlariyla ve Pazar alanlariyla iliskisi olan bu fraksiyonun, AB cografi alaninda
yatirim ve rekabet Ustinligu saglama gabasidir. Avrupa Birligi'ne katilim sirecin-
de komsu ilkelere iliskin strateji raporunda sunlar yer almaktadir: “AB Komsuluk
Politikasi (AKOPO) 6zetle, AB tyelerinde var olan baris, istikrar ve refah ortami-
nin komsu ilkelerle paylasilmasini amaglamaktadir. AB, komsulariyla birlikte si-
yasi, ekonomik, kiltirel ve givenlik alanlarinda kapsamli isbirligini gelistirmek
icin ayricalikli bir yapi olusturulmasini ve bu ayricalikl iliskilerle; hukukun Gstin-
|UQU, demokrasi, insan haklarina ve azinlik haklarina saygl, iyi komsuluk iliskile-
rinin tesvik edilmesi, anlasmazliklarin barisgi yollarla ¢6zimi, pazar ekonomisi
gibi ortak degerlerin karsilikli olarak giivence alhina alinmasini 8ngérmektedir. ..
Ayrica, Tirk sermayesinin komsu Glkelerde, komsu ilkelerin de Glkemizde yatirim-
lar yapmasina nem verilmelidir. Komsu ilkelerde &zellikle tiketici Griinlerine ys-
nelik yatirm bosluklarinin batili ilkelerden nce doldurulmas icin hizla yol gds-
terici ve girisimleri destekleyici adimlar atlmalidir.

Bélgesel Kalkinma: TUSIAD icin balgesel kalkinmanin anlami, kiiresel reka-
bette kullanilacak yerel isgiici ve diger kaynaklarin saglayacagr rekabet avanta-
ityla ifade edilebilir. Dolayisiyla yerel kaynaklar ne kadar disik maliyetler Gretim
sirecine girerlerse iretimden elde edilen kar ve dolayisiyla rekabet avantaiji o ka-
dar artacakhr. EAF rqporundc:n alinan uzunca bir alinti bu konuyu cyd|n|th ni-
teliktedir: “Kiresellesme sireci ile birlikte yerel ekonomilerin dnemi artmis, yerel
aktdrler Dinya ile dogrudan etkilesim icine girmislerdir. Bu sirec ile birlikte artan
rekabet, esnek ve uyum yetenegi yiksek yapilariyla KOBI'leri, yeni sanayi odak-
larini ve kiigik ve orta boy kentleri 6ne cikarmishr. Yasanan siregte; yerel kurum-
lar, organizasyon yapilari ve dayanisma énem kazanmis ve genel olarak yerel-
lesme olgusu kiiresellesmenin bir geregi olarak belirginlesmistir. Bununla birlikte
diinya ekonomisinde yasanan diger bir boyut ise, kiiresel rekabet siirecinin kar-
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silashrmali UstinlUkler temelinde, yerel uzmanlasma sirecini hizlandirmasidir. Ye-
rel girisimcilik, yerel kaynaklar, bilgi ve beceri stogu ve diger yerel potansiyelle-
re de bagli olarak belirli sektérlerde uzmanlasma becerisi gésteren yéreler, kar-
silastirmali bir Gstinlik ve rekabet avantaji elde edebilmektedir. Bu yeni ortamin
iyi anlasilmasi ve tlkemizin bu ortamdan azami diizeyde yararlanmasi bakimin-

dan sektdrel ve bslgesel diizeyde kapsamli analizlerin yapilmasi sarthir.”

lll. Birikimin Yapisal Kosullarini Etkilemeye Yénelik Devletten Taleplere iliskin
Projeler

Mali Derinlik: Oncelikle belirtmek gerekir ki, gerek TUSIAD gerekse EAF ta-
rafindan hazirlanan raporlarda devlete atfedilen gérev, piyasalarin etkin ¢alis-
masini saglama ve sirketlerin verimliligini artirici ydndeki kamu politikalarini (ver-
gi ve yahrim politikalari, tesvikler, yasal dizenlemeler vb.) uygulamaya koyma
yénindedir. Bu baglamda raporlara gére Tirkiye’deki mevcut mali yapr isadam-
larina etkin bir sekilde fon saglama yeteneginden yoksundur. Uluslararasi arena-
da gicli mali yapidaki yabanci firmalarla rekabet eden bu isadamlari icin lke-
deki mali piyasalarin derinligi dnemlidir. Nitekim raporlarda mali piyasalarin
sighgi ve dolayisiyla devletin miidahale alanlari su sekilde ifade edilmistir: “Tir-
kiye'nin mali gelismislik dizeyi, firmalarin agirlikli olarak piyasadan dolayli yol-
lardan kaynak saglama ydntemini benimsemelerine neden olmustur. Gelismis ve
bazi gelismekte olan ekonomilerin aksine, Turkiye’deki firmalar tahvil ve hisse se-
nedi gtkarma konusunda &nemli bir ilerleme saglayamamislardir. Ayrica, banka-
cilik sisteminin tamamlayicisi olarak, sermaye yetersizligi icindeki kiigik, geng,
bilgi ve teknoloji yogun triin ireten firmalara kaynak aktarabilecek risk sermaye-
si (venture capital, angel), faktdring, leasing gibi esnek finansman yéntemleri de
heniiz yayginlik kazanmamistir. Firmalarin dolayli yollardan (bankacilik ve ticari
krediler) kaynak saglamaya yénelmeleri, firmalara ek maliyetler yisklemektedir.
Bankacilik sisteminin ucuz ve yeterli kredi saglama konusundaki zayifligi ve dog-
rudan finansman y&ntemlerinin gelismemis olmasi, ticari ve ortaklardan saglanan

kredilerin firmalarin mali yapisi igindeki &nemini artirmishir.”

Sonug Yerine

Kapitalizmin igsel manhgi/iliskilerinin kurulmasi ve sermayelerin kendilerini
var etmesine taniklik eden 1980 &ncesi donemde, devletin bu yapisal diizenekle-
ri/gereklilikleri yeniden iretme bicimi, kalkinmaci devlet manhg iginde yer alan
ve “toplum mihendisleri” olarak adlandirilan bisrokratlar tarafindan sekillendiril-
mistir. 1980 sonrasi déneme gelindiginde, artik Tirkiye'de kapitalist birikimin ol-
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gunluk déneminin tim &zelliklerini tasidigr gorilmektedir. Toplumsal iliskilerin her
dénemdeki analizine iliskin genel kuramsal cergevenin soyut diizeydeki sermaye
birikimi ve sinif dinamikleri iizerinden sekillenen devlet mekanizmasi Gzerinden
incelenmesi gerekliligini savunmakla birlikte, 1980 sonrasi birikim sijrecinin 6z-
gun isleyisi bizi bu yapi ve mekanizmalarla birlikte islevsellesen yeni ampirik/ku-
rumsal yapilar olan tink-tanklarin analizine dogru yonlendirmistir.

1980 sonrasi sermaye birikim sirecinin bu 6zgin isleyisi beraberinde ku-
rumsallasan ve her dizeyde metalasan, etkin bir bilgi piyasasi yaratmisr. Ser-
maye fraksiyonlarinin birikimi y&nlendirmek ¢abasindaki uzun erimli cabalarini
kurumsal olarak projelendiren akademisyen ve bisrokrat kékenli bir kesim serma-
yenin organik aydini olma bilincine tam olarak sahiptir. Ancak bu bilincin de &te-
sinde bilgi elitleri olarak tanimlayabilecegimiz bu kesimler, znel olarak fraksi-
yonlar arasi rekabet ve birikim kosullarinin belirsizligini bir tesebbis zihniyetiyle
degerlendirerek farkli fraksiyonlarin birikime ysnelik ihtiyaglari Gzerinden gérece
farkli projeler hazirlayabilmekte ve bu projeleri fraksiyon temsilcilerine pazarla-
yabilmektedir. Dolayisiyla kurumsal olarak &rgitlenen bilgi elitleri sermaye sinifi-
nin yeni bir bileseni olma yolunda hizla ilerlemektedir.
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