SOSYAL MEVZUATTAKI GELISMELER VE TARTISMALAR

AZiZ CELIK
Kristal-Is

2000 ve 2001 yillar calisma yasami acisindan 6nemli tartismalarin yasandigi ve etkileri uzun siire
devam edecek mevzuat dedisikliklerinin yapildidi yillar oldu. Bu tartismalarin ve yasal
diizenlemelerin bir kismi ise 2002'ye de sarkmis bulunuyor. Bu yazida, galisma yasami ile ilgili yasal
dizenleme tartismalari ve cikan yasalarin dederlendirmeleri yapilacaktir.  Buitiinlik saglamak
amaciyla 2001, 2000 ve 2002 yillarindaki gelismeler birlikte ele alinacaktir

Tirk calisma mevzuati Ozellikle kollektif calisma mevzuati (sendikalar, toplu sbézlesme ve grev
mevzuatl) 12 Eylil askeri darbesinin Griinidiir ve o dénemim yasakgi izlerini tasimaktadir. Gerek
llkemizdeki sendikal miicadelenin gerekse uluslar arasi baskilari etkisiyle yapilan tadilatlara ragmen
bu yasalarin yasakgl ve sinirlayict yonleri adir basmaktadir. Calisma mevzuatinin uluslar arasi
normlara uygun hale getirilmesi 6niimiizdeki giinlerde de onemli tartismalari giindeme getirecede
benziyor. Clnkil isveren cevreleri sosyal mevzuatinin uluslar arasi standartlara uygun hale
getirilmesinin rekabet avantajlarini azaltacagina inaniyorlar. TISK Aralik 2001’da toplanan 21.
Olagan Genel Kurul raporunda “AB’'nin sosyal politikasina uyumda Tiirk ekonomisinin rekabet giici
gozetilmelidir” ve “ konfederasyonumuz, gelismis Ulkelerin sosyal standartlarinin gelismekte olan
lilkelere aktariimasi cabalarina ve bu amacla Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Uluslar arasi Calisma
Orgiitii (ILO) gibi kuruluslarin kullaniimasi cabalarina karsidir” diyerek bu tutumunu acikca ortaya
koymustur.

1/1s Giivencesi

Is glivencesine iliskin tartismalar son yillarda calisma yasamina damgasini vurdu. Is giivencesi, ya
da gegerli bir nedene dayanmayan isten cikarmalar iilkemizde calisanlarin en énemli sorunudur. Is
giivencesinin yoklugu, keyfi ve sendikal nedenli isten cikarmalara yol acmakta, sendikal
orgltlenmeyi, hak aramay! ve iscinin yasal haklarini kullanmasini engellemektedir.

Is givencesi, lilkemiz tarafindan imzalanan Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin (ILO)“Hizmet iliskisine
isveren tarafindan son verilmesine iliskin” 158 Sayili sdzlesmesinin bir geregidir. Is giivencesinin
saglanabilmesi icin, 1475 sayili is yasasinin keyfi isten cikarmalara imkan veren 13. maddesinin
yeniden diizenlenmesi gerekiyor. Is giivencesi yasasi 1990’ yillarda birkac kez giindeme geldi.
Ancak her defasindan isveren orgitlerinin blylk tepkisi ile karsilasti ve geri cekildi.

1990'larin ilk yarisinda SHP-DYP hiikiimeti déneminde hazirlanan ve “Modgultay Tasarisi” olarak
bilinen is glivencesi yasa tasarisi bir bakanlik taslagi olarak kaldi. Yasar Okuyan’in Calisma Bakanlig
déneminde ise birden ¢ok tasari hazirlandi. En son hazirlanan tasari TISK Baskani Refik Baydur'un
kendi ifadesiyle TISK'in israriyla Bagbakanlikta 1.5 yil bekletildikten sonra 14 Subat 2002'de
TBMM'ne sevk edildi ve halen igveren drgitlerinin baskisiyla (Haziran 2002) komisyonda bekletiliyor.

Is glivencesi vyasasi Tirkiye Cumhuriyeti hiikimetinin ve TBMM'nin altinda imzasi olan
sozlesmelerin, anlagmalarin ve deklarasyonlarin bir geredi. Bunlar soyle siralayabiliriz:

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) 158 sézlesmesi. 1994'te onaylanan bu sozlesme ile ilgili ILO
denetimi 1996'dan itibaren baglamistir ancak i¢ hukukta gerekli diizenlemeler alti yildir yerine
getirilmemistir. Is glivencesi yasa tasarisi aslinda bu sézlesme ile ilgili bir uyum yasasidir.

AB Ulusal Programi: Mart 2001'de AB'ye sunulan 'Ulusal Program'in kisa vadeli hedefleri (1 yillik)
arasinda is glivencesi yasasinin ¢lkariimasina yer verildi.

Gligli Ekonomiye Gegis Programi: Devlet Bakani Kemal Dervis'in 5 Nisan 2001'de agikladigi Giigli
Ekonomiye Gegis Programi geredince gikarilacak 15 temel/éncelikli yasa arasinda is glivencesi de
sayildi. Is givencesi hari¢ diger yasalarin hemen hemen tiimi gikarildi ya da Meclis giindemine
geldi.



Kamu Sézlesmeleri Protokolii: Kamu sézlesmeleri hakkinda hiikiimetle Tiirk-Is arasinda imzalanan
22 Mayis 2001 tarihli protokolde is glivencesi yasasinin cikarilacagi taahhidid yer aldi.

Avrupa Konseyi (revize edilmis) Sosyal Sarti: AB'de referans olarak kabul ediliyor ve gegerli nedene
dayanmayan isten gikarmalara karsi isgilerin korunmasini 6ngértyor.

Ulkemizde isveren cevreleri, is giivencesi yasasinin isverenin elinden ydnetim yetkisini alacagini,
isletmeleri durduracagini, asla isci ¢ikaramayacaklarini iddia ediyor. Bu dederlendirme gercede
aykir.. Is giivencesi kavrami uluslararasi literatiirde 'keyfi ve gerekcesiz isten cikarmaya kars!'
calisanlarin  korunmasini  6ngoriiyor. Isletmenin gereklerinden ve iscinin kisilijinden veya
davranisindan kaynaklanan-gecerli bir nedene dayal isten cikarmalari engellenmiyor. Tasari,
uluslararasi normlara paralel olarak su durumlarda isci ¢gikarmayi kisithyor ve yargi denetimini
ongoriiyor: Sendikaya Uyeligi; isvereni sikayet; hastalik; irk, cinsiyet, medeni hal, hamilelik, siyasi
goris; isyerinde sendikal faaliyet.

Aslinda yirdrlikteki yasalarda da kimi kot niyetli isten cikarmalara iliskin diizenlemeler var. Ancak
yasal bosluklar nedeniyle keyfi isten cikarmalar engellenemiyor. Ciinki yasalarimiza gore is akdinin
feshinde isverenin sebep godsterme zorunlulugu yok. Yeni diizenlemenin 0zl isten cikarmada
isverenlere sebep gosterme zorunlulugu getirmesidir.

Is giivencesi konusunda isveren cevreleri tarafindan dillendirilen bir baska iddia ise 'is giivencesinin
AB normlarinin bir geredi olmadidi ve AB Ulusal Program' da yer almasinin abes oldugu' seklinde.
Oysa AB'nin kendi belgeleri, referans metinleri ve AB (lkelerinin ulusal mevzuati tam tersi
dizenlemelerle doludur. AB normlari uluslararasi temel insan haklari sézlesmelerini (BM ve ILO gibi
bagh orgiitlerin, Avrupa Konseyi'nin sdzlesmeleri gibi) referans belgeler olarak dikkate almaktadir.
Aday (ilkelerle ilerleme Raporlar’nin ekinde, temel insan haklar sdzlesmelerinin onaylanma
durumunu gosteren bir cizelge yer almaktadir.

Bu sozlesmeler sadece siyasal konulara iliskin degil iclerinde temel sosyal haklarla ilgili diizenlemeler
de yer almakta. Bunlarin en dnemlisi Avrupa Konseyi (gdzden gegirilmis) Sosyal Sarti'dir. Gegerli bir
nedene dayanmayan isten cgikarmaya (unjustified dismissal) karsi iscilerin korunmasi ve isten
cilkarmalarda gecerli neden (valid reason) zorunlulugu Avrupa Sosyal Sartinin 24. maddesinde
acikca yer almaktadir. Is giivencesi diger deyimle keyfi isten cikariimaya karsi korunma AB'nin kendi
belgelerinde de temel bir hak olarak kabul edilmistir. Aralik 2000'de AB Nice Zirvesi'nde kabul
edilen AB Temel Haklar Sarti'nin (Charter of Fundamental Rights of the European Union) 30.
maddesinde, "Her isci gegerli bir nedene dayanmayan isten cikarmaya karsi korunma hakkina
sahiptir" ifadesine yer verilmektedir.

Mevcut Is Giivencesi Yasa Tasarisi ile ne isyerlerinin yonetimi isverenlerin elinden alinacak ne de
mutlak is glvencesi gelecektir. Bu yasa gikarsa isten gikarmalarda keyfilik yerini objektif kurallara
birakacaktir. Utang verici ve cagdisi isten cikarma bicimleri sona erecektir. Isten cikarmada,
isletmenin gerekleri (daralma, teknolojik yenilenme, ekonomik kriz) ya da isciden kaynaklanan
yetersizlikler (isini yapmama, isini aksatma vb) dikkate alinacaktir.

Yeni tasari ile isci veya sendikasi gegerli bir nedene dayanmayan isten gikarmaya karsi yargi yoluna
basvurabilecektir. Ancak yargilama sonunda isci davay! kazansa dahi ise dénmesi garanti degildir.
Isveren iscinin 6 ay ile 12 aylik (icreti tutarinda bir tazminat 6deyerek isciyi ise almayabilecektir.
Diger bir deyimle yeni yasa keyfi isten ¢ikarmaya karsi sadece tazminat mekanizmasi getirmektedir.

Isveren cevreleri is giivencesi yasasi karsiiginda kidem tazminatinin bir fonda toplanmasini ve
emeklilik halinde dédenmesini ya da 30 giinden 15 giine indirilmesini istiyorlar. Bunun anlami is
glivencesi yasasi ile getirilen tazminat mekanizmasinin yaptirim gticiinii hafifletmektir. Bu durumda
isverenler agisindan bugiin var olan durum degismeyecektir. Keyfi isten cikarmanin yaptirimi
bugilinki seviyede kalacaktir. Clinkii kidem tazminatinin fona devri ve emeklilikte ddenmesi su anda
isten cikarmada ddenen kidem tazminatini ortadan kaldiracaktir. Ozellikle ekonomik nedenli isten
cikarmalarda isci magdur olacaktir.



Ote yandan yasa tasarisinda uluslararasi normlara aykiri bir dizi diizenleme yer almaktadir. Bunlari
soyle siralayabiliriz.

. Tasarida yer alan 10 veya daha fazla isci calistirma kosulu kaldinlmalidir. Bu Anayasanin
esitlik ilkesine aykindir ve kétiiye kullanamaya aciktir.

o Tasarida yer alan 6 ay kidem kosulu kaldirimalidir. Is yasasinin deneme siiresini en ¢ok 1 ay
olarak diizenledigi g6z oniine alinirsa is givencesinin 6 aylik kidem kosuluna badlanmasi
makul degildir. Bu siire deneme siiresiyle ayni olmalidir.

o Is giivencesinin sadece 1475 sayili yasaya tabi olanlarla sinirlanmasi 6nemli bir eksikliktir.
Yasa Basin ve Deniz Is kanunu kapsaminda calisanlarin da vyararlanacagl bir bigimde
genigletilmelidir.

o Yasa tasarisi bir yandan is giivencesi ile ilgili olumlu adimlar atmaya calisirken 6te yandan
isyeri sendika temsilcileri icin var olan daha genis bir giivenceyi “yargi karariyla ise donme”
imkanini kaldirmaktadir. Bu nedenle 2821 sayili yasanin 30. maddesinde yer alan temsilcilerin
is glivencesini azaltmaya yonelik degisiklik metinden gikariimalidir.

2/1ssizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi 1999 Eyliil ayinda 4447 sayil yasa ile yasalasti, Haziran 2000’de prim kesintileri
bagladi ve 1 Mart 2002'den itibaren de issizlik 6denedi ddenmeye basladl. Issizlik sigortasi
uygulamasi sosyal guvenlik hakkinin en o6nemli ayadini olusturmaktadir. Bu nedenle issizlik
sigortasinin uygulanmaya baslanmasi prensip olarak olumludur. Ancak issizlik sigortasi modeli
sendikalar dislanarak s6zde “sosyal giivenlik reformu” kapsaminda hazirlandidi icin biyilk eksikler
icermektedir. Hiikiimetin tek tarafli olarak hazirladigi igsizlik sigortasi hak kazanma kosullari, hak
districl nedenler, issizlik sigortasi 6denedinin miktari ve siiresi acisindan yetersizdir.

Her seyden once ig givencesinin olmadigi kosullarda igsizlik sigortas saglikli bir bigimde isleyemez.
Issizlik sigortasi keyfi olarak isci cikaran isverenleri dolayl olarak desteklemis olur.

Ote yandan istihdam artmadan ve issizligi azaltici kokli ekonomik politikalar ortaya konmadan
issizlik sigortasi basarili olamaz.

Issizlik Sigortasi Staj Stiresi : Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin is akdinin sona ermesinden
once 120 giin kesintisiz prim édeme kosulu vardir. Ancak bu yeterli dedildir ayrica sigortal son (¢
yil icinde en az 600 gliin prim ddemis olmalidir.

Issizlik sigortasi denegi son (¢ yil icinde 600 giin prim 6demis olanlar icin 180 giin, 900 giin prim
O6demis olanlar igin 240 glin, 1080 giin ve daha fazla prim &demis olanlar igin 300 giin sire ile
Odenecektir.

Issizlik 6denedi miktar: 1ssizlik sigortasi 6denedi sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
lUzerinden hesaplanacak ve bunun yiizde 50'si issizlik édenegi olarak verilecektir. Ancak issizlik
6denegdinin miktari asgari lcretin aylik netini asamayacaktir. Diger bir deyimle kazang ve 6denen
prim ne olursa olsun alinacak issizlik sigortasi 6denegdi en ¢ok net asgari {icret kadar olacaktir. 2002
Haziran ayi itibariyle igsizlik ddenegdinin alt sinirn 61.5 Milyon TL st sinir ise 163 Milyon TL'dir.
Ancak issizlik 6denedinin sona ermesinden sonra bati Ulkelerindekine benzer bir devlet yardimi
yoktur.

Yasada yer alan staj siireleri (6denek alabilmek igin prim édeme siireleri) yeniden diizenlenmelidir.
Diger tiim kosullari yerine getiren bir galisan son 120 giin bir giin dahi {icretsiz izin kullansa igsizlik
sigortasi 6denedinden yararlanamamaktadir. Yine yasada yer alan son (g yilda 1080 giin prim



O6deme kosulu hayatin normal akisina aykiridir ve 6zel sektor isyerlerinde yerine getirilmesi gok
zordur. Son (g yilda 1080 giin demek (g yil boyunca hig eksiksiz prim 6édemek demektir. Bu kosulun
esnetilmesi gereklidir.

Issizlik sigortasi cok adir staj kosullarina ragmen son derece diisiik issizlik ddenedi dngdrmektedir.
Ve bu 6denek miktari calisanin 6dedigi prime paralel dedildir. Agirlikla bir primli sigorta sistemi olan
issizlik sigortasi ddemelerinin prim édemelerine paralel olmasi uygun olacaktir.

Issizlik sigortasi kapsamina kimler giriyor ?

506 Sayili Kanunun 2. maddesine gore sigortali olanlar,
Ucretli ve surekli olarak ev hizmetlerinde calisanlar,
Mitekabiliyet esasina dayall olarak yapilan anlasmalara gore Tirkiye'de sigortali olarak calisan
yabancilar,

506 Sayili Kanunun ek gegici 20. maddesi kapsamina girip de memur ve sozlesmeli statiide
olmayanlar,

506 Saylli Kanunun 3. maddesinde sayilanlardan kamu sektdriine ait tarim ve orman islerinde
Ucretle, 6zel sektére ait tarim ve orman islerinde (cretle ve sirekli olarak, tarim sanatlarina ait
islerde,

Tarim isyerlerinde yapilan ve tarm islerinden sayllmayan islerde,
Tanm igyeri saylmayan isyerlerinin  park, bahge, fidanhk vb. islerde calisanlar,
Ucretli ve surekli olarak ev hizmetlerinde calisanlar,

Mitekabiliyet esasina dayall olarak yapilan anlasmalara gore Tirkiye'de sigortali olarak galisan
yabancilar,

Issizlik sigortasindan sadece sigortali olarak calisan isciler yararlanabilecektir. Emekli olduktan sonra
calisanlar, memurlar, s6zlesmeli personel kapsam disindadir.

Kimler issizlik sigortasi kapsamina girmemektedir ?

Tarim islerinde calisanlar,
Isverenin Ucretsiz calisan esi,
Konut icinde aile efradinca yapilan islerde calisanlar,
Ucretle ve surekli calisanlar harig ev islerinde calisanlar,
Askerlik hizmetlerini yapmakta olanlar,
Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat 6demekte olanlar,
Ulkelerinde sigortall olan yabancilar,
Meslek okulunda pratik egitim yapan ogrenciler,
Cezaevlerinde atolyelerde calisan mahkumlar,
Rehabilitasyon tedbirlerine katilan hastalar,

Kendi nham ve hesabina calisanlar,

Prim Tutarlar: Kanunun yirirlide girmesi ile birlikte, tasarrufu tesvik kesintileri (zorunlu tasarruf)
durduruldu ve ayni oranlar igsizlik sigortasi primine donstirilda.

Issizlik sigortasinda tesvik kesintilerinin matrahi esas alinmistir. Kesintilerin yapilacagi matrah,
sigorta primlerine esas taban lcretten az, tavan Ucretten fazla olmayacaktir.

SSK primlerinin hesaplanmasinda esas alinan kazanglar (izerinden;

isci : eski oran: % 2 oraninda prim ddeyecektir
(yeni oran: 2002: %1)

ISVEREN : eski oran: % 3 oraninda prim Odeyecektir.
(yeni oran: 2002 % 2)



DEVLET: eski oran: % 2 oraninda primli katkida bulunacaktir. (yeni oran: 2002 %1)
Issizlik sigortasi 6denedi almaya nasil hak kazanilacaktir ?

Issizlik sigortasi 6denedinden yararlanabilmek icin; Sigortalinin kendi istek ve kusuru disinda issiz
kalmasi, (issizlik 6denedinden yararlanabilmek icin 1475 13. madde, 16 madde ve 17. madde 1 ve
3. bentlerine gore igsiz kalanlar yararlanacaktir. Kendi istegi ile isten ayrilma, evlenerek isten
ayrilma, askere gitme, 1475 17/2'yve gore isten cikarlma durumunda issizlik sigortasindan
yararlanma s6z konusu degildir).

Son (g yil iginde en az 600 giin prim édemesi ve,

Issiz kalmadan onceki 120 gin icinde de kesintisiz prim
6demis olmasi gerekmektedir.

Issizlik sigortasindan hangi hizmetler sunulacak ?
Issizlik ddenedi ddenecek

Issizlerin, igsiz kalinan slre icindeki tedavileri saglanacak
(Bu stire icinde sadlik primleri Fon tarafindan SSK'ya édenecektir)

Issizin yeni bir is bulmasina yardimai olunacak,
Issize meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilecek.
Issizlik Sigortasi Primlerini Kim Toplayacak ve Kim Yénetecek ?

Issizlik sigortasi primleri Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan toplanacak ve iIs ve Isci Bulma
Kurumu biinyesinde olusturulan Issizlik Sigortasi Fonunda birikecektir.Bu fonun yénetimi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani ve Hazine Miistesarinin bagl oldugu bakanin atayacad birer kisi ile Tiirk-is
ve TISK'ten birer temsilciden, toplam 4 kisiden olusacaktir. Fon yénetim kuruluna bakanlik temsilcisi
baskanlik eder.

3/“Sosyal Giivenlik Reformu” ve Emeklilik

Sosyal givenlik ve SSK ile ilgili tartismalar 2000'li yillarda da devam etti. 1999 Eyliliinde sosyal
taraflarin goriisii alinmadan Uluslararasi Para Fonu'nun istekleri dogrultusunda hazirlanan ve “sosyal
glvenlik reformu” olarak adlandirilan 4447 sayili yasa 6zellikle emeklilikle ve sigorta primleri ile ilgili
onemli degisiklikler getirdi. Yasa ile emeklilik yasi 1.1.2000 tarihinden sonra ise girecekler igin
Kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak belirlendi ve halen galismakta olanlar igin yeni bir gegis sistemi
getirdi. Ancak bu gegis sistemi Anayasa Mahkemesi tarafindan “adil, makul ve o6lclli” olmadigi
gerekgesiyle iptal edildi. Mayis 2002'de ise yeni bir emeklilik gegis yasasi kabul edildi.

Ancak sosyal giivenligin ve SSK'nin sorunlari emeklilik yasi ile ilgili diizenlemelere indirgenemeyecek
kadar kapsamlidir. Ulkemizin en biiyiik sosyal giivenlik kurumu olan SSK bugiin 6.5 milyon aktif, 3.3
milyon pasif sigortalisi (aylik alanlar) ve 22.5 milyon bagimlisiyla toplam 32.5 milyon kisiyi kapsayan
fakat saglik hizmetlerinin ve emekli ayliklarinin yetersizligiyle elestirilerin odaginda olan; isleyisine,
yasasina, yonetimine siyasi iktidarlarn  ¢ok sk midahale ettikleri bir  kurum.

SSK'ya mevcut hiikimet de 'reform' iddialariyla miidahaleler yapti: Sosyal taraflarin mutabakat
alinmadan Eylil 1999'da emeklilikle ve sigorta hizmetleriyle ilgili 4447 sayili yasa ve Eyliil 2000'de
de kurum vyapisiyla ilgili 616 sayih kanun hiikmiinde kararname yayimlandi. Bu dizenlemeler
SSK'nin ve sigortalilarin sorunlarini gdzmedigi gibi yeni sorunlar yaratti.



Hikimetin Meclis denetiminden kacma arzusu nedeniyle SSK su anda kanunu olmayan, bir
kurumdur. Bir vesayet kararnamesi olan ve SSK'yi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi kurulusu
haline getiren 616 sayili KHK, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi ve iptal 10.11.2001'de
yiriirliige girdi. Sonucta Kurum su anda kanuni dayanaktan yoksun calismaktadir. Ayni durum Is
Kurumu igin de gegerlidir.

4447 sayilli yasayla hiikiimete sigorta primlerini olglisiiz artirma yetkisi verildi. Bu uygulamayla
sozde reform yasasinin ciktigi 8.9.1999'da 182 milyon lira olan sigorta prim tavani arada gegen
slirede ylzde 763 oraninda artirilarak 1 Nisan 2002'de 1,389,000,000' TL'ye yiikselmistir. Calisan ve
isletme Uzerindeki sigorta prim yiiki olagantsti artmistir. Hilkkiimet, tipki vergi politikasinda oldugu
gibi sosyal giivenlik alaninda da sigortali sayisini artirmayi, kayit disi galisanlar kayda almayi degil
zaten prim ddeyen sigortalidan daha fazla prim almayi yeglemistir.

Biitlin 'reform' iddialarina ragmen SSK'nin ve sigortalinin sorunlari ¢éziilmemistir. Tek basaril is
SSK'nin bakanlik bilirosu haline getirilmesidir. SSK tabelasina varincaya kadar Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanlidina badlanmistir. SSK'nin sorunu tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir ve son 50
yilin birikimidir. SSK hiikiimetler tarafindan diger devlet kurumlar hangi zihniyetle yonetildiyse éyle
yonetildi: popllist yaklagimlarla, partizanlikla, savurganlikla, kaynaklarin akildigi kullanimiyla,
vizyonsuzlukla, 6ngorisiizlikle. SSK'nin asil sorunu siyasi vesayettir, siyasi miidahaledir. SSK,
yaklasik 70 bin calisani, 33 milyonluk hizmet alan kitlesi, 2001 itibariyla 7.5 katrilyona yaklasan
geliriyle egsiz(!) bir siyasi tasallut alani olarak goriilmektedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'nin 27 trilyonluk bitgesi (2001) ile karsilastirnidiginda SSK' nin énemi daha iyi ortaya
cikmaktadir.

SSK'nin ydnetim yapisi bu durumu goézler 6niine sermektedir. Kurumun bagkani hilkiimet tarafindan
atanmaktadir, ayni zamanda yonetim kurulu baskanidir. SSK Y&netim Kurulu sekiz kisiden
olusmakta, bunlardan sadece Ucli isci, isveren ve emeklileri temsil etmekte, dijer besi cesitli
bigimlerde hikimetge atanmaktadir. SSK Genel Kurulu gostermelik olup ibra ve denetleme yetkisi
yoktur. Asll yetki ve glg Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi'ndadir.

Oysa 1946 yilinda kurulan SSK, kurum yasasina gére dzerk bir kurulus idi! SSK, Bismarkg sistem
olarak adlandirilan; sigortalilarin kendi primlerine ve bu primlerin devletten ayr bir kurum
tarafindan degerlendiriimesine dayall bir modeldir. Bu haliyle Beveredge sistemi olarak adlandirilan
ve sosyal givenlik finansmaninin dogrudan devlet biitcesinden finanse edilmesi sisteminden
farklidir. SSK, 50 yila yakin slre devletin herhangi bir katkisi olmadan calisanlardan kesilen ve
isverenlerin onlar adina yatirdigi primlere dayanan bir kurulus olarak calisti. Devlet bu dénem
boyunca bes kurus katki yapmadigi SSK'yi istedigi gibi yonetti, sigorta yasasini defalarca degistirdi
ve SSK fonlarini ucuz borglanma kaynadi olarak kullandi ve bu uygulamalar sonucunda SSK'nin mali
yapisi 1990'larin ortalarina dogru bozulmaya basladi.

Kayit disi ekonomi-kacak calisma, prim kacaklari, prim aflari, borglanma yasalari, sik sik dedistirilen
emeklilik yasalari, kurum kaynaklarinin rasyonel degerlendiriimemesi bliylk sorunlara yol acti.
1975'te her yedi aktif sigortaliya bir pasif sigortali diiserken 2000 itibariyla 1.9 aktif sigortaliya bir
pasif sigortall diismesine neden oldu. Diger bir deyisle prim 6deyenler dort, aylik alanlar 14 kat
artti. Bu durum yashlik-malullik-6lim sigortasinin gelir gider dengesini bozarak 6zellikle ileride
dogmasi muhtemel sigorta giderlerini (yashlik sigortasi gibi) karsilamak amaciyla fon olusturulmasi
anlamina gelen matematik karsilik ayirabilme imkani  1990'larla birlikte iyice zayiflatti.
SSK fonlarinin enflasyonun altinda dederlendiriimesi nedeniyle 1975-1995 arasi ugradidi zarari eski
SSK Genel Mudirid Kemal Kiligdaroglu soyle aciklamaktadir: "1975-1995 arasi kurumun fonlari
enflasyon arti 5 olarak degerlendirilebilseydi kurumun kasasinda ek olarak 12 milyar dolar para
olacakt."

Bugiin SSK'ya yapilan Hazine yardimlari devletin bugiine kadar SSK'ya verdigi zarar karsisinda
devede kulaktir. Ote yandan sosyal giivenlige kamu katkisi Anayasa geregidir.

Coziim, kayit disi ekonomiyle miicadeleden ve SSK kaynaklarinin etkin dederlendirilmesinden, siyasi
iktidarlarin vesayetine son verilmesinden gegiyor. SSK'yi prim 6deyenler yonetmeli, SSK Genel



Kurulu gergek bir genel kurul haline gelmeli, SSK bir bakanlik blrosu olmaktan cikarilarak tam
anlamiyla ézerk bir kurum haline gelmelidir.

Yeni Emekiilik Yasasi

Sosyal Giivenlik Reform Kanunu olarak adlandinlan 4447 sayili Kanunun

ylrirlik tarihinden 6nce (8.9.1999) sigortall olanlarin yashlik ayligini hak etme kosullarina iliskin
dizenleme (gegis sistemi) Anayasa Mahkemesi tarafindan “adil, makul ve 6lgilii bulunmayarak”
kismen iptal edildi. iptalin ardindan yeni yasal yeniden yapildi ve 1.6.2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girdi.

Yeni Yasal Diizenlemeden sonra 506 sayili Sosyal Sigortalar yasasina tabi olanlarla ilgili emeklilik
dizenlemeleri soyledir:

Birinci kategori, ilk defa 8.9.1999 tarihinden itibaren sigortali olarak calismaya baslayanlardir.ikinci
kategori ise bu tarihten 6nce sigortal olarak calisanlardir.

Yeni Sigortalilar (8.9.1999dan sonra ilk kez sigortall olanlar)

8.9.1999'dan sonra ilk kez sigortal olarak calismaya baslayan kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasini
doldurmalari, 7000 giin primi édemeleri halinde yaslilik aylidina hak kazanmalari miimkiin olacaktir.

8.9.1999 Tarihinden Once Sigortali Olup Yas Kosuluna Tabi Olmayan Sigortalilar

Bu kategoride yer alanlar da kendi iglerinde farkli statiilere ayrilmaktadir: Birinci grup, 8.9.1999
tarihinden 6nce sigortal olup bu tarihte 18 yil ve daha fazla sigortal siiresi olan kadinlar ile 23 yil
ve daha fazla sigortali siresi olan erkeklerden olusmaktadir. Bu guruba giren sigortalilarin tabi
oldugu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmedigi icin yeni dizenleme
yapilmamistir. Kadinlarin 20 yillik, erkeklerin 25 yillik sigortalilik strelerini doldurmalari ve 5000 giin
malulliik, yashlik ve 6lim sigortalari primi 6demeleri halinde hicbir yas kosuluna bagh olmaksizin
yashlik ayli§gina hak kazanacaklardir.

Yeni Yasal Diizenlemeye (Yas Kosuluna) Tabi Olan Sigortalilar

8.9.1999 tarihinden ©nce sigortali olanlarin ikinci grubunu ise bu tarih itibari ile 18 yildan az
sigortalilik slresi olan kadinlar, 23 yildan az sigortalilik siiresi olan erkekler olusturmaktadir.

Yeni yasal diizenleme (1 Haziran 2002 tarihinde Resmi Gazete yayimlandi) ile 8.9.1999 tarihinden
Once sigortali olup, bu tarih itibariyle sigortalilik siresi 18 yildan az olan kadinlarin, 23 yildan az olan
erkeklerin yaslilik ayligini hak edebilmeleri icin yeni bir gecis sistemi olusturulmustur. Bu sistemde
yas, sigortalilik slresi ve prim glin sayisi bir arada ele alinmistir. Emekli olabilmek icin bu Ui¢ kosulun
birlikte olugsmasi zorunludur.

Sigortalinin yeni yapilan diizenlemeye gore hangi kosullarda, kag yasinda emekli olabileceklerini
tespit edebilmeleri igin, yeni yasada belirtilen tarih (23.05.2002) itibariyle sigortalilik strelerini
hesaplamalari gerekmektedir.

Yeni Yasal Diizenlemeye Badli Emekiilik Tablolari

KADIN

Sigortalilk  Prim Odeme
Sigortalilik Baglangici Yas Siresi Gln Sayisl
23.05.1984 (dahil) déncesi 40 20 5000
24.05.1984 - 23.05.1985 41 20 5000
24.05.1985 - 23.05.1986 42 20 5075
24.05.1986 - 23.05.1987 43 20 5150
24.05.1987 - 23.05.1988 44 20 5225
24.05.1988 - 23.05.1989 45 20 5300



24.05.1989 - 23.05.1990
24.05.1990 - 23.05.1991
24.05.1991 - 23.05.1992
24.05.1992 - 23.05.1993
24.05.1993 - 23.05.1994
24.05.1994 - 23.05.1995
24.05.1995 - 23.05.1996
24.05.1996 - 23.05.1997
24.05.1997 - 23.05.1998
24.05.1998 - 23.05.1999
24.05.1999 - 08.09.1999

ERKEK

Sigortalilik Baslangici

23.05.1979 (dahil) oncesi
24.05.1979 - 23.11.1980
24.11.1980 - 23.05.1982
24.05.1982 - 23.11.1983
24.11.1983 - 23.05.1985
24.05.1985 - 23.11.1986
24.11.1986 - 23.05.1988
24.05.1988 - 23.11.1989
24.11.1989 - 23.05.1991
24.05.1991 - 23.11.1992
24.11.1992 - 23.05.1994
24.05.1994 - 23.11.1995
24.11.1995 - 23.05.1997
24.05.1997 - 23.11.1998
24.11.1998 - 08.09.1999

Yil

23.05.2002 (dahil)
tarihinden dnce
24.05.2002 - 23.05.2005
tarihleri arasinda
24.05.2005 - 23.05.2008
tarihleri arasinda
24.05.2008 - 23.05.2011
tarihleri arasinda
24.05.2011 (dahil)
tarihinden sonra
24.05.2011 - 23.05.2014
tarihleri arasinda
24.05.2014 (dahil)
tarihinden sonra

(Tablolar: Celal Tozan, SSK Eski Tahsis Daire Baskan)
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4/Calisanlarnn Tasarrufa Tesviki-Zorunlu Tasarruf-Nema

Anayasa Mahkemesinin Zorunlu Tasarruf Yasasi olarak bilinen 3417 sayili yasanin 6. maddesinin
2.3. ve 4. fikralarini iptal eden karari 28.3.2002 tarihinde Resmi Gazetede yaymlandi. iptal
kararinin yirirlik tarihi yeni yasal diizenlemenin yapilabilmesi amaciyla kararin yayimi tarihinden 9
ay sonrasl olarak belirlendi. Karar 28 Aralik 2002'de yiiriirliige girecek. Bu tarihe kadar yeni yasal
dizenlemenin yapilmasi gerekiyor.

Bilindigi gibi Zorunlu tasarruf yasasi 1988'de Ozal Hiikiimeti zamaninda cikarilmisti. Anayasa
Mahkemesi 14 yil sonra dnemli bir haksizligi diizeltmis oldu

3417 sayill yasa 6 yil tasarrufta bulunanlara sistemden ayrilmak istedikleri takdirde sadece kendi
kesintilerinin ddenmesini 6ngoriiyor ancak bu kisilere isveren/devlet katkisi ve nema 6édenmiyordu.

15 vyl tasarruf bulunanlar sistemden ayriimak istedikleri takdirde ise kendi kesintilerinin
isveren/devlet kesintilerinin ve nemanin beste tGgliniin ddenmesini 6ngériliyordu.

Anayasa Mahkemesi Danistay 10. Dairesinin yaptigi iptal basvurusunu haklh bularak bu
diizenlemelerin Anayasanin esitlik ilkesine ve milkiyet hakkinin kullanimina aykiri olduguna karar
verdi. Anayasa Mahkemesi yukarida sayilan kosullarda ayriimak isteyenlere kismen ya da tamamen
nema ddenmemesini haksizlik olarak kabul etti ve Anayasaya aykiri buldu. Simdiye kadar sadece
emeklilik ve 6lim halinde kesintilerin ve nemanin tamami édeniyordu.

Anayasa Mahkemesi hicbir kuskuya yer vermeyecek bicimde, sistemden cikan kisilere kesintilerin ve
nemalarin eksik 6denmesinin ilgilileri haksizlida ugrattigini ve Anayasaya aykiri oldugunu vurguladi.

Anayasa Mahkemesini bu karari ile sistemden ayrilmak isteyenlere kesintilerin (isci ve isveren payi)
ve nemanin tamaminin 6denmesinin yolu agilmis oldu. Anayasa mahkemesi bu karari dogrultusunda
sistemden ¢gikmak isteyenlere iliskin yeni yasal diizenlemenin yapilmasi i¢in kanun koyucuya 9 ay
sire tanidi.

Bu durumda 9 ay iginde fonun kesinti ve nemalarla birlikte hak sahiplerine édenmesi igin yasal
dizenlemenin yapilmasi gerekiyor.

Fonda 10.6 katrilyon civarinda kimuilatif nema birikmis durumda. Ancak yillardir uygulanan dusik
nemalandirma oranlar ylziinden calisanlarin 6nemli gelir kayiplari olusmus durumda.

Sendikalar fonun devletin i¢ borglanmalarindan ucuz kredi olarak kullanildigini ve cargur edildigini
belirtiyor ve fonda biriken ana para ve nemanin defaten (bir defada) ve nakit olarak calisanlara
O6denmesini ve fonun tasfiyesini istiyorlar. Hiikiimet ise nakit ddeme yerine &zellestirilecek devlet
kuruluslarindan hisse senedi ya da kamu arazisi gibi secenekler {izerinde duruyor.

5/Ulusal Program-AB ve Sosyal Haklar

Tirkiye'nin AB'ye tam (yelik sireci galisma mevzuati agisindan da bir dizi tartisma ve degisikligi
giindeme getirmektedir. AB'ye uyum siirecinde yapilacak yasa degisiklikleri ile ilgili farkli yaklagimlar
gelismektedir. Isveren cevreleri AB Ulusal Programinda taahhiit edilen diizenlemelerin revize
edilmesini istemektedir.

Konuya aciklik getirmek acisindan AB normlari gergevesinde sosyal ve sendikal haklarin durumuna
g0z atmak yararl olacaktir? AB normlarini iki dizeyde ele almak miimkin: Birincisi AB'nin emredicici
dizenlemeleri (miiktesebat-acquis): Bunlar AB antlasmalari ve AB Komisyonunun direktif ve



tlziklerinden olugsmaktadir. AB Komisyonunun direktifleri agisinda sosyal haklarin tek tek AB Uyesi
tlkelerindeki sosyal haklardan daha geri oldugu ve AB komisyonun grev, toplu sozlesme ve Ucretler
konusunda (ye dlkeler icin emredici diizenlemeler yapamayacagi dogrudur. Bunun nedeni (lkelerin
sosyal mevzuatinin birbirinden &nemli farklliklar igermesi ve yeni-liberal/yeni-sag hiikiimetlerin
sosyal haklar karsisindaki direncidir. Ozellikle Ingiltere, muhafazakar hiikiimet déneminde bu
konuda blylk direng gosterdi. Ancak bu durum, lye (ve aday lye) llkelerin uluslararasi planda
kabul gérmis (BM, ILO, Avrupa Konseyi Stzlesmeleri ve AB Temel Haklar Sarti gibi) temel siyasal
ve sosyal haklari cigneyebilecekleri ya da gormezden gelebilecekleri anlamina gelmez. Ornegin
AB'nin grev hakki ile ilgili bir direktifi yoktur. Ama AB 2001 ilerleme Raporunda yeni kamu
calisanlar yasasinin grev hakkini icermedidi icin Tirkiye elestirilmektedir.

AB normlar konusunda ikinci diizey yol gosterici/kilavuz belgeler ve kararlardir. Bu belgeler Avrupa
Konseyi belgelerinden, BM ve ILO sdzlesmelerine kadar genis bir alana yayllmaktadir. Ornegin
Kopenhag Kriterleri AB disi bir organ olan Avrupa Konseyi belgelerine ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yollamada bulunmaktadir. Yine Aday ilkeler icin hazrrlanan diizenli Ilerleme
Raporlarinda iclerinde sosyal haklarin da diizenlendigi Avrupa Konseyi Sosyal Sarti ve Godzden
Gecirilmis Sosyal Sartinin gibi 18 uluslararasi insan haklari s6zlesmesi 6lglit olarak yer almaktadir.
Nice'de kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sdzlesmesi simdilik yol gosterici bir belge olmasina
ragmen O6nemli bir asamaya isaret etmektedir. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Temel Haklar
Sartinin emredici dizenlemeler arasinda alinmasini istemektedir.

Konuyu daha da somutlagtirmak igin Turkiye’nin Ulusal Programda sosyal haklarla ilgili taahhit
ettigi diizenlemelere ve AB Komisyonun bu konudaki yorumlarina bakmakta yarar var.

Mart 2001'de AB'ye sunulan Ulusal Programda sosyal haklarla ilgili kisa ve orta vadede asagidaki
taahhtler yer almaktadir.

e Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun
Tasarisi'nin yasalasmasi, (yasalasti)

e Sivil toplum orgitleri ile ekonomik ve sosyal demokrasinin uzantisi nitelifindeki kurumsal
yapilanmanin Anayasal glivenceye kavusturulmasi,

e Is Giivencesi Yasa Tasaris'nin yasalasmasi ongoriilmektedir. (Bu tasan Avrupa Birligi
tarafindan referans kabul edilen Gozden Gegilmis Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Birligi Temel
Haklar S6zlesmesinin bir geredidir)

e Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gegirilmesi, hak grevi yapilmasina olanak
taninmasi igin Anayasanin ilgili maddelerinin yeniden diizenlenmesi,

e Sendikal haklarin 87 ve 98 sayii ILO Sozlesmeleri uyarinca ve Avrupa Sosyal Sarti
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

e Dernek kurma 6zglirliigi ile toplanti ve gosteri yiriyusleriyle ilgili mevzuatin gézden gegirilmesi
ongorilmektedir.

Gorlldigi gibi Avrupa Birligi sireci ulusal mevzuatta sosyal politika alaninda 6nemli adimlar
atilmasini gerektirmektedir.

Tirkiye'nin taahhitleri ve uygulamalari ile ilgili Avrupa Birligi Komisyonun 2001 ilerleme raporunda
ise asagidaki saptamalar yapilmistir.

. Genel olarak, Tirk mevzuatini ilgili muktesebat ile uyumlu hale getirmek igin yapiimasi
gereken cok is vardir.

o Cocuk emegi yayginhdini korumakta ve énemli bir endise konusu olmaya devam etmektedir.

o Kamu galisanlar sendikalariyla ilgili bir yasa Topluluk miiktesebatiyla ve Tiirkiye'nin onaylamis
oldugu ilgili ILO sézlesmeleriyle uyumlu degildir. Ozellikle, grev ve toplu pazarlik haklarinin
dislanmasiyla ilgili kisitlayici hiikiimler vardir.

. Ekonomik ve Sosyal Konseyle ilgili yasa, hiikiimetin baskin konumu dikkate alinirsa, 6zerk bir
Uc-tarafl diyalog icin uygun bir temel olusturmuyor.

. Toplu s6zlesmeler imza edilmesine iligkin kisitlamalar devam etmekte olup toplu pazarligin ve
sosyal diyalogun kapsamini ciddi bicimde sinirlamaktadir.

10



Kayit disi ekonominin boyutu, Tirkiye'nin éniinde duran bagslica sorunlar arasindadir.
Isyerinde saglik ve giivenlik alaninda, Tiirkiye, miiktesebati aktarmali ve uygulamalidir.

o Kadinlar ve erkekler icin esit muamele alaninda, Tirkiye, miktesebat ile uyumlastirma
cabalarini arttirmalidir.

o Orgitlenme ve toplu pazarlik 6zgiirliigi ile ilgili olarak, kanunda ve uygulamada giicliikler
devam etmektedir. Iskolu diizeyinde, bir sendikanin sirket diizeyinde toplu pazarlik hakkini
kazanmasi igin %10’luk bir baraji gegmesi gereklidir.

o Serbest bolgelerde sendikal haklar sinirlanmistir.

o Toplu pazarligin kapsami gelistirilmeli ve Turkiye, iscilerin sirket diizeyinde katilimini ve
iscilere bilgi verilmesini/danisiimasini arttirmak icin adimlar atmalidir.

AB Komisyonu Ilerleme Raporunda ILO sozlesmelerine atifta bulunulmasi dikkat cekicidir. Kimi
sendika ve isveren gevrelerinde yapilan minimalist yorumlarin aksine AB Komisyonu, genis yorumu
tercih etmektedir

6/Grev Ertelemeleri-Toplu Sézlesmeler ve Niyet Mektubu

2001 yili ilkemizde zaten sinirli olan serbest toplu pazarlik diizeninin ve grev hakkinin hikimet
tarafindan askiya alindigi hiikimet miidahalelerinin gdzle goérilir bir hal aldidi bir yil oldu. Hikimet
tarafindan 26 Haziran 2001'de IMF'ye sunulan Niyet Mektubunda icretlerle ilgili yer alan taahhdtler
bu miidahalelerin gergek nedenini ortaya koymaktadir.

“....Kamu sektori iscilerinin lcret miizakereleri Mayis sonunda baditlanmistir. 2 yillik sézlesme
uyarinca kamu sektori iscilerinin ortalama net Ucretlerinin memur maaslarina oraninin, 2000
yilindaki 2.6’lik diizeyinden ilk sézlesme yilinda 2.2'ye disecedini ve ikinci sézlesme yilinda 2.3'e
gikacagini tahmin ediyoruz. Sozlesmeyle, 2001 yilinda kamu sekt6rl iscilerinin goreli Gcretleri
6nemli bir oranda yeniden ayarlanmis olmakla beraber, elde edilen sonug beklentilerimizle tam
olarak ayni dogrultuda gerceklesmemistir. Bununla birlikte, sendikalar, toplu is sdzlesmesinin ilk alti
ay! igin 6ngorilen Ucret artislari ddemelerinin 2002 yilinin baginda yapilmasina riza goéstermis olup,
anlasma 2001 yili igin reel Ucretlerde 6nemli dlglide bir azaligl icermektedir.... Ayrica, dzel sektdrde
ihmh fiyat ve (icret artiglarini tesvik etmek icin sosyal ortaklarla mevcut diyalog kuvvetlendirilecektir.
.. Ozel sektor icin enflasyon hedefiyle tutarli lcret ve fiyatlandirma ilkeleri de dahil olmak (izere,
programin hedefleri ile uyumlu ileriye yonelik fiyat ve Ucret belirleme davranisi tesvik edilecektir.
Ayrica Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani, isGi sendikalarina, sanayicilere, isverenlere ve
bankacilara programi anlatmak ve onlarin destedini saglamak amaciyla kararli cabalarini
surdirecektir.” (Niyet Mektubu-26 Haziran 2002)

2001 ve 2002 yillarinda gerek 6zel sektor gerekse kamu toplu is sézlesmelerine hiikiimet tarafindan
IMF’ye verilen niyet mektubu cercevesinde miidahale edilmis, grevler ertelenmis reel (icretleri
disurmeyi hedefleyen lcret zamlari dayatiimistir.

IMF’ye verilen bu sozlerin gercek anlami kendini grev ertelemelerinde buldu. Demokrasinin ve isci
haklarinin temel ve vazgecilmez unsuru olan grev hakki hiikiimet tarafindan yillardir yapilan diizenli
“grev ertelemeleriyle” fiilen ortadan kaldinimaktadir. 12 Eylil darbesi Griinli Anayasa ve yasalarla
zaten sinirlanmig olan grev hakki hiikkimet uygulamalariyla tamamen yok edilmektedir. Artik Turkiye
grevsiz bir demokrasidir.

Lastik-Is Sendikasinin 2000 ve 2002 grevleri, Kristal-Is Sendikasinin 2001 grevi hiikiimet
kararnamesi ile ertelenmis ve Hava-Is sendikasi grev erteleme ile tehdit edilerek sézlesme
imzalamasi saglanmigtir. Biitiin ertelemelerin gerekgesi “milli glivenligi” tehdittir. Aslinda bu
erteleme, fiilen yasaklama anlamina geliyor. Ciinkii 60 giinlik siire sonunda sendika greve devam
edemiyor. 12 Eyliil darbesinin ardindan cikarilan 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Yasas! hiikiimete grev erteleme (aslinda engelleme) hakkini veriyor.

Mayis 2002'deki lastik grevinin ertelenmesi ile birlikte grev engellemesi bir kural halini almistir.

Turkiye'de fiilen artik grev hakki yoktur. Son yillarda biitiin etkili ve yaptinm glici olan grevler ve
grev kararlari hikiimet tarafindan “milli glivenlik” bahanesi ile ertelenmistir. Sendikalar artik grev
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haklari oldudunu diisiinerek toplu pazarlik yiiriitemezler. Clinkii biitiin grevler potansiyel olarak
engellenme tehdidi ile karsi karsiyadir.

Lastik, cam, kadit ve belediye grevleri milli glivenlikle nasil iliskilendirilmektedir? Biitlin grevler milli
guvenligi tehlikeye atiyor gerekgesiyle ertelenebiliyorsa grev hakkinin anlami nedir? Nasil oluyor da
Ulkenin milli guvenligi bu kadar kolay bozulabiliyor? Otomobil lastiginden, su bardadindan,
kartondan, kadittan etkilenen bir milli glivenlik olabilir mi? “Milli giivenlik” kavrami ¢ok genis ve
hatta keyfi yorumlanmaktadir. Milli glivenlik kavrami grev ertelemeleri igin isveren cevrelerinin
baskisiyla kotiiye kullaniimaktadir. Bagbakanligin bir grev erteleme davasina gonderdidi savunma
bunun agik 6rnegidir:

"Motorlu tasit araglar ile diger ara¢ ve is makineleri igin lastik dreten isyerlerinde uygulan grev,
devietin anayasal diizeninin, milli varhigimin, bdtinligiiniin, milletleraras! alanda sinaj, sosyal,
kiiltdrel ve ekonomi dahil biitiin menfaatilerinin ve ahdi hukukunun her tirli ic ve dis tehdide karsi
korunmasi ve kollanmasini ifade eden milli givenligi bozucu nitelikte bulunmustur” (19 Haziran
2000-Basbakanlik Savunmasi.) Bu akillara durgunluk verecek gerekge biitiin grev ertelemeleri icin
kullaniimaktadir. Hikimet biyik isveren cevrelerinin grev erteleme ricalarini hig birini kirmamakta,
“milli glivenlik” kilifina sokarak grevleri ertelemektedir.

7 /Kamu Gorevlileri Sendikalar Yasasi

4688 sayili Kamu Gorevlileri sendikalari yasasi Haziran 2001'de Resmi Gazete'de yayimlandi. Kamu
calisanlari uzun yillar siiren micadelelerden sonra bir yasal diizenlemeye kavustular ancak yasa
onemli sinirlamalar beraberinde getirdi. 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi kamu galisanlarina
toplu stzlesme ve grev hakki taninmamis bunun yerine toplu gérisme kavramina yer verilmisti.
Yeni yasa da grev ve toplu sbdzlesme mekanizmasi yerine “toplu goériisme” mekanizmasini
getirmistir. Yeni yasa ile bilinen anlamda bir 6zgir toplu pazarlik dizeni s6z konusu degildir.
Sendikalar bir idari kurulla gorisme yapacaklar anlasma ya da anlagsmazlik halinde son karar
hikimete ait olacak. Grev mekanizmasi s6z konusu olmayacak.

Yeni yasada grev hakkinin olmamasi Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi tarafindan
elestirilmektedir. Yasa ile polis ve askerlere sendikalasma hakki taninmazken milli savunma ve ceza
infaz kurumlarinda da sendikalasma yasaklandi. Daha 6nce bu iskollarinda kurulan sendikalarin
faaliyetleri engellenmis oldu.

Yasanin uygulamasi 2002 yaz aylarinda baslayacak, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi yetkili
sendika ve konfederasyonlari ilan edecek ve Agustos 2002'de ilk toplu gdriisme baslayacak.
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