AKP’NIN KADIN POLITIKALARI

Handan CAGLAYAN'

Basbakan Erdogan’in bir kéylinin; “Anamizi agdlattiniz sayin Basbakanim”
sitemine karsin “Anani da al git” demesi ya da kota isteyen kadin érgiitlerine;
“kadinlar mal mi ki kota istiyorsunuz” yanitini vermesi, uzun yillar hafizalardan
silinmeyecege benziyor. Ancak AKP hikiimetinin kadin politikalar bu tir arizi
durumlarin &tesinde bir ilgiyi gerektiriyor. Ciinkii AKP iktidari déneminde kadin-
lari ilgilendiren ¢ok sayida yasa cikarildi ve uygulanan politikalar kadinlari faz-
lasiyla etkiledi. Anayasanin 10. maddesinin degistirilmesi, Aile Mahkemelerinin
kurulmasi ve yeni Ceza Yasasinin ikarilmasi gibi kadinlara yonelik ayrimciligi ve
siddeti ortadan kaldirmaya yénelik nemli yasal dizenlemeler gergeklestirildi.
AKP Hikimeti bu yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesinde, daha énceki hiki-
metlere oranla, kadin rgitleri ile daha fazla diyalog kurdu. Nitekim yeni
TCK'nin asagida deginilecek olan radikal diizenlemelerinin ardinda, kadin érgiit-
lerinin yasanin hazirlanmasi siirecine aktif olarak dahil olabilmeleri bulunuyordu.
Ote yandan kadinlar ilgilendiren politikalar, bu tiir olumlu yasal diizenlemeler ile
sinirh kalmadi. Nitekim sosyal devletin tasfiyesini, kamu harcamalarinin kisilma-
sini, egitim ve saglik gibi alanlarin piyasalasmasini ngéren ekonomi politikala-
ri, toplumun disik gelirli kesimlerini olumsuz etkiledi; AKP iktidari déneminde
achik ve yoksulluk sinirnda yasayanlarin sayilari hizla artti. Yaklasik bir milyon
insanin aglik, 17 milyon kisinin de yoksulluk sinirinin altinda yasadigr ilkemizde,
sosyal devletin tasfiyesinin ve yoksullasmanin etkisine, toplumun diger dezavan-
tajli kesimleriyle birlikte en fazla kadinlar maruz kaldilar. Uygulandigr ilkelerde
calisma yasaminin esneklesmesini ve is giivencesinin ortadan kalkmasini ngéren
diizenlemeler 2004 yilinda ¢ikan is Kanunu ile bizim mevzuatimiza da girmeye
baslad:. Tasari halindeki Kamu Personel Reformu yasasi benzer bir diizenlemeyi,

kamuda gergeklestirmeyi dngériyor. Heniiz yirirlige girmemis olan 5510 say-

*Dr.
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i Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise kimi istisnai olumlu di-
zenlemeler icerse de' esas itibariyle calisanlarin sosyal haklarinin kisitlanmasina
hizmet edecek. Tim bunlarin dogrudan veya dolayli yollardan kadinlar agisindan
olumsuz sonuglar doguracagi agikhr. Bir bitin olarak degerlendirildiginde
AKP’nin kadin politikalarinin, kadinlarin cinsiyet esitligi ve kadina ysnelik sidde-
tin 6nlenmesinde hukuki kazanimlar elde etmesini saglarken, onlari yoksullast-
ran, sosyal ve ekonomik haklarini zayiflatan etkilerde bulundugu belirtilebilir.

Bu makale esas olarak, AKP hikimetinin bdylesi bir celiskiyle malul kadin
politikalarini, olusumlarinda yer alan etkenler baglaminda incelemeyi hedefliyor.
Makalede bu celiskinin, AKP'nin tutarsizhigi ya da kafa karisikligindan degil, bu
politikalarin, Tirkiye'nin imzaladigi ya da taraf oldugu kadin-erkek esitligine ilis-
kin Pekin Deklerasyonu, CEDAW ve ek ihtiyari Protokol, ILO sézlesmeleri, AB
uyum siireci gibi temel uluslararasi diizenlemeler, hikimetin ekonomi politikalar:
ve kadin hareketi gibi birbirinden farkli dinamiklerin etkisiyle olusmasindan kay-
naklandigr 6ne siriimektedir. Bu dinamiklerin etkisi ile olusan kadin politikalari-
na gesmeden &nce AKP'nin parti ve hitkimet programinda kadinlara ne sekilde
yer verildigine bakilacakhr.

Parti ve Hikimet Programinda Kadinlar:

AKP, liberal ekonomi politikalar uygulamayr benimsemis muhafazakar bir
parti olarak tanimlanabilir. Benzer muhafazakér partilere paralel sekilde, parti
programinda kadinlara ve cinsiyet esitligine yeterince yer verilmemis; kadinlar
daha ¢ok aile ve annelik baglaminda AKP'nin ilgisine mahzar olmuslardir. Parti
programinin temel haklar ve dzgirliklere iliskin bolimde “Kadin, cocuk ve calis-
ma hayatina iliskin hak ve 6zgirltk alanlarinda uluslararasi standartlar Glkemiz-
de de eksiksiz uygulanacakhr.” denilmekle yetinilmis; kadin konusuna esas ola-
rak sosyal politikalar ana bashginin altinda yer verilmistir. Bu bslimde; kadinlo-
rin sorunlarinin ¢&zimiinin &nemine deginilirken birey olmalarinin yani sira an-

ne olmalarinin énemine dikkat cekilmistir:

“Kadinlar, sadece toplumumuzun yarisini olusturduklari icin degil, her seyden

dnce birey olduklari ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci derecede et-

1 Bunlardan birisi bilindigi gibi emzirme yardimina iliskin diizenleme idi. Yeni yasa daha 6n-
ce sadece sigortali ¢alisanlar icin gegerli olan emzirme yardimini hem arttiriyor hem de bi-
tin calisanlar kapsayacak bir hak haline getiriyordu. Ancak bu olumlu diizenleme daha ya-
sa yirirlige girmeden, bijtce komisyonunda degistirilerek dngériilen yardim miktari azalhl-

mistir.
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kin olduklari igin, yillarin ihmali sonucu biriken her tirli sorunlaryla ilgilenil-

mesi, Partimizin ncelik verdigi bir konudur.”

Parti programinda kadin bashginin hemen ardindan aile ve sosyal hizmetler
bashginin gelmesi, kadina, annelik baglaminda yaklasiimasinin dogal bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. Partinin kadinla ilgili gerceklestirmeyi vaat ettigi hedef-
ler arasinda, kadinlarin kamusal alana eksik katlimini, onlarin ilgisizligine bag-
layan yanilgil yaklasimlar ya da “Kadinlarin ¢alisma hayati, gocuk ve aile sorum-
luluklari dikkate alinarak sosyal giivenlik ve ¢alisma kosullarinda iyilestirme yapi-
lacaktir” rneginde oldugu gibi geleneksel cinsiyet rollerine paralel saptamalar
bulundugu gibi, esit ise esit Ucret ilkesinin galisma hayatinda hakim kilinacag,
kadina ydnelik siddetin, cinsel ve ekonomik istismarin &nlenecegi, kadin intihar-
lari ile “tre ve namus cinayetleri”’ne yénelik énleyici calismalar yapilacag, kiz
cocuklarinin okullasma oraninin arttirlacag, siddet maruz kalan kadinlari koru-
yan programlar olusturulacagr gibi kadin érgitlerinin talepleri ile gakisan vaatle-
re de yer verilmistir. Bunlar arasinda 6zellikle Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimei-
ligin Onlenmesi Sézlesmesi ile getirilen ilkelerin uygulanmasinin saglanacagr ve

mevzuahmizda kadin aleyhindeki ayrimci hikimlerin ayiklanacagr yénindeki
hedefler 6zellikle dikkat cekmektedir.

AKP'nin hikimet programinda yer alan kadin politikalari da parti progra-
minda dile getirilen hususlarin tekrar edilmesinden ibarettir. Programda kadinin
annelik roli 8n plana gikarlarak ailenin toplumun temeli ve toplumsal dayanis-
manin olusmasinda rol oynayan énemli bir kurum oldugunun ve hikimetin aile
merkezli politikalar uygulayacaginin alh gizilmistir.

Sonug olarak parti ve hiskimet programinin, AKP’nin muhafazakér aile ide-
olojisi ile Turkiye'nin imzalayarak ya da taraf olarak yerine getirmekle yikimli
hale geldigi kadin erkek esitligine dair temel uluslararasi diizenlemelerin eklektik
bir yansimasi oldugu belirtilebilir.

Turkiye'nin imzaladigi ya da Taraf Oldugu Kadin-Erkek Esitligine iliskin Te-
mel Uluslararasi Diizenlemeler

BM Kadin Gindemi ile CEDAW ve Ek ihtiyari Protokol

Onaylayan ilkelerdeki kadin politikalarinin belirlenmesinde nemli bir rol
oynayan CEDAW, BMnin ilkini 1975 yilinda Meksika’da gerceklestirdigi Kadin
Konferanslarinin iriini olarak ortaya cikmishr. Meksika’da gerceklestirilen Din-
ya Kadin Konferansinin ardindan 1975-85 dénemi BM Kadin On Yili ilan edil-
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mis ve bu siire zarfinda ulusal ve uluslararasi dizlemde kadin-erkek esitligini sag-
lama yolunda calismalar yapilmistir. ikincisi Kopenhag'da, ticincisi ise 1985 yi-
linda Nairobi’de yapilan kadin konferanslarinin en &nemlisi 1995 yilinda Pe-
kin'de gerceklestirileni idi. Pekin Konferansini Stekilerden ayiran &zelligi, resmi
delegasyonun yani sira hikimet disi érgitlerden de kadinlarin katlabilmesi ve
kadinini ilerlemesi &niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi icin bir “eylem plat-
formu” olusturulmasi karariydi. Cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin duru-
munun iyilestirilmesi ve kadina yonelik siddetle miicadelede hikimetlere nemli
sorumluluklar yiikleyen Pekin Deklerasyonu’na, aralarinda Tirkiye'nin de bulun-

dugu 183 ilke imza ath.

1979 yilinda BM tarafindan kabul edilip 1980 yilinda yirirlige giren CE-
DAW s6z konusu siirecin en énemli Griniidir. Kadinlarin insan haklari temel bil-
dirgesi niteliginde olan ve onaylayan ilkelerinin kadin politikalarinin olusumun-
da belirleyici bir rol oynayan CEDAW, soyut bir esitlik anlayisi yerine, esitsizler
arasinda e@itsizhgi sog|dmc hedefinden hareketle diszenlenmistir. Sézlesme ka-
dinlara karsi ayrimcilik ve siddetin ortadan kaldirilmasi igin hikimetlere somut
adimlar atma yUkimliligo vermektedir.

Tirkiye 1985 yilinda bu sézlesmeyi imzaladiginda bazi maddelerine gekin-
ce koymustu. Cekince konulmasinin nedeni ise o dénem yirirlikte olan Medeni
Kanunun Aile Hukuku béliminin sézlesmenin &ngdrdigi esitlik ilkelerinin bir
kismina aykir nitelikte, kadinlarin aleyhine hiskimler tasiyor olmasiydi.” Séz ko-
nusu cekinceler, Medeni Kanunun gézden gegirilerek degistirimesi isiginda Eylul
1999'da kaldirildi. Ardindan ek ihtiyari Protokol Temmuz 2002'de onaylandi ve
AKP’ iktidara geldikten hemen sonra, Ocak 2003'te yirirlige girdi. Bu gelisme
AKP'nin kadin politikalar izerinde belirleyici rol oynadi. Zira hikimet ihtiyari
protoko|U kabul ederek, kadinin ilerlemesine iliskin vaatlerini ve Kadina Karsi Her
Torls Ayrmailigin Onlenmesi Sézlesmesi‘nin gereklerini yerine getirecegini teyit
etmis oluyordu. Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklik de bu durumu pe-
kistirdi. 2004 yilinin Mayis ayinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile CE-
DAW sdzlesmesi de dahil olmak tizere temel hak ve &zgirlikleri hedef alan ulus-
lararasi belgeler, tim kanunlarin Gzerine cikarildi. Béylece hikimet CEDAW'in

éngdrdigu gibi kadinlarin her alanda maruz kaldiklari ayrimeiligr énlemekle ya-

2 Cekince konulan maddeler, kadinlarin hukuki ehliyeti kullanma, sézlesme yapma hakki, ika-
metgdh secimi, cocuklarla ilgili sorumluluklar, ile adi, is ve meslek secimi gibi bslimlerini
iceren 15. ve 16b maddeleri idi. Mevcut Medeni Kanun’da bu hususlar erkege istiinlijk ta-
niyan sekilde dizenlenmis bulunmaktaydi.
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sal olarak yikimli hale geldi. Ustelik bu yikimliligini yerine getirme konusun-
da da keyfiyet sahibi olamayacak, belirli periyotlarla denetlenecekti. Ciink istih-
damdan, egitime, kadina y&nelik siddetle miicadeleden siyasal temsile degin pek
cok alanda hiskimetlere yerine getirmeleri gereken yikimlilikler veren CE-
DAW'in yaphrim giici, temenniden ibaret degildir. Sézlesmenin 18. maddesi
uyarinca taraf devletler, sézlesmenin ilkelerinde yirirlige girmesini takip eden
bir yil iginde, daha sonra dért yilda bir, dénemsel ilke raporlarini CEDAW ko-
mitesine sunmak zorundadir. Komite sézlesmenin 17. maddesi uyarinca kurulmus
olup, sézlesme hikimlerinin uygulanmasini denetlemekle gérevlendirilmis bir or-
gandir. Komite, kadinlarin ilerlemesi ve ayrimciligin ortadan kaldirlmasi konu-
sunda Ulkelerin sagladiklari ilerleme ve karsilasilan engelleri iceren tlke raporla-
rini gorismekte ve cesitli sorular yonelterek ilkenin kadin haklari konusunda ulas-
mis oldugu durumu analiz etmekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Tirkiye 2. ve
3. raporlar ile 4. ve 5. raporlar birlestirilmis olmak iizere bes rapor sunmustur ve
6. raporu sunma hazirh@r igindedir.

Daha 8nceki hikimetlerin komiteye sundugu raporlar ile CEDAW komitesi-
nin hitkimetlere yonelttikleri sorular ve tavsiyeler incelendiginde, AKP'nin gercek-
lestirdigi pek ok diizenlemede bu soru ve tavsiyelerin roliini gérmek mimkin ol-
maktadir.’

CEDAW'in yani sira konumuz baglaminda yer alan BM sézlesmeleri arasin-
da Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi Haziran
2003 onaylanmistir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ise
ayni yil onaylanmis olmakla birlikte bazi maddelerine gekince konmustur. Séz ko-
nusu baglamda Avrupa Konseyi’nin Avrupa Sosyal Sartina da deginmek gerekir.
Tirkiye Avrupa Sosyal Sartini 1961 yilinda imzalamis ve birgok cekince koymak
kaydiyla 1989’da da onaylamistir. Avrupa Sosyal Sarti, AB’nin basvuru kaynak-

3 Raporlar, komitenin sorulari ve tavsiyeleri ile ilgili olarak bknz: Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Ayrimciligin Onlenmesi komitesine (CEDAW) Sunulan 2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel
Ulke Raporu, Sunumu, Savunulmasi ve Komitenin Degerlendirmesi, KSSGM yayini, TAKAV
Matbaacilik;

Birlesmis Milletler CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinci Periyodik Tirkiye
Raporu, 2007 Ankara (yayinlanmamis olan bu rapor, KSGM'nin raporu tarhsmak tizere ce-
sitli kahlimallar davet ettigi toplantida dagtilmistir).

Yayinlanmamis CEDAW Golge Raporu, Kasim, 2004.

Yayinlanmamis Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirimasi Komitesi (CEDAW) 32. Oturum,
CEDAW Komitesinin Tirkiye'nin sundugu 4. ve 5. Birlestirilmis Raporuna liskin yorum ve
tavsiyeleri.
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larindan birisi durumundadir. Tirkiye'nin cekince koydugu maddelerden birisi de
hamile kadin ¢alisanlarin korunmasina iliskin 8. maddesi olup, bu madde iizerin-
deki gekince AKP iktidari déneminde de kaldirilmis degildir. Tirkiye'nin imzala-
mis olmakla birlikte heniiz onaylamadigr Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokolt, Avru-
pa Sosyal Sart ile giivence altina alinan ekonomik ve sosyal haklarin korunmasi-
ni genisletmeyi amaglamaktadir. Tirkiye sosyal haklar tanimini, yoksulluktan ko-
ruma, cinsel tacize karsi koruma, insan onuruna yarasir konutta yasama hakki ve
benzeri haklar da kapsayacak sekilde genisleten Gézden Gegirilmis Avrupa Sos-

. 4
yal Sartini imzalamaya yanasmamustr.

ILO Sézlesmeleri

AKP'nin iktidara geldigi 2002 yili itibariyle Tirkiye ILO'ya ait 40 sézlesme-
ye taraf bulunmaktaydi. Bunlarin arasinda calisan kadinlarin haklarina ve ¢alis-
ma hayatinda kadin-erkek esitliginin saglanmasina iliskin hikimler ierenlerin
basinda 1935 tarihli ve 45 sayili Yer alt islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi
Sézlesmesi, 1951 tarihli ve 100 sayili Esit Degerde Is icin Kadin ve Erkek isciler
Arasinda Ucret Esitligine iliskin Sézlesme, 1958 tarihli ve 111 sayili Is ve Meslek
Bakimindan Ayrim hakkindaki sézlesmeler gelmektedir. Ote yandan konumuz
agisindan dnem tastyan 1981 tarihli ve 156 sayili Ailevi Sorumluluklara Haiz Ca-
lisanlar Sézlesmesi ile 3, 103 ve 183 sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesi halen

Tirkiye tarafindan onaylanmamistir. AKP’de bu yénli bir egilim géstermemistir.

AB Adaylik Sireci:

Tirkiye'nin uzun yillara dayanan AB seriiveni, 1999 yilinda Helsinki Zirve-
sinde AB Konseyi tarafindan aday ilke ilan edilmesiyle yeni bir asamaya girdi.
2004 yilinda miizakere siirecinin baslayacag ilan edildi ve siireg Ekim 2005 ta-
rihinde de baslad. Tirkiye'nin AB miizakere sirecinin konumuz agisindan 6nem
tastyan iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi mijzakere basliklarindan birisini kadin-
erkek esitliginin olusturacak olmasidir. Bu durum Tirkiye'nin bitin yasal mevzu-
ahni AB mijktesebatina uyumlu hale getirilmesini, kadin-erkek esitliginin saglan-
masi yoninde AB normlarinin esas alinmasini icermektedir. Turkiye'nin kendisini
uyarlamak zorunda oldugu Avrupa Birligi firsat esitligi politikalarinin temeli 1957
tarihli Roma Anlasmasina dayaniyor. Anlasmanin 119. maddesi ile getirilen di-

zenlemeye gére iye Ulkeler, kadinlara ve erkeklere “esit is icin esit icret” dden-

4 Senol, Nevin vd. Avrupa Birligine Giris Sirecini izleme Programi, Sabanci Universitesi Istan-
bul Politikalar Merkezi-Acik Toplum Enstitisi, 2006, istanbul, ss.: 10-11

379



mesini saglamak ve bu uygulamay sirdiirmekle yiskimlidir. Takip eden yillarda
topluluk sosyal konulara daha duyarli hale gelmis, 1974 yilinda kabul edilen Sos-
yal Eylem Programina “kadin politikasi” dahil edilmistir.” Avrupa Birligi’nin firsat
esitligi politikalar istihdam konusuna odaklanmaktadir. Asagida deginilecegi gi-
bi bunun nedeni Avrupa Birliginin esas olarak piyasa merkezli bir birlik olmasi-
dir. Adalet Divan Kararlari ve 1970'li yillardaki giicli kadin hareketinin etkisiyle
1975 yilinda 119. maddeyi yeniden yorumlayan ve kapsamini genisleten bir di-
zi yeni Direktif kabul edilmistir.® 1982 yilindan itibaren ise Kadinlar icin Firsat
Esitligi Eylem Programlari gelistirilmeye baslanmishr. 1999 yilinda yirirlige gi-
ren Amsterdam Anlasmasiyla esitligin toplulugun biitin faaliyetlerine dahil edil-
mesi kararlastirilmishr. Birligin 2001-2005 dénemini kapsayan kadin erkek esit-
ligine yonelik 5. Eylem Programi da bu karar dogrultusunda belirlenmistir.”
ikinci boyut ise AB'nin aday ilkelere toplum &rgutleri ile siki diyalog ve isbir-
ligi icinde ¢alismalarini éneriyor olmasidir. Bu ikinci hususun &nemi, Tirkiye’'nin
AB normlarina uyum icin yapacag diizenlemelerle ilgili sireclere kadin drgitle-

rinin katlimini zorunlu kilmasindan kaynaklanmaktadir.

AB'ye adaylik sirecinde kadin-erkek esitligini saglamaya yénelik dogrudan
ve dolayli olarak nasil bir mekanizma isleyecegine gegmeden 6nce AB'nin kadin
erkek esitligi perspektifinin yukarida da belirtildigi gibi piyasa mant@inin sinirli-
liklariyla malul oldugunu, temel ilkenin piyasa ekonomisi olmasindan dolay: ka-
dinlara ancak kadin-piyasa-verimlilik iggeninde, piyasa ve verimliligin esitlik po-
litikalar ile uzlasabildigi noktalarda belli agilimlar saglandigini ve bu nedenle ka-
din hareketinin elestirilerine hedef oldugunu belirtmek gerekir.® Ustelik AB'nin is-

leyisi hitkimetler ve devletler dizeyinde oldugu igin “yurttas kahlimi”na kapalidir

5 Avrupa Birliginin Esitlik Politikalarinin gelisimine iliskin ayrintili bilgi icin bknz.: Senol, Nevin
vd. Avrupa Birligine Giris Surecini izleme Programi, Sabanci Universitesi  Istanbul Politika-
lar Merkezi-Agik Toplum Enstitisi, 2006, istanbul

6 S6z konusu direktifler; Esit degerde ise esit tcret ilkesi, ise basvuruda, mesleki egitim ve iste
yikselmede ve calisma kosullarinda kadin ve erkekler icin esit muamele, Gebe, dogum yap-
mis ve emzikli kadin ¢alisanlarin, calisma hayatinda saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestiril-
mesi, Cinsiyet Temelinde ayrlmcﬂlk davalarinda ispat yijkij, Kismi zamanli iscilere karis ay-
rim yapmama, Ebeveyn izni, Mesleki (6zel) sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkeklere
esit muamele ilkesi gibi basliklardan olusmaktayd.

Kaynak: Senol, Nevin vd., age

7 Terz, Ozlem, “Avrupa Birligi'nde Toplumsal Cinsiyet Politikalari”, Tirkiye’de ve Avrupa Bir-
ligi'nde Kadinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar, (der) Bertay, Fatmagil vd.,
KA.DER, 2004, ss.: 123-138

8 Bknz.: Selma Acuner, Yapici Sabirsizlik, KA.DER yayini, 2006, ss. 21, 23
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ve bdylesi kurumsal bir isleyisin ataerkil drintilerden azade olmasi da beklene-
mez. Yine de tim bunlara ragmen kadinlarin gabalari sonucunda AB biinyesin-
de cinsiyet esitligi gindemi olusturulabilmistir. Bu tir acilimlarin saglanmasinda
1990 yilinda olusturulan Avrupa Kadin Lobisi (AKL) dnemli bir rol oynamistir ve
halen de oynamaya devam etmektedir. AKL, aralarinda Tirkiye'li kadin &rgitle-
rinin de bulundugu 4000 kadin érgiitinin semsiye drgiiti durumundadir.

Sinirhliklarina ve piyasa odakli olmasina ragmen AB'nin kadin-erkek esitligi
konusunda olusturdugu direktifler, mevzuat ve standartlar Gye ve adaylik siirecin-
deki ilkelerde dnemli degisimlere vesile olabilmektedir. Kaldi ki adaylik sireci bir
uyum sireci olarak degerlendirildiginden, aday tlke bitin mevzuatini basta Ko-
penhag Kriterleri olmak iizere AB normlarina gére yeniden diizenleme zorunlu-

lugu ile karsi karsiyadir.

AB'nin kadinlara yénelik esitlikgi dizenlemeleri agirlikli olarak ¢alisma yo-
samina iliskindir. Bunlarin yani sira cinsiyete dayali ayrimcilikla micadele, egi-
tim, kadin kagakgihgr ve aile ici siddete iliskin dizenlemelerde bulunmaktadir.

AB sirecinin kadin-erkek esitligi yoninde aday ilkeler Gizerindeki dogrudan
ve dolayl etkileri Katilim Ortakli Belgeleri (KOB) ve ilerleme Raporlari (iR) ve Ulu-
sal Programlar (UP) araciligi ile irdelenebilir. Turkiye acisindan ilk Katilim Ortak-
lig belgesi 2001 tarihlidir. Daha sonra bu belge Nisan 2003 ve Kasim 2005 yil-
larinda revize edilmistir. Kadin-erkek esitligi konusu birinci KOB da ve revize edil-
mis haliyle 2. belgede orta vadeli hedefler arasinda yer almis bulunmaktayd:. An-
cak Acuner’in belirttigine gére o dsnemde AB Genel Sekreterligindeki resmi top-
lantlara katilabilen az sayidaki kadin hareketi temsilcileri ve Bakan Danismanla-
ri, dénemin Kadindan Sorumlu Devlet Bakani ile isbirligi saglayarak Medeni Ka-
nun, Anayasa 10. madde, Kadinin Statiisi Genel Midirliginin feskilat yasas
gibi konularin éncelikli hedefler arasina alinmasini saglamislard:.” 2005 yilinda-
ki KOB'da ise kadin-erkek esitligine demokrasi ve hukukun stinligi bashgr al-
hndaki 6ncelikli hedefler arasinda yer verildi. Bu gelismede oldugu gibi 2006 iler-
leme raporunun hazirlanmasinda da Tirkiye'deki kadin érgitlerinin AKL (Avru-
pa Kadin Lobisi) dolayimiyla yirittigi lobi ¢alismasinin énemli rolii oldu. ™

AB miktesebahnin Uslenilmesine iliskin taahhitler Ulusal Programlarda (UP)
dile getirilmektedir. Ulkemizde ilk UP 2001 de, ikincisi ise 2003 yilinda aciklan-
mis UgiincUsU ise 2006 yilinda hazirlanmistir. Tirkiye Subat 2003'te Bakanlar
Kurulu karari ile AB'nin sosyal politika programlarindan olan Cinsiyet Esitligi

9 Bknz. Acuner, age, ss: 37
10 KADER-Ankara’dan ilknur Ustiin ile yapilan gérisme, 15 Haziran 2007
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Topluluk Programina katilmis bulunmaktadir.

AB ilerleme raporlari ise, aday ilkenin taahhiitlerine ne denli yerine getirdi-
ginin degerlendirmesini igerir. 2005 tarihli 8. ilerleme raporunda yeni TCK'nin
yirirlige girmesinin bazi dnemli iyilestirmeler saglamasina karsin kadin haklar:
konusunda kaydedilen gelismelerin az oldugu, Tirkiye'deki kadinlar agisindan
endise yaratmaya devam eden baslica alanlarin aile igi siddet, “namus cinayet-
leri”, yiksek okuma-yazma bilmeme orani, yerel ydnetimler, ulusal parlamento ve
calisma yasamina eksik katihm sagladiklart belirtilmis ve durumun iyilestirilmesi
icin gerekli somut &nlemler siralanmistir.”

2006 yili ilerleme Raporunda da Ekonomik ve Sosyal Haklar bashgr altinda,
yasal cergevenin uygulama sorununa, siginma evlerinin yetersizligine, “tére cina-
yetleri ve aile baskisi sonucunda meydana gelen kadin intiharlari”na, kadinlarin
parlamento ve yerel yonetimlerde temsil oraninda disiklige, is giici piyasasin-
da ayrimciligin hakim olmasina, kadinlarin isgicine disik kahlim oranina ve
KSGM'nin kurumsal kapasitesinin disikligine vurgu yapilmis ve su saptamaya

yer verilmistir:

“Genel olarak, Tirkiye'de kadin haklari konusunda artan bir kamuoyu duyar-
lihgr olusmustur. Ancak, &zellikle Glkenin yoksul bslgelerinde kadin haklarina
tam saygi kritik bir sorun olmaya devam etmektedir. Yasal gergeve genel ola-

rak tatmin edici olsa da uygulama yetersiz kalmaktadir.”™

ilerleme raporlarinda yer alan saptamalar ve énerilen énlemler, Tirkiye’de-
ki kadin 6rgiitlerinin taleplerinin kadin-erkek esitligine iliskin taleplerini daha giic-
i bir sekilde dile getirmelerine de vesile olmaktadir. Bugiin ézellikle kadin-erkek
esitligi yoninde yasal kurumsal diizenlemeler icin baski grubu seklinde galisan
kadin drgitleri, KOB’da dile getirilen hedeflere ulasma yéniinde hikimeti somut

adimlar atmaya gagirmaktadirlar.

Kadin Hareketi:

Turkiye'de dogrudan kadinlari ilgilendiren giindemlerin kamuoyuna yansi-
yacak kampanyalar haline getirilmesi 1980l yillarin ikinci yarisinda gerceklesti.
Trkiye'nin 1985 yilinda CEDAW'1 onaylamasi da kadin hareketinin canlanmao-
sinda rol oynadi. Kadinlar CEDAW'in i¢ hukukta uygulanmasi igin bir dilekge
kampanyasi diizenlediler. 12 Eylilin ardindan dizenlenen ilk kitlesel eylemler-

11 Bknz. Acuner, age, ss: 49-50
12 2006 yili ilerleme Raporu resmi olmayan cevirisi. Kaynak: www.tobb.org.tr/abm/haberler
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den biri olmasi itibariyla bu kampanya énemliydi. Kampanya hedefleri dogrultu-
sunda Ayrimciliga Karsi Kadin Dernegi (AKKD) kuruldu. Kadina y&nelik siddetin
kamuoyunun giindemine girmesi ise 1987 yilinda Dayaga Karsi Kampanya sa-
yesinde gerceklesti. Ayrica Medeni Kanunun degismesi, Ceza Kanunda yer alan
ayrimci maddelerin saptanarak bunlarin degismesi amaciyla kamuoyu olusturul-
masi, kadina yonelik siddete karis koruma mekanizmalarinin olusturulmas: y&-
ninde kayda deger calismalar yapildi. Bu dogrultudaki ilk kazanim TCK'nin te-
caviize ugrayan kadinin fahise olmasi durumunda ceza indirimi 8ngéren madde-
sinin yirirlikten kaldinlmasi oldu. Bu degisikligin saglanmasi icin etkileyici gds-
teriler ve toplantilar dizenlenmis, géz altina alinan ve hatta tutuklanan kadinlar
olmustu. Benzer bir kampanya da Medeni Kanun’un kadinin ¢alismasini kocanin
iznine baglayan maddesine karsi yiritildi. 1989 yilinda istanbul’da cinsel taci-
ze dikkat cekmek amaciyla “Cinsel Tacize Hayir Kampanyasi” diizenlenerek ka-
dinlara mor igne dagitildi. Bu dinamizme, cesitli perspektiflere sahip kadin der-
gilerin yayinlanmaya baslanmasi eslik etti.

1980’lerin sonuna gelindiginde kadin hareketi cinsiyet esitsizligi ve kadina
yonelik siddeti iliskin bir duyarlilik yaratmayr basarmist. Bu dinamizm Kadin
Eserleri Kiitiphanesi’'nin ya da iniversitelerde kadin arastirma ve uygulama mer-
kezlerinin agilmasi gibi kurumlasma ysninde adimlarin atlmasini sagladi. 1990
yilinda siddete ugrayan kadinlar icin danisma ve dayanisma merkezi olarak is-
tanbul’da Mor Cat Kadin Siginma Vakfi kuruldu. Ardindan da 1992 yilinda An-
kara’da Kadin Dayanisma Vakfi kuruldu.

1980’lerdeki yogun eylemlilikler kadina yonelik siddeti gérinir kilmist.
1990'li yillardan itibaren ise ¢dzimler izerine yogunlasma basladi. Bu yillarda
bagimsiz kadin érgitlerinin yani sira barolar gibi meslek érgitlerinde de kadina
karsi siddetin &nlenmesine yéne|i|< kadin merkezi tirinden kurumlasmalara gidi|-
digi gorildu. Siddetle ilgili kurumsallasmanin &nemli adimlarindan  birisini
1998'den itibaren gerceklestirilmeye baslanan Kadin Siginaklari Kurultaylar:
olusturdu.”

1990l yillarda feminist hareket daha ok kurumsal ¢alismalara evrilip, co-
gu kadin 6rgiiti bir baski grubu seklinde ¢alismay: siirdiriirken, dogrudan kadin
hareketinin taleplerini dillendirmeyen Islamei kadinlar ile Kirt kadinlar sokakla-

ra sikmaya basladilar. Kirt kadinlarinin 1990’lardan 2000’ lerin ortalarina degin

13 Bknz. ézkan-Keresteciogh, “1990'larda Kadin Hareketi: Demokrasi ve Esitlik”, Tirkiye'de
ve Avrupa Birligi’nde Kadinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar, (der) Bertay, Fatma-
gul vd., KA.DER, 2004, ss.: 77

383



kesintisiz bir sekilde devam eden soysal ve politik etkinliklerinin, zaman iginde ka-
dina dair bir giindemi de barindirmaya basladig gérildi. ™ Sol siyaset ve isgi ha-
reketinde ise kayda deger bir kadin giindemi olusamadi. KESK calisma hayatin-
daki esitsizliklere, yoksulluga ve yeni ekonomi politikalarinin kadinlar ve tim ca-
lisanlar Gzerindeki olumsuz etkilerine dikkat ceken kampanyalar diizenledi. Yok-
sulluk, savas ve kadina yénelik siddete karsi taleplerle diizenlenen Dinya Kadin
YiriyUsi sireci de toplumsal ve siyasal talepler ile kadina y&nelik siddete son ve-
rilmesini isteyen taleplerin bir arada dillendirilmesine vesile oldu.

Bugiin pek cok konuda farkliliklarina ragmen kadinlarin ortak davranabil-
dikleri platformlar olusturulabilmektedir. Amerika’nin Irak’t isgaline karsi olustu-
rulan baris platformlari islamei, Kiirt ve feminist kadinlar bulusturabilmisti. Kirt
kadinlari ile feminist hareket 6zellikle kadina yonelik siddet, kadin intiharlari ile
namus adina islenen cinayetler konularinda ortak hareket etmektedirler. Bitiin
farkliliklarina ragmen kadin érgitleri aile igi siddet, namus adina islenen cinayet-
ler, egitimde cinsiyet ayrimciligi, yerel ydnetimlerde, mecliste ve calisma yasamin-
da eksik temsil giindemlerinde ortaklasmaktadirlar. AKP iktidari déneminde azal-
mis olmakla birlikte islamer kadinlar basértist taleplerini sirdirmekteyken, Kirt
kadinlari daha ¢ok baris talebini &n plana gikarmaktadirlar. Halen Tirkiye'de
300’ askin kadin 6rgiti bulunmaktadir. 1980’li yillarda kadin érgitlerinin da-
ha cok bUyUk kentlerde top|qnmqsmq karsin, bugUn tlkenin bir cok kentine ve ka-

sabasina yayilmis durumdadir.

Turkiye'deki kadin srgitleri son yillarda uluslararasi platformlarda da yer al-
maktadirlar. Ornegin AP kadin-erkek esitligi Komisyonu ve diger bir cok AB ku-
rumu ile dogrudan calismaktadir. 2004 yilinda AKL'ye iye olunarak Tirkiye Ulu-
sal Koordinasyonu kuruldu. AKL y&netim kurulunda bir temsilcileri bulunmaktadir.
Dolayisiyla AB diizeyindeki esitlik politikalarina oy hakki ile midahil olmaktadir-
lar.Bu agidan kadin érgiitleri, AB'nin Tirkiye'ye iliskin degerlendirmelerini oldu-
gu kadar, Tirkiye'nin uyum sirecinde yerine getirmesi gerekenleri de yakindan
izlemektedir."

14 Kirt kadinlarinin ajandalarina kadinlara iliskin taleplerin de girmesi siirecine iliskin olarak
bknz. Caglayan, Handan, Analar Yoldaslar Tanricalar, Kisrt Hareketinde Kadinlar ve Kadin
Kimligini Olusumu, iletisim, 2007

15 15 Haziran'da gérisilen KADER-Ankara tyesi ilknur Ustin, Avrupa Parlamentosunun Tor-
kiye'de kadin-erkek esitligine iliskin son degerlendirme raporunun hazirlanmasi esnasinda,
Turkiye'li kadin &rgitlerinin AP Gyesi Emine Bozkurt ile siki diyalog kurmalarinin, raporun so-
mut sorunlari ve gerceki ¢dziim &nerilerini icerecek sekilde hazirlanmasini sagladigini be-
lirtti.
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AKP iktidarinin Kadin-Erkek Esitligini Saglamaya ve Kadina Yénelik Siddeti
Onlemeye Yénelik Hukuksal Diizenlemeleri

AKP iktidari déneminde gergeklestirilen kadin-erkek esitligini saglamaya ve
kadina yonelik siddeti 5nlemeye yonelik hukuksal diizenlemelere gegmeden 6nce
bu hikimet is basina gelmeden dnce kabul edilen ve AKP'nin yasal dizenleme
ve uygulamalar izerinde pozitif etkide bulunan iki diizenlemeden s6z etmek ge-
rekir. Bunlar 1998 yilinda cikarilan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ile yeni Medeni Kanundur. Ailenin Korunmasina Dair Kanunun amaci kadina ve
cocugda yonelik aile ici siddeti dnlemeye hizmet edecek bir cerceve olusturmakh.
Yasanin, siddeti sadece eslerden biriyle sinirli tutmayip “ayni ¢ah alinda yasa-
ma” kavramini kullanmasi, sikayetin mutlaka magdur tarafindan yapilmasinin zo-
runlu olmamasi, mahkemenin sikayeti hakli buldugu taktirde, siddet uygulayani
evden uzaklastrma karari alabilecek olmasi gibi dizenlemeleri, dnemli yenilikler-
den idi.

2002 yilinda kabul edilen yeni Medeni Kanun ise, kadinin toplumsal konu-
munu iyilestirmeye yonelik kapsamli bir dijzenleme niteligindeydi ve dzellikle iki
acidan daha sonraki sireci de etkileyecek dneme haizdi. Bunlardan birisi kadin
hareketinin yasanin mecliste gorisilmesinden yirirlige girmesine kadar aktif bir
sekilde sirece midahil olmalariyd:.' ikincisi ise Medeni Kanunun getirdigi yeni-
liklerdi. Medeni Kanun ile getirilen yenilikler, Tirkiye’de uzun yillardan beri ka-
din érgitlerince talep edilen diizenlemelerdi.'” Kadin hareketinin siirece miidahil
olmasi ve sz konusu yenilikler, AKP hiskimeti ddnemindeki yasal diizenlemele-
rin icerigini ve yasalasma sirecini etkiledi. AKP hiskimeti, CEDAW ve ek ihtiyari
Protokol ile AB uyum sirecinin verdigi yukimlilikler ile kadin hareketinin etkin
mijcadelesi sonucunda yeni yasal ve kurumsal dizenlemeler gerceklestirdi. Bun-
larin basinda Anayasa degisikligi, yeni TCK'nin ¢ikarilmasi, Aile Mahkemelerinin
kurulmasi gelmekteydi. Aile Mahkemeleri, Medeni Kanununda yapilan degisikli-
gin ardindan aile igi anlasmazliklara bakmak ve kadinlar lehine gergeklestirilen
yasal uygulanmasini saglamak amaciyla 2003 yilinda kuruldu. Diger diizenleme-
ler ise asagida ele alinmaktadir.

16 Bu dogrultuda istanbul Universitesi Kadin Arastirmalari Merkezinin koordinasyonunda 119
bin kadinin imzasinin yer aldigi dilekge kampanyasinin yani sira 126 kadin grubunun ger-
ceklestirdigi toplantlar, faks kampanyalari, agiklamalar, konunun gérissildigi meclis komis-
yonu ile TBMM baskanligr ziyaretleri dizenlenmisti.

17 Medeni Kanunun yasalasmasi icin kadin drgitlerinin yirittikleri miicadele ve getirilen ye-
niliklerin igerigine iliskin bknz: Berktay, Fatmagiil vd., Tirkiye’'de ve Avrupa Birligi'nde Ka-
dinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar, KA.DER, 2004
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Anayasa Degisikligi:

2004 yilinda Anayasanin iki maddesinde yapilan degisiklikler konumuz agi-
sindan &nemlidir. 90. madde degisikligine yukarida deginildi. Degistirilen diger
bir madde ise esitlik ilkesini diizenleyen 10. madde idi. Bu madde kadin-erkek
esitligine vurgu yapmaktadir. Degisiklik ile “devlet, kadin-erkek esitliginin uygula-
mada saglanmasi icin dnlem alacak” ibaresi eklenerek devlete kadin/erkek esit-
liginin saglanmasinda sorumluluk yiiklenmis oldu. Bu madde degisikligi uzun si-
reden beri kadin &rgitlerince talep edilmekteydi ve maddenin degistirilmesi sire-
ci yogun tarhsmalara sahne oldu. Kadin érgitlerinin yasa maddesine “pozitif ay-
nmcilik” ya da “olumlu eylem” ifadelerinin dahil edilmesi yoniindeki talepleri 6n-
ce dikkate alindi, ardindan Anayasa Komisyonu asamasinda maddeden cikaril-
di. Kadin 8rgitlerinin bitin ¢abalarina ragmen esitligi saglama ytkimlliginin
nasil yerine getirilecegi ve pozif ayrimcilik ilkesi madde yer almamis olsa da s6z
konusu degisiklik dnemli bir gelisme idi.

Yeni Ceza Kanunu

Medeni Kanun siirecindeki kadar yogunlukta olmasa bile yeni Ceza Yasasi-
nin cikartilmasinda da kadin hareketinin etkisi oldu. Medeni Kanunun ¢ikmasin-
dan sonra, kadin érgitlerince TCK Kadin Calisma Grubu olusturuldu ve bu grup
2003 yilinda TCK Kadin Platformuna dénisstirildi. Platform yeni TCK'ya iliskin
yodun calismalar yirittiikten sonra tanimlanan degisiklik talepleri Meclis Adalet
Komisyonuna iletildi. Bu talepler kismen de olsa 2005 yilinda gikarilan yeni
TCK’ya yansidi.

Yeni TCK'nin en énemli yeniligi, cinsel suglarin ncekinde oldugu gibi kamu-
ya karsi islenmis sug olmaktan gikartilarak “kisilere karsi suglar” kapsamina alin-
masi oldu. Ozkan-Kerestecioglu’nun da altini cizdigi gibi béylece kadinlarin be-
denlerine miidahale yoluyla islenen suglarin cezalandiriimasi, genel ahlék ya da
toplum diizeni gibi kadinlarin bireyselligini yok sayan degerlerle degil, kadini ba-
§imsiz bir 5zne olarak géren ve onun bedensel ve cinsel biitinligini gézeten bir
anlayisla gerekcelendirilmis oldu.' Yeni TCK'nin en énemli yeniliklerinden birisi-
ni evlilik ici tecaviiziin su¢ sayilmasi olusturdu. Bu diizenleme, evlilikte kocay: ka-
nisi Uzerinde yetki sahibi, kadini ise kocasinin cinsel ihtiyaglarini karsilamakla yi-

kiimli goren geleneksel aile yaklasimi karsisinda hayli radikal bir reform niteligi

18 Bknz. Kerestecioglu, “1990’larda Kadin Hareketi: Demokrasi ve Esitlik Talebi”, Tirkiye'de
ve Avrupa Birligi'nde Kadinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar icinde, (der.) Berk-
tay, Fatmagil vd. KA.DER, 2004
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tasimaktaydi. Yeni kanunda evli/bekér kadinlar ile bakire olan ve olmayan ka-
dinlar arasinda yapilan ayrimin kaldirilmis olmasi da esitlik hedefi agisindan
dnemli bir adim niteligindeydi. Kadin érgiitlerinin ve KESK'in ¢abalar sonucun-
da is yerinde cinsel taciz de suc olarak yeni ceza yasasina girdi. Onceki diizen-
lemede namus ve tre saikiyle islenen cinayetlerde “haksiz tahrik” indiriminin uy-
gulaniyor olmasi, kadin érgitlerinin protestolarina konu oldugu gibi kadin erkek
esitligi yoniindeki uluslararasi denetim siireglerinde de dile getiriliyordu. Yeni TCK
bu ayrimci uygulamaya son verdi. Bunlarin yani sira yeni TCK'da kadinlarin te-
caviizciileriyle evlendirilmelerine yol acan diizenlemeye son verilmesi, birden ok
evliligin cezalandirlmasi, yetkili hakim ve savei karari olmadan bekéret kontroli
yapilmasinin yasaklanmasi gibi hitkimlere de yer verildi.

Belediye Kanunu

1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren kadina yénelik siddeti kamuoyunun
gindemine getiren kadin érgitlerinin taleplerinin basinda siginma evlerinin agil-
masi gelmekteydi. Bu husus ayni zamanda hem CEDAW Komite raporlarinda
hem de AB uyum siirecinde giindeme gelmekteydi. 2004 yilinda kabul edilen Be-
lediye Kanunu, kismen bu taleplere yanit olusturabilecek bir diizenlemeye yer ver-
di. yasaya gére Biyiksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000’in iizerinde olan bele-

diye|er kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agmakla yUkUm|0 kilind.

Bylesi yasal bir dizenlemenin getirilmis olmasi olumlu bir gelisme idi an-
cak, halen yasa geregi siginma evi agmakla yikimli tutulan belediyelerin bu
yonlu bir girisimde bulunmamis olmalari, yasanin uygulanmasi sorununun orta
yerde durdugunu gostermektedir. Halen Basbakanlik SHCEK biinyesinde hizmet
veren kadin konukevlerinin sayisi 17’dir. Toplum drgitleri biinyesinde ise 13 ka-

din siginma evi bulunmaktadir.

Is Kanunu

Cinsiyet esiﬂigi ve kadina yéne|ik siddete dair hikimler icermesi acisindan
2003 yilinda yiriirlige giren 4857 sayili yeni Is Kanununa da deginilmesi gere-
kir. Yeni is Kanununda, is iliskisinde cinsiyete dayali ayrim yapilamayacagr agik
bir sekilde belirtilmistir. Cinsiyete dayali ayrimcilik durumunda, feshin gegerli bir
nedene dayandigini ispatlama yikimliligi isverene verilmistir. Daha dnceki ya-
salarda hicbir sekilde yer almamis olan “is yerinde cinsel taciz”in yeni yasaya
girmis olmasini, htkimetin uymakla yikimli oldugu uluslararasi normlar ile bir-
likte KESK'in yogun cabalarinin da roli oldugu belirtilmelidir. KESK, kurulusun-
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dan itibaren ¢alisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilma-
s1 ve calisan kadinlarin sosyal haklarinin genisletilmesi yoninde etkili kampanya-
lar yiritmustir. Ote yandan yeni Is Kanununda hamile ve emzikli annelerin ¢a-
listirilma kosullarina iliskin olumlu diizenlemelere de yer verilmistir. Calisan kadin-
larin dogum éncesi ve sonrasi izin siiresi 16 haftaya cikarilmishr. Yeni is Kanu-
nunda kadin isciler icin 16 haftaya cikarilan dogum izni, 2004 yilinda yapilan
yasal diizenleme ile devlet memurlarini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

KESK'in ve kadin &rgitlerinin halen izerinde durduklari bir husus da gocuk
bakim yikimliliklerinin sadece anne iizerinden tanimlanmamasi, “ebeveyn iz-
ni”nin diizenlenmesidir. AKP'nin parti ve hikimet programinda yer verdigi aile
yaklasimina uymayan bu diizenlemenin de zaman icinde hem KESK ve kadin &r-
gutlerinin talepleri hem de hikimetin uymakla yiskimli oldugu uluslararasi norm-
larin geregi olarak hayata gegirilecegini disinebiliriz. Ancak Is Kanunundaki
olumlu diizenlemelerin calisma yasamini bir bijtin olarak etkilemesini beklemek
gercekgi olmayacaginin altini gizmekte de fayda vardir. Baska bazi dijzenleme-
ler yapilmadigi ve dnlemler alinmadigr taktirde is Kanundan ancak cok sinirli sa-
yida kadin emekei yararlanabilecektir. is Kanununun kapsami dardir. Ancak be-
lirli sayida ¢alisanin bulundugu is yerlerinde uygulanabilecektir. Kadinlar ise ¢o-
gunlukla kiiciik isletmelerde ve kayit disi sektdrde galistiklar igin bu yasanin ve

onun sagladigi giivencelerin kapsamina girememektedirler.

Isyerinde cinsel taciz konusunun yasaya girmesi dnemli olmakla birlikte, su-
cun acik bir sekilde tanimlanmamis olmasinin yasa maddesini uygulamay: giic-
lestirecedi acikhr. Hikimetin kadina yénelik siddetle miicadelede altina girdigi
taahhitleri yerine getirmek iizere yukaridaki yasal diizenlemelerin yani sira gesit-
li bakanliklar ve merkezi bisrokratik kurumlar araciligiyla esitli kampanya, egi-
tim calismasi gibi calismalar yiritiigini de belirtmekte fayda var. Bu kampan-
yalardan birisi Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhigi ve Birlesmis Milletler
isbirligi ile 2004 yilinda baslatilan “Kadina Yénelik Siddete Son” kampanyasi
olup halen sirmektedir.

Kadin Politikasinin Ulusal Diizeyde Kurumsallasmasi

Tirkiye'de kadin konularinin politika ve planlama agisindan bagimsiz bir
problem olarak kabulij, ilk kez CEDAW'in onaylanmasini takip eden 5. Bes Yillik
Kalkinma Plani (1985-1990 dénemi) ile olmus ve bu konu, daha sonraki bes yil-
lik kalkinma planlarinin ayrilmaz bir pargasini olusturmustur. Kadin konularinin
devlet politikasini ilgilendiren bir konu olarak kabul edilmesi, 1990 yilinda Kad-
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nin Statiisi ve Sorunlari Genel Midirligi/KSSGM'nin ulusal bir mekanizma ola-
rak kurulmasina zemin olusturmustur. Kadin-erkek esitligine iliskin ulusal politika-
larin belirlenmesi ve yapilan calismalarin koordinasyonunun saglanmasi amaciy-
la kurulan KSSGM 6nce Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig biinyesinde olus-
turulmus, 1991"de Basbakanliga baglanmis olup Devlet Bakanligi binyesinde bu-
lunmaktadir. Kuruldugu giinden itibaren KSSGM ile en biyiik elestiri bir teskilat
yasasinin, yeterli biitce ve personelinin bulunmamasi olusturmustur. Devlet kurum-
lari arasinda koordinasyon saglayan, toplum kuruluslariyla iletisim iginde olan,
egitim ve arashrmalari destekleme organi gibi hareket eden ve KSGM'nin teskilat
yasasi nihayet 2004 yilinda ¢ikartlmistir. KSSGM'nin kapasitesinin arthrilmasina
yonelik olarak 1993 yilinda baslatilan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Ka-
dinin Kalkinmaya Entegrasyonu Projesi kapsaminda, Devlet istatistik Enstitisinde
bir kadin birimi olusturulmus ve cinsiyet temelli istatistiklerin Gretilmesi ¢alismala-
rina baslanmishr. Ayni projenin katkisi ile AU ve ODTU binyelerinde kadin calis-

malari merkezlerinin acilmasina destek olunmustur.”

Ozellikle feminist &rgitler olmak Uzere kadin érgitleri baslangicta
KSSGM'ye mesafeli yaklasmis olmalarina karsin zaman icinde daha fazla diyo-
log ve isbirligi gelistigi gorilmektedir. AB iyelik sirecinin devletin toplum &rgit-
leri ile diyalog kurmasi yolundaki direktifinin yerine getirilmesinde KSGM tesvik

edici bir rol oynamaktadir.

Gorildigu gibi AKP iktidari ddneminde CEDAW gibi yaphrim giici olan BM
sdzlesmelerinin, AB adaylik siirecinin ve Tirkiye kadin hareketinin etkisi ile kadin-
lara karsi ayrimciligin ve kadina yénelik siddetle miicadele yoninde kayda deger
yasal diizenlemeler gergeklestirmis, ulusal mekanizma niteligindeki KSGM icin on
yili askin siirece talep edilmis olan teskilat yasasini ¢tkarmistir. Tom bunlara rag-
men kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadina yénelik siddetin son bulmasi y&-
ninde somut sonuclar alinamamistir. Bu son bélimde kisaca kadin hareketince
tanimlanan sorun alanlarina iliskin kisa birer degerlendirme yapilacaktr.

Aile ici Siddet ve Namus Adina Islenen Cinayetler

Ataerkilligin hakim oldugu diinyanin pek cok ilkesinde oldugu gibi Turki-
ye'de de kadina yonelik siddet cok yaygindir. Basina da yansiyan arastirma ve
haberlerden de agikca anlasildigr gibi, kadina yonelik siddet sadece alt siniflar ve
egitimsiz kesimlerle sinirli degildir. Her siniftan ve egitim diizeyinden kadinlar,

19 Senol, Nevin vd. Avrupa Birligine Giris Sirecini izleme Programi, Sabanci Universitesi Is
tanbul Politikalar Merkezi-Agik Toplum Enstitist, 2006, istanbul, ss.: 12
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siddetin cesitli sekillerine maruz kalabilmektedir. ilgili bélimde deginildigi izere
kadina ydnelik siddetin Tirkiye'de giindeme gelmesi 1980’li yillarin ikinci yari-
sinda kadin hareketinin cabalari sonucunda miimkiin oldu. AKP’nin iktidarda ol-
dugu dénemde ise, kadina iliskin siddet baglaminda en fazla giindeme gelen ko-
nu kadin intiharlari ile “namus” saikiyle islenen cinayetler oldu. Birlesmis Milletler
kadin intiharlarini incelemek amaciyla &zel bir raportdr tayin etti. Birlesmis Mil-
letler Kadina Karsi Siddet Ozel Raportérinin ilk bulgularina gére, intiharlarin se-
bepleri zorla evlilik, aile ici siddet ve ireme hakkindan mahrum birakilmakhr. AB
2006 ilerleme Raporunda da al cizildigi gibi intihar vakalarinin arka planinda
yoksulluk, kentlesme, yerinden edilme ile i¢ gdciin etkisi bulunmaktadir. Kadin in-
tiharlarinin, dzellikle siddetin, zorunlu géciin, carpik kentlesmenin ve yoksullugun
agir etkisinin yasandigi Batman, Diyarbakir gibi kentlerde yasanmasi, Gzerinde

durmaya deger bir husus olmakla birlikte yeterinde sorusturulmus degildir.

Namus adina islenen cinayetlerin yogun bir sekilde giindeme gelmesi, 2005
yilinda Meclis binyesinde bir arastirma komisyonunun kurulmasina yol agh. Ko-
misyonun amaci, adinda da belirtildigi haliyle “Tére ve namus cinayetleri ile Ka-
dinlara ve Cocuklara Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arashirilarak Gereken Onlem-
lerin Belirlenmesi”* idi. 2005 yilinda ¢alismalarina baslayan komisyon ilgili aka-
demisyenlerle ortak ¢alisma toplantilari diizenlemis, kamu kurumlardan veri top-
|c1yc|rc:|( gérU§|erine basvurmus, cesitli inceleme ve arastirmalar gerc,ek|e§tirdikten
sonra, calismasinin sonuglarini bir rapor olarak yayinlamishr. Bu raporun Meclis
Genel Kurulunda gérisilmesinin ardindan Temmuz 2006 yilinda “Cocuk ve Ka-
dinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin énlenmesi igin
Alinacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi yayinlanmistir. Bu genelge ile
kadin ve cocuklara ydnelik siddetin dnlenmesi amaciyla “Siddete 0 Hosgori”
adiyla bir ulusal kampanya baslatlmistir. Genelge bu konuda gerekli koordinas-
yonu saglama gérevini KSGM'ye vermis ve 2006-2010 Siddet Eylem Plani ¢alis-

malarinin basladigr duyurulmustur.

Meclis Arastirma Komisyonu kurulmus olmasina ve bu konuda bir Basbakan-
lik Genelgesi yayinlanmis olmasina karsin, gerek kadin intiharlari gerekse de na-
mus adina islenen cinayetler konusunda hikimetin yiizeysel, pargali ve kisa va-
deli bir politika izledigi belirtilebilir. Kadina yonelik siddet ve kadin bedeni iize-
rindeki ataerkil denetim herhangi bir bélgenin degil Tirkiye genelinin problemi

20 bknz.: Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yénelik Siddetin Sebeplerinin
arashrilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM Arastirma
Komisyonu Raporu, KSGM, 2006, Ankara
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olmasina karsin, son yillarda artan kadin intiharlari ya da namus adina islenen
cinayetlerin agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesini isaret etmesi
izerinde durmaya deger bir husustur. Bu konuda medyaya yansiyan ve mesele-
yi Kirt kiiltorintn dzsel bir uzanhsi olarak géren irkei yaklasimlar bir yana bira-
kildiginda, soruna daha cok kalkinmaci, modernlesmeci perspektiften yaklasildi-
g1, “geri kalmishk”, “geleneklerin etkisi”, “egitim sorunu” gibi etkenlere baglandi-
g gorilmektedir. Bu yaklasim, sosyo-ekonomik ve politik sorunlari gérmemek an-
lamina gelmektedir. Bslgede yirmi yili askin sire devam eden siddetin, koruculuk
uygulamasiyla artan bireysel silahlanmanin, zorunlu k&y bosaltmalarinin, yerin-
den edilenlerin geldikleri kentlerde yasadiklari yoksulluk ve entegrasyon sonugla-
rinin gérmezden gelinmesi, kadin intiharlari ve namus adina islenen cinayetlerin

dnlenmesine yonelik politikalarin da sonugsuz kalmasina yol agmaktadir.

AKP iktidari, sadece kadin intiharlari ve namus adina islenen cinayetlerde
degil, cikartilan ¢ok sayida yasaya ve yayinlanan genelgelere ragmen kadin-er-
kek ayrimi ve kadina yénelik siddetin devam etmesinde kurumlara, devlet birok-
rasisine hakim olan ataerkil zihniyetin de altinin gizilmesi gerekir. Bu zihniyet yo-
salarin uygulanmasini giiglestirmektedir.

Egitim

Turkiye'de kadinlarin ikincil konumunu pekistiren, istihdama katlimlarini ve
dolayisiyla gelir durumlarini etkileyen unsurlardan birisi de egitim sorunudur. Tir-
kiye'nin 2015 yilina degin tim egitim kademelerinde cinsiyet esitligini saglamay:
taahhit etmis olmasina karsin, bugiin bu hedefin hayli uzagindayiz. Ulkemizde
okuma yazma bilmeyen nifusun biyik cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir.
Kadinlarin beste biri okur yazar degildir; Ggte birinden fazlasi ise ilk okul mezu-
nudur. Halen okul gaginda oldugu halde okul kaydi yapilmayan bes yiiz bin kiz
cocugunun bulundugu tahmin edilmektedir.

2005-2006 &gretim yilinda ilk dgretim caginda olan toplam 11.166.000 ¢o-
cugun 5.484.000 kiz cocuklarindan olusmaktayd. ilkégretim cagindaki erkek co-
cuklarin %95.59'u okullasmisken, kizlarin %92.24'5 okullasmish.

Kiz ve erkek cocuklarin okullasma orani arasinda ilk égretimde ortalama
%10’luk bir fark bulunmaktadir. Bu fark orta ve yitksek dgretimde daha da art-
maktadir. Kiz gocuklarinin okullasma orani Dogu ve Giineydogu Anadolu Bslge-
lerinde daha yiiksektir. Bu bslge illerinin Tirkiye'nin en yoksul illeri oldugunu be-
lirtmekte fayda vardir. Bélgede kisi basina diisen kamu yatirimlar Tirkiye ortala-

masinin Ugte biri kadardir. Kisi basina gayri safi yurt ici hasila da yine Tirkiye
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ortalamasinin tcte biri dizeyinde kalmaktadir. insani gelismislik endeksi verileri-
ne gdre de Tirkiye ortalamasinin ok alhinda bir tablo s6z konusudur. Bu iller or-
talama gelirin en dustk oldugu illerdir. Bu illerdeki nifus toplami ilke nifusunun
%15'ine tekabiil etmektedir ve bslge halkinin %601 yoksulluk sinirinin alhinda ya-
samaktadir.” Bolgeye iliskin bu sosyo-ekonomik kosullarin disik okullasma oran-
larindaki roli goz ardi edilemez. Hatta basat etkenin yoksulluk oldugu belirtilebi-
lir. Ote yandan Tirkiye, BM cocuk haklari sézlesmesinin anadil hakkini éngérin
maddesindeki gekinceyi kaldirmamis, anadili Tirkge olmayan gocuklarin egitim-
lerine iliskin herhongi bir dizenleme gerc,ek|estirmemi5tir. Bunun da kismen de ol-
sa kiz gocuklarinin okullasmasi &niindeki engellerden birisi oldugu belirtilebilir.
Meveut durum bu iken, &zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki kiz-
larin okullasma oranini arthrmayi hedefleyen “Haydi Kizlar Okula” tirinden
kampanyalarin kalici bir sonug almasini beklemek gercekgi degildir. Oysa AKP
hiskimetinin kizlarin okullasma sorununa yaklasimi, tipki istihdam sorunlarinin
¢oziminde oldugu gibi sosyo-ekonomik baglami, yapisal sorunlari géz ardi
eden, semptomatik dnlemler ve uluslararasi finans cevrelerince desteklenen pro-
jelere givenme seklindedir. Halen MEB, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve
uluslararasi kuruluslarin isbirligi ile “Haydi Kizlar Okula”, “Temel Egitime Destek
Projesi”, “Kardelenler Projesi” gibi projeler yiritilmektedir. Haydi Kizlar Okula
Kampanyasi ile 2003-2006 yillari arasinda toplam 222.800 kiz cocugunun okul-
lashg dile getirilmektedir.”

AKP ¢ok ciizi miktarda yardimi ngéren egitime sartl destek uygulamasi,
cinsiyet esitligini saglama hedefini gézeterek yiiritilmektedir. Basbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay Tesvik Fonu Genel Misdirligi ile MEB arasinda ya-
pilan protokol cercevesinde Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda uygulanan
sarth nakit transferi, cocuklarini okula génderemeyen veya okuldan almak zorun-
da kalan aileleri ekonomik ynden desteklemeye ydnelik bir sosyal yardim niteli-
Qindedir. Kiz cocuklar icin 6ngérU|en yc:rollm, erkek cocuklardan yijksek tutulmus-
tur. Kiz &grencilere temel egitimde %21, orta 6gretimde ise %40 oraninda daha
fazla parasal yardim yapilmaktadir. (erkek dgrencilere ayda 18, kiz 6grencilere
22 YTL. Orta &gretime devam edenler iginse erkekler 28 YTL, kizlar igin 39 YTL.
Odemeler dogrudan annelere yapilmaktadir. Bu kapsamda 2003'te 59 bin,

21 Bu bilgiler TESEV'in “Dogu ve Gineydogu Anadolu’da Sosyal ve Ekonomik Oncelikler aras
tirmasi” nin 22 Kasim 2006 tarihinde Ankara’da diizenlenen Tanitim Toplantisi’'nda dile ge-
tirilmistir.

22 Bknz.:BM CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan (yayinlanmamis) 6 Periyodik
Tirkiye Raporu, ss: 26
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2004'te 697 bin dgrenciye, 2005'te 1.216.919 dgrenciye egitim destegi veril-
mistir.

Egitimin icerigi de cinsiyet ayrimci niteliktedir. AKP, egitimin icerigini cinsi-
yet ayrimei unsurlardan temizleyecegini dile getirmesine karsin bu konuda somut
bir girisim gergeklestirilmemistir. MEB’in merkez teskilat erkek egemen bir yapi-
dadir. Bakanlikta Ust ydnetim diizeylerinde kadin yer almamaktadir. Egitim emek-
cilerinin yariya qulnl (%44) kadinlardan olusmasina karsin yOnetici kademeler
icinde kadin orani %5 civarindadir ve AKP iktidari déneminde bu oran degisme-
mistir. Egitim-Sen’in arastirmasina gére MEB’in Mayis 2007’de gerceklestirdigi
ydnetici ve ydnetici yardimcisi atamalarinin %95'ini erkekler olusturmustur.” Sen-
dikalar ve toplum &rgitlerince uzun siredir egitimde cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik olarak MEB biinyesinde Cinsiyet Esitligi Komisyonu kurulmasi talebi ise
gindeme bile alinmamishr.

istihdam

OECD ilkeleri arasinda kadinlarin isgiicine katlma orani en disisk olan ol-
ke Turkiye'dir. TUIK'in Mart 2007 verilerine gére lise alt egitimli kadinlarda is
gicine katilma orani %20.4'tir.* Kadinlarin isgiicine katlma orani yillar itiba-
riyle dissme egilimi gostermektedir. 1990'da %34,1, 2002'de %26.9, 2004 yilin-
da ise %25.4 olan bu oranin® giinimiizde %20’lere diismis olmasinin nedeni, ta-
nmda kiigik Ureticiligin tasfiyesini ngdren ekonomi politikalarin AKP iktidarinda
da artan sekilde devam etmesidir. Tiirkiye ekonomisinde 12 Eylil sonrasinda bas-
layan ve giinimiize degin devam eden liberallesme ve kiiresel kapitalizme enteg-
re olma sireci, kirsal niifusun kentlere akmasina neden olmustur. Kentlerin tarim-
sal Uretim faaliyetlerinden kopan kadinlara yeni istihdam olanaklar sunmamasi
kadinlarin isgiicine katilma oranini diisirmektedir. Yasanan tasfiye siirecine rag-
men ilkemizde kadinlarin halen yarisindan fazlasi tarim sektdriinde calismakta-
dir ve tarimda ¢alisan kadinlarin biytk bslimi Gceretsiz aile isgisi statisindedir.
2004 verilerine gére istihdama kahlan kadinlarin %58.5i tarim sektdriinde,
%12.9'u sanayide, %28.6'si ise hizmetler sektdrinde calismaktadir isteki durum-

23 “MEB Atamalarinin Cinsiyeti AKP iktidarinin Toplumsal Cinsiyetini de Ele Veriyor”, 18 Ma-
y1s 2007 tarihli Basin Agiklamasi, www.egitimsen.org.tr

24 Bu oran lise ve dengi okul mezunu kadinlarda %31.5, yiksek 8gretim mezunu kadinlarda
ise %71.4'tir. Kaynak: TUIK Haziran 2007Haber Biilteni, bknz.: www.tuik.gov.ir

25 Bknz.: “Tirkiye'de Kadinlarin Calisma Yasamina Katilimi ve Avrupa Birligi’ne Uyum Stre-
cinde Gergeklestirilen Calismalar”, KSGM web sitesi: www.kssgm.gov.tr
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lart agisindan bakildiginda kadinlarin %13’G kendi hesabina ve isveren konumun-
da ¢alisirken, %38’i herhangi bir tcret ya da yevmiye karsiiginda ¢alismakta ve
%49’y Ucretsiz aile iscisi olarak calisma yasaminda yer almaktadir. Kadinlarin is-
sizlik orani ilke ortalamasinin iizerindedir. KSSGM'nin bildirdigine gére Tirkiye
genelinde issizlik orani ortalama %9.7, kentlerde ise %17.9'dur. kentlerde yasa-
yan ve en az lise mezunu olan kadin nifusundaki issizlik orani ise %18.6'dir.”
Kuskusuz bu durum gelir dagilimina da yansimaktadir. Benzer ekonomi politika-
larinin uygulandigr diger lkelerde oldugu gibi ilkemizde de son yillarda yoksul-

lugun kadinlasmasi olgusundan séz edilmeye baslanmishr.

Emek piyasasinda cinsiyete dayali ayrisma bulunmakiadir. Kadinlar belli
sektorlerde goreli olarak daha k&t kosullarda ve dusik tcretli islerde yogunlas-
mislardir. Kadinlarin agirlikl olarak istihdam edildikleri sektcrler, geleneksel ka-
dinlik rollerinin uzanhsi olarak degerlendirilen sektdrlerdir. Ayrica kadin-erkek
cahsanlar arasinda dikey bir ayrisma da s6z konusudur. Kadinlar genellikle ¢a-
lishklar meslek ve sektrlerde en alt kademelerde yogun|o§|rken, y6netse| konum-

lar erkeklerce doldurulmaktadir.

Kadinlarin bisyik gogunlugu kayit disi sektdrde ve/veya diizenleyici yasala-
rin geger|i o|moo||§| kicik isletmelerde istihdam edi|o|i§i icin, calisma yasamina
iliskin koruyucu yasalarin ve sosyal giivenlik semsiyesinin disinda kalmaktadirlar.
Ozel sekiérde calisanlarin %59'u 1-4 kisinin calishigr isyerlerinde, yalnizea %10'u
50 ve daha fazla kisinin calishigr isyerlerinde calismaktadir. Devlet Istatistik ensti-
tisnin enformel sektdre iliskin verilerine gére enformel sektérde calisanlarin
%15'ni kadinlar olusturmaktadir ve bunlarin %95'i sosyal giivenceden yoksun bu-
lunmaktadir.”

Turkiye'de &zellikle son yillarda uygulanan yeni liberal ekonomi politikalari
ve bu politikalarin yarathgi ekonomik ve toplumsal etkiler, kadin istihdamini er-
keklere gére daha olumsuz etkilemektedir. 1980’lerden giinimiize dogru yasa-
nan siregte, emek piyasasi esneklesmis, kisa araliklarla yasanan her kriz déne-
minde reel Gcretler azalmis ve enformel sektsr giderek biyimistir. Ekonominin
istihdam yaratma kapasitesi zayiftir ve yapisal issizlik dnemli bir toplumsal sorun
olmaya devam etmektedir. Ekonominin yapisal sorunlari kadinlarin istihdamini
yakindan etkilemektedir.

26 “Tirkiye'de Kadinlarin Calisma Yasamina Katilimi ve Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde
Gergeklestirilen Calismalar”, KSGM web sitesi www.kssgm.gov.ir
27 age, www.kssgm.gov.tr
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Kadin-erkek arasindaki esitsizlik, enformel sektérde daha da derinlesmekte-
dir. Tirkiye'de kayit disi sektdrde calisan kadin orani, toplam kadin isgiiciinin i¢-
te birinden daha fazladir. Bu ise kadinlari sosyal givenlik semsiyesinin disinda
calismak zorunda kaldiklari anlamina geliyor. 6 milyon ¢alisan kadinin sadece
%18.7"si sosyal giivenlik kapsamindadir. Tirkiye'nin ekonomik yapisi giderek ar-
tan dizeyde kiresel sireclere entegre olmaktadir ve gerek ulusal gerekse de ki-
resel kapitalizm agisindan stratejik Snem tasiyan enformel sektcr agirlikl olarak
kadin emeginin sémirisi ile islemektedir. Kadinlar bu sekilde herhangi bir yasal
korumadan ve uluslararasi belgelerle giivence altina alinan sosyal haklardan yo-

rarlanamamaktadirlar.

1980’lerden itibaren tercih edilen ekonomi politikalarinin ve bu politikalari
destekleyen uluslararasi finans gevrelerinin istemleri dogrultusunda sosyal devle-
tin hizla tasfiye edilmesi, gegmiste dez avantaili kesimlerin desteklenmesini sagla-
yan kamu harcamalarinin kisilmasini, sosyal haklarin azaltlmasini ve is giivence-
sinin ortadan kaldirilmasini getirmektedir. Tum bunlar kadinlar cok cesitli sekil-
lerde olumsuz etkilemektedir. Gelir dagilimindaki ugurum giderek derinlesirken
yoksulluk ve aglik sinirinin altinda yasayan insan sayisi her gecen giin artmakta-
dir. Yoksulluk ve sosyal destek mekanizmalarinin ortadan kalkmasi kadinlarin ai-
le icindeki yiiklerini agirlashrmaktadir. Ote yandan istihdama yénelik is givence-
sinin ortadan kalkmasi ya da esnek calisma gibi uygulamalara gecilmesi, kadin-
larin ¢alisma yasamindaki zaten marjinal olan konumlarini daha da marjinal kil-
maktadir. Kamuda personel rejimini timiyle esneklestirme yoninde degistirmeyi
hedefleyen “reform” yasasinin ise calisan kadinlara daha olumsuz bir sekilde et-
kilemesi muhtemeldir. Diizenleme heniiz yirirlige girmemis olmakla birlikte bu
dogrultuda gikarilan yénetmelik ve genelgeler, daha simdiden calisma yasamina
sézlesmeli istihdamin, norm kadro uygulamasinin, isverenlere is yogunlastirmasi

hakkinin verildigi ve performans degerlendirmesinin girdigi gérilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu, dogum izinlerinin uzatlmasi, isyerinde cinsel tacize
yer vermesi gibi olumlu diizenlemeler icermekle birlikte esas olarak ¢alisma yasa-
minin esneklestirilmesine yénelik dizenlemeler icermektedir. Ote yandan calisan
kadinlar acisindan hak doQuran kimi dizenlemelerin de belirli sqyldo isci calisti-
rilmasi kosuluna baglanmis olmasi kadinlar igin bu haklarin kullanimini imkénsiz-
lastirmaktadir. Ornegin yasanin uygulanmasina yénelik olarak 2004 yilinda -
karhlan 25522 sayili Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Em-
zirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair ydnetmelik gériniiste gebe ve em-
zikli kadinlarin korunmasina dair ayrintili bir dizenleme iceriyor. Ancak yénet-
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melik oda agma yikimliligini yiz ile yiz elli kadin isci calistiran isyerleri ile,
yurt agma ykimliligini ise yiz elliden fazla kadin isgi calishrma kosuluna bag-
lamis olmasi bu yénetmeligin diizenledigi haklar kullanilmaz kilmaktadir. Zira
kiiik isletmelerin agirlikta bulundugu Tirkiye ekonomisinde 100-150 kadin isci
calishran isletme sayisi gok azdir. Oda ve yurtlarin sadece kadin isci kistasina
baglanmasi ise cocuk bakimini sadece annelik rol ve gérevlerinin bir uzantisi ola-
rak degerlendirilmesinin yansimasidir. ILO belgeleri cocuk bakimini sadece cali-
san anne haklar baglaminda ele almamaktadir. ilgili pek cok uluslararasi belge-
de gocuk bakim ve yetistirme yikimliliginde anne ve babaya esit rol veren ebe-

veyn izninden s6z edilmektedir.

Kadin yoksullugu ve istihdam sorunu karsisinda AKP'nin politikalari gercek-
cilikten ve sonug alici olmaktan uzakhr. Kadinlarin ¢alisma yasamindaki ikincil
konumlarina ve istihdam sorunlarina iliskin yukaridaki tablonun kékli yapisal
kaynaklari bulunuyor. Dolayisiyla ¢&zimiin de yasal diizenlemelerin yani sira ya-
pisal sorunlari asmaya yarayacak sosyo-ekonomik déniisim programlari igerme-
si gerekir. Bunun icin ise kuskusuz bdylesi bir perspektifin, istemin ve hayata ge-
cirecek iradenin olmasi zorunlu. AKP hikimetinin, daha cok ulusal ve uluslarara-
s sermayenin taleplerine gdre olusturdugu ekonomi programi, séz konusu kakli
diizenlemeleri dngérmiyordu. Goriinen o ki bu yonli bir istem ve irade de olus-
madi. Bunun yerine kiiresel sermaye gevrelerinin diinya ¢apinda artmakta olan ve
dogrudan kiresel kapitalizmin gelisimiyle alakasi bulunan yoksulluga karsi gelis-
tirdikleri sihirli formiillerle yetinildigi gériliyor. Zira AKP'nin ¢alisma yasaminda-
ki cinsiyet ayrimina ve kadin issizligine karsi gelistirdigi &nlemler; mikro kredi ve
kadin girisimciliginin desteklenmesi gibi cesitli projelerden ibarettir. Kadin yoksul-
lugu ve issizlik sorununun, kadin girisimciliginin arthrilmasi ile ¢ozilebilecek bir
sorun olarak ele alinmasi basl basina problemli bir yaklasimdir. Bugiinlerde ya-
raticisi Bangladesli Muhammed Yunus'un 2006 Nobel Baris Odili almasiyla po-
piler olan mikro kredi uygulamasi ile kadin yoksullugunu ortadan kaldirmadig

gibi kadinlarin yeni yiikler altina girmesine neden olmaktadir.”

Emek piyasasinin ayrimci ve esitsiz konumu kadin érgiitlerince yeterince giin-
deme getirilmese dahi uluslar diizlemde, &rnegin AB ilerleme raporlarinda sik sik
dillendirilmektedir. Ancak AB ilerleme raporlarinin da daha gok, AB'nin kurulus
ruhuna paralel bir sekilde, verimliligin arthrilmasi ve kadin isgiiciniin daha aktif

28 Mikrokredi uygulamasina iliskin elestirel bir degerlendirme icin bknz.: Sibel Ozbudun,”Ser-
best Piyasa Kadinlari Neden Ozgirlestirmez2”, TMMOB Joloji Mishendisleri Odasi Kadin
Haber Bilteni, sayi: 1, Ocak-Subat-Mart 2007, ss. 43-52
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bir sekilde emek piyasasina dahil edilmelerini gézetmekte oldugu belirtilmelidir.
Aslinda ilgili bslimde belirtildigi gibi Tirkiye'de emek piyasasinda ayrimciliga
iliskin yasal dizenlemeler yapilmishr. Bunlardan AKP'nin iktidara gelmesinden
sonra 2004 yilinda cikan Is Kanunu, cinsiyete gére ayrimciligi acikca yasakla-
maktadir. Ancak veriler, bu yasagin yasamda yeterince karsilik bulmadigini gés-
teriyor. Bunda cinsiyet rollerine iliskin zihniyet &riintilerinin degismemis olmasi-
nin yani sira kapitalist kér mekanizmalarinin, kadinlarin ¢alisma yasamindaki
ikincilligini yeniden iretmesinin de payi olmali.

Yerel Yonetimlerde ve Parlamentoda Eksik Temsil

Parlamentonun uzun yillardir koruyageldigi cinsiyet tablosu Kasim 2002 se-
cimlerinde de degismedi. Kadin milletvekili orani 4.2de kaldi; 550 milletvekilinin
sadece 24’ kadin. Tirkiye bu kadin parlamenter oraniyla 189 ilke icinde 160.
sirada yer aliyor. Dinya genelinde kadinlar yerel ydnetimlerde merkezi oranlara
gore daha fazla temsil ediliyorlar, Tirkiye'de yerel yénetimlerdeki kadin oran
parlamentodaki oranin da alindadir. 3.225 belediye baskaninin sadece 18'i ka-
dindir (%0.56). Belediye meclis Gyelerinin %2.32'si il genel meclis Gyelerinin ise
yalnizea %1.75'i kadindir. Bu tablonun Tirkiye'nin uluslararasi platformlardaki
taahhitlerine uymadigi ve kadin hareketinin taleplerini karsilamadigr agikhr. AKP
hiskimeti kadinlarin siyasi temsilinin arttirilmasi yéniinde hicbir somut adim atma-
mishr. Kadin drgitlerinin siyasi partiler ve secim kanununa kadin kotasi konmasi
talebi karsilik bulmamistir. Aksine 22 Temmuz 2007 Genel Secimlerinde meclise
girecek kadinlarin sayisini arthrmaya calisan KADER'in kota talebine, Basbakan,
giriste de belirtildigi gibi “Kadinlar mal mi ki, kota istiyorsunuz” yanitini vermis-
tir. Kadinlarin siyasal temsilini arthracak yasal bir diizenleme bulunmadigr gibi
AKP, bu soruna ve ¢dziimiine iliskin kuramsal bir dizenleme de gerceklestirme-
mistir. 1998 yilinda kisa bir sireligine faaliyet yiriten TBMM TBMM Kadinin Sta-
tistni Arashrma Komisyonu disinda Tirkiye’de Meclis diizeyinde kadin-erkek

esitligi komitesi ya da komisyonu tiirinden bir yapilanma bulunmamaktadir.

Sonug Yerine

AKP iktidari déneminde mevzuatta kadin aleyhine hikimlerin ayiklanmasi
ve siddeti dnleyici diizenlemelerin gerceklestirilmesi gibi snemli adimlar ahlmishr.
Ayiklama isleminin ve &zellikle yeni TCK ile getirilen kimi diizenlemelerin,
AKP’nin muhafazakar aile ideolojisi ile acik bir sekilde celismesine ragmen ger-
ceklestirilmesinde, Turkiye'nin taraf oldugu veya imzaladigi uluslararasi diizenle-
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melerin dogurdugu yukimlilikler ile kadin hareketinin etkisi olmustur. Hikimet
bu dizenlemelerin mecburen yapmistir.

S6z konusu zoraki durumun, is yerinde cinsel tacizin sug sayilmasina karsin
yasada agik taniminin yapilmamis olmasini ya da siginma evleri ile ilgili dizen-
lemenin denetleme ve uygulanmasini saglama mekanizmalarinin olusturulmamao-
s1 gibi durumlari, KSGM'nin kapasitesinin bir tirli genisletiimemesini, hikimetin
bu tir dizenlemelerde yasadig isteksizligin ya da zorlanmanin yansimasi olarak
degerlendirmek mimkiindir. Diizenlemeler bir nevi yasak savma manhgiyla ger-
ceklestirilmistir.

Ote yandan AKP hiskiimeti, kadin-erkek esitligi dogrultusunda yeni TCK gibi
yasal dizenlemeleri gerceklestirmis olmasina karsin, &zellikle sosyal haklara ilis-
kin diizenlemelere yaklasimi farkli olmustur. Gerek Avrupa Sosyal Sartina iliskin
son dijzenlemenin gerekse de ILO’nun kadin calisanlarin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine iliskin dizenlemelerinin, -sendikalarin israrli taleplerine karsin-
dnceki hitkimetlerde oldugu gibi AKP hikimeti tarafindan da yeterince tevecciih
gormemesi, dikkate degerdir. Calisma yasaminda kadinlarin maruz kaldiklar ay-
nimcilik noktasinda AKP'nin geleneksel cinsiyet yaklasimi ile kisresel kapitalizmin
yeni liberal po|itikq|c|r|n|n bulustuklar gériﬂmektedir. Yasamin cesitli alanlarinda
kadina ysnelik ayrimcilik ve siddet konusunda giigli kampanyalar yiiriten ve du-
yarlilhik yaratmayr basaran kadin érgitlerinin, emek alaninda sessiz kalmalari ay-
r bir degerlendirmeyi gerektiriyor. Bylesi bir degerlendirme, bu makalenin sinir-
larini asar. Ancak bunda sendikal politikalarin, toplumsal cinsiyete yeterince du-
yarli olmamalarinin yani sira kadin hareketinin sinifsal karakterinin de etkili oldu-
gunu belirtmekle yetinelim.
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