
Amerika ülkelerinden 400 kadar yerli, köylü ve kentsel toplumsal hareketin lider-
leriyle, “Su hakk› için mücadele” bafll›kl› bir atölyede paylaflmaya karar verdi. Bu
paylafl›m, farkl› ülkelerden ö¤renip onlarla paylaflma gereksinimine, özellefltirilip
halk›n elinden al›nmalar›ndan önce do¤al kaynaklar için mücadelede yeni ve bir-
leflik bir dünya tasarlaman›n gere¤ine inanc›n› daha da güçlendirecekti. 

Geçen y›l (2006) tüm dünyadan insanlar Meksika’ya geldi. Uluslararas› Su
Forumu’nda insanlar›n ço¤unun kayg›s›, do¤a ve insanl›¤›n tüm dünyaya daya-
t›lan neoliberal siyasalardan nas›l kurtar›l›p korunaca¤› üzerineydi. Baflkalar› ise
“resmi”  Dördüncü Su Forumu’na kat›lmaya gelmiflti. Toplant›da, Beflinci Dünya
Su Forumu’nun 2009’da Türkiye’de düzenlenmesine karar verildi. O zamandan
bu yana su konular›yla ilgili tüm hükümet kurulufllar› Beflinci Forum için güçlerini
di¤erleriyle birlefltirmeye çabal›yorlar. Sonia’n›n kayg›s›, pek çok kiflininki gibi,
tüm dünyada bilgi ve deneyimleri paylaflarak kendimizi savunmaya koyulmakt›r,
çünkü DAHA ‹Y‹ B‹R DÜNYA MÜMKÜN!”

Sibel Özbudun, 23 Haziran 2007.

NNEEOO--LL‹‹BBEERRAALL‹‹ZZMM vvee SSUU**

SSoonniiaa DDÁÁVV‹‹LLAA PPOOBBLLEETTEE

Son zamanlarda sürekli olarak suyun tükendi¤ine dair haberlerle karfl›lafl›-
yoruz. Çorak topraklar ya da akmayan musluk görüntülerini boca ediyorlar önü-
müze. Bu imgelere, günümüzde dünyada yüz y›l öncesine göre alt› kat daha faz-
la su tüketti¤imize dair rakam ve istatistikler efllik ediyor. Yan› s›ra nicelik ve nite-
lik sorunlar›ndan söz ediyor, ve her ikisinin de kaynak k›tl›¤›na aç›ld›¤›n› gösteri-
yorlar. Yeterli suya sahip bölgelerde kentlerin büyümesi ve bunun sonucu olarak
s›v› kullan›m›ndaki art›fl›n do¤ay› nas›l etkiledi¤ine de iflaret ediyorlar; yöneticiler
aç›s›ndan bu yüzy›l›n en önemli sorununu, su krizi olarak da bilinen su k›tl›¤› ve
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*  Bu makale, Bolivya-Meksikal› su uzman› Sonia Dávila Poblete’nin, El Poder del Agua, ¿Par-
ticipación social o empresarial? México, experiencia piloto del neo-liberalismo para Ameri-
ca Latina (Suyun Gücü, Toplumsal Kat›l›m m›, fiirket Kat›l›m› m›? Meksika, Latin Amerika’da
neo-liberalizmin bilot deneyimi) (Itaca, Meksika, 2006, ss.17-28)) bafll›kl› kitab›n›n “Girifl”
bölümüdür. Türkçesi: Sibel Özbudun



kirlenmesi oluflturmakta.

Burada sormak gerekir: gerçekten de bir su kriziyle mi karfl› karfl›yay›z? Yer-
kürenin esas olarak sudan olufltu¤u bir durumda, nas›l olur da su krizinden söz
edilebilir? Bu sorunun klasik yan›t› flöyle: “Çünkü bu toplam›n yaln›zca yüzde
2.5’i insan tüketimine uygundur; geri kalan yüzde 97.5 tuzludur.” Bu yan›t, gö-
rünüflte kaynak k›tl›¤›n› aç›kl›yor. Ama bu yüzde 2.5 ne miktarda suyu temsil et-
mekte? Bu yüzde her hidrolojik çevrimin bitiminde sabit mi kalmaktad›r? Bir bar-
dak suyun yüzde 2.5’i ile bir gölünki ayn› olmad›¤› gibi, ya¤›fl mevsiminin sonun-
daki yüzde 2.5 ile bafl›ndaki de bir olmad›¤›na göre, bu sorular bizi kaç›n›lmaz
olarak bu çok kullan›lm›fl iddialar› gözden geçirmeye ve a¤›zlarda sak›z olmufl su
krizinin anlam›n› ve onu ortaya ç›kartan olas› nedenleri daha iyi anlayabilmemi-
ze olanak sa¤layacak verileri araflt›rmaya yöneltiyor.

Böylece, farkl› kaynaklara baflvurup da çeliflkili ya da belirgin ölçüde farkl›
rakamlara ulaflt›ktan sonra, UNESCO’nun, Rusya’da San Petersburg Hidroloji
Enstitüsü verilerine dayanan resmî tahminlerinin,16 yeryüzünde kullan›labilir suyun
577 000 km3/y›l oldu¤unu, bunun 44 800 km3/y›l’›n›n ya¤mur suyu ve onun bu-
harlaflmas›ndan kaynakland›¤›n› ö¤reniyoruz. Yüzey (nehirler, göller, göletler ve
di¤erleri) ve yer alt› (su alanlar›, kaynaklar) su kaynaklar›n› dolduran, bu sudur
ve mavi su olarak adland›r›l›r. Bu mavi su, hükümetlerin oluflturdu¤u politikalarla
yönetilir ve hem tüketim hem de üretim için kullan›l›r. fiimdi, bu mavi suyun nas›l
kullan›ld›¤›n› anlayabilmek için, hidrolojik çevrimin nas›l iflledi¤ini bilmek önem-
lidir; örne¤in, 1995’te mevcut 44 800 km3/y›ll›k mavi suyun yaln›zca 3 788
km3’ü (yaklafl›k yüzde 8.5) ç›kart›lm›fl, bunun 2 074 km3’ü tüketilmifl, kalan 1 714
km? yeni bir hidrolojik çevrimi bafllatmak üzere do¤aya geri dönmüfltür. Bu veri-
ler, kullan›labilir suyun onda birinden az› ç›kart›ld›¤›na göre, ç›kart›l›p tüketilen-
den çok daha fazla su oldu¤unu ç›karsamam›za olanak sa¤lamaktad›r.

fiu hâlde, Dünya Su Komisyonu ve hidrologlar do¤ada mevcut olan suyun
herkesin ihtiyac›n› karfl›lamaya yetip artaca¤›n› hesaplamalar›na karfl›n neden
suyun tükendi¤i söyleniyor? Çünkü -diye yan›tl›yorlar- kullan›labilir suyun miktar›
dünyan›n her yerinde ayn› olmad›¤› gibi, her hidrolojik çevrimdeki ak›fl da sabit
de¤il. Aç›kt›r ki, bu farkl›l›klar ya do¤al topografik özelliklere ya da iklimsel ne-
denlere ba¤l›d›r; kesin olan fludur ki, dünyan›n farkl› bölgeleri eriflebildikleri kul-
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16 Birleflmifl Milletler E¤itim, Bilim ve Kültür Örgütü (UNESCO: United Nations Educational, Sci-
entific and Cultural Organization). Verileri birleflmifl Milletler ve hidrolik sektörün tüm kurum-
lar› taraf›ndan resmî baflvuru kayna¤› kabul edilen “World Water Resources at the Begin-
ning of the 21st Century” monografisi.



lan›labilir suyun miktar› aç›s›ndan farkl›d›rlar. Örne¤in, pek çok bölge ciddi su
k›tl›¤› sorunlar›yla karfl› karfl›yad›r; Afrika kuzeyi ve Orta Asya’n›n kimi bölgele-
rinde (Bangladefl, Nepal) durum böyledir. Buna karfl›l›k, di¤erleri baz›lar› tayfun
ya da f›rt›nalar›n yol açt›¤› sel bask›nlar› ile karakterize olurlar; örne¤in 2004’te
tsunami on bir Asya ülkesini vurmufltu; ya da 2005’te Kuzey Amerika’da Kara-
yipler, ABD ve Meksika k›y›lar› ile çeflitli Orta Amerika ülkeleri kas›rgalar›n y›k›-
c› sonuçlar›yla yüzyüze kald›lar. Bunun yan› s›ra, ayn› anda hem kurakl›k hem de
sellere maruz kalan ülkeler de var: Bolivya, Peru, Meksika ve di¤erleri. Sonuç ola-
rak, kayna¤a olan talep ile arz aras›ndaki, salt k›tl›k olarak de¤il, ayn› zamanda
afl›r›l›k biçimini de alan dengesizlik salt suyun kullan›labilirli¤ini (disponibilidad)
su krizinin bir unsuru hâline getirmektedir. Bu nedenledir ki, kimi hidroloji uzman-
lar› suyun kullan›labilirli¤i sorununun ancak, ‹srail’de de uygulanan17 hassas tek-
nolojilerin uygulanmas›n› öngören yönetsel politikalar› tek etkin yol sayan teknik
perspektiften hareketle kontrol edilebilece¤ini ileri sürmektedir. fiöyle diyorlar:
“… suyun yönetimi mevcudiyeti zaman ve toprak yüzeyi aç›s›ndan istikrars›z ve
düzensiz olan bir do¤al kayna¤›n çevrimini kontrol alt›na almaya yönelik karma-
fl›k bir süreçtir.”18

Suyun do¤al olarak eflitsiz kullan›labilirli¤ine, kayna¤a, toplumsal nedenlere
dayanan eflitsiz eriflilebilirli¤i de eklemek gerekiyor. Kullan›labilirlik yüzey ya da
yer alt› kaynaklar›na ba¤l›yken, eriflim, k›rsalda ya da kentlerde, bir ya da çok
say›da kifli veya toplumsal gruba içme ya da kullan›m suyu sa¤lamak üzere do¤-
rudan bir su kayna¤›ndan yararlanan ya da bir akarsuyun yata¤›n› de¤ifltiren ve-
ya yer alt› suyunu kuyu ya da derin sondajlar arac›l›¤›yla ç›kartan bir altyap› te-
sisiyle ilintilidir. Yani bir su havzas›nda, bir göl, gölet ya da nehrin yak›nlar›nda
yaflayanlar -özellikle su kayna¤›na, “yukar› su”ya yak›n olanlar- “afla¤› su”ya ya-
k›n olanlara göre daha do¤rudan bir eriflime sahiptirler; ayn› flekilde, içme ya da
kullan›m suyun sa¤layacak gerekli altyap›ya sahip olanlar, buna sahip olmayan-
lar›n aksine, kayna¤a eriflim sa¤layabilirler; fazlas›yla suya (ortalama 60 900
m3/kifli/y›l) sahip olup da altyap› yoksunu olan Bolivya’n›n durumu böyledir. Bu-
na karfl›l›k, su altyap›s›na sahip yüzey aç›s›ndan dünyada alt›nc› s›rada yer alan
Meksika’da bu ortalama 3 670 m3/kifli/y›l’d›r; çünkü nüfusun yüzde 77’si kay-
na¤a do¤rudan eriflimi olmayan kurak ve yar›-kurak bölgelerde yaflamaktad›r.
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17 ‹srail infla edilen ve büyük alanlar›n sulanabilmesine olanak sa¤layan devasa su depozito-
lar›yla oldu¤u kadar çölü yeflerten sulama altyap›s›yla tan›nan ülkelerden biridir.

18 Axel Dourojeanni, “La gestión del agua y las cuencas en América Latina”, Revista de la CE-
PAL say› 53, Santiago de Chile, CEPAL, A¤ustos 1994, ss. 111-127.



Suya eriflimin zorlu¤unun genelde toplumsal çat›flk›lar›n bafll›ca nedenlerin-
den biri oldu¤unu ve bunun sonucu olarak da, su krizinin ortaya ç›kmas›nda be-
lirleyici oldu¤unu vurgulamak gerekir. Bu nedenledir ki pek çok hükümet yetkilisi
ve kaynaktan sorumlu kurumlar bu sorunun çözümünü eriflimi kontrol alt›na alma-
ya yönelik yönetsel politikalar›n kurumsallaflt›r›lmas›nda görmektedirler. Bunun
için de, yönetim hakk›n›n tahsisi gibi en temel hukuksal veçhelerden, belediye hiz-
metlerine içme suyu ve s›hhî tesisat sa¤layan iflletme modellerini uygulayacak ku-
rumsal yap›lar›n oluflturulmas›na dek her fleyi göz önünde bulunduracak siyasal-
idarî önlemlerin kurumsallaflt›r›lmas›n›n gerekli oldu¤unu vurgularlar.

Kayna¤›n kullan›labilirli¤i ve eriflilebilirli¤i sorunlar›na bir de da¤›t›m› soru-
nunu eklemek gerekir; çünkü ulusal ve uluslar aras› ajanslara göre, su talebi her
y›l artmaktad›r. Öyle ki, Dünya Su Komisyonu, 2025 y›l›nda su ç›kart›m›n›n yüz-
de 10 oran›nda artaca¤›n› ve bu yüzde içerisinde tüketime yönelik da¤›t›m›n gü-
nümüze dek seyreden oranlardan çok daha farkl› olaca¤›n› hesaplamaktad›r. S›-
naî sektör yüzde 25 oran›nda bir art›fla sahne olurken, tar›msal kullan›mdaki ar-
t›fl oran› yüzde 9 dolaylar›nda kalacak (oysa günümüzde bu sektör en çok su tü-
keten kesimdir); belediyelerin kullan›m›19 ise tüm dünyada yüzde 100 oran›nda
artacakt›r. Ne ki önümüzdeki ony›llar için öngörülen yeniden da¤›t›mdan aslan
pay›, sanayiye yönelecektir.

Dünya Su Konseyi (World Water Council: WWC) ve Küresel Su Ortakl›¤›
(Global Water Partnership: GWP) yöneticileri ile di¤er makamlar, özen göster-
meyi bilmedikleri (oysa tar›mc›lar yüzy›llar boyunca suya hem de¤er vermifl, hem
de onu korumufllard›r) ve s›naî sektör ve kentsel ev tüketicileri gibi bedelini öde-
meye raz› olmad›klar› için tar›msal üreticilerin kayna¤›n birincil tüketicileri olama-
yaca¤›n› ve olmamalar› gerekti¤ini vurgulamaktad›rlar. Bu nedenle de suyu flim-
diye dek kulland›¤›m›z gibi kullanmay› sürdürürsek (‹ngilizce deyifliyle business as
usual) su krizi kaç›n›lmazlaflaca¤›n› belirtirler.20 Bu iddian›n gerisinde, suyun da-
¤›t›m›n›n her fleyden önce siyasal bir sorun oldu¤u düflüncesi yatmaktad›r; genel
bir deyiflle, kullan›labilir tatl› suyun onda birinden az›n› kulland›¤›m›za ve yete-
rince suyu olmayan yerlerde bu sorunun teknik olarak, ya da altyap›lar›n infla
edilmesiyle çözülebilece¤ine göre, sorunun temeli zorunlu olarak k›t bir kaynak
konusundaki rekabet de¤ildir.
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19 Belediye tüketiminde öngörülen art›fl, nüfus art›fl›n›n yan› s›ra belediyelere kay›tl› sanayilerin 
(küçük ve orta boy) say›s›n›n da giderek artmas›ndan kaynaklanmaktad›r.

20 World Water Council, The International Water Policy Think Tank, Marsilya, Fransa. Dünya 
Su Konseyi Sekreterli¤i broflürü. (2000: xxii)



Bunun sonucu olarak, kullan›m tipi tar›msaldan s›naî ya da evsele do¤ru ya
da tersi yönde de¤ifltirilmek istendi¤inde, suyun da¤›t›m› sorunu bir kriz etkenine
dönüflmektedir. Bu nedenle, su otoriteleri suyun da¤›t›m› sorununun kullan›m›n›
düzenlemeye yönelik yönetsel politikalar›n uygulanmas›yla çözümlenmesi gerek-
ti¤ini öne sürerler. Buna aç›k bir örnek, Meksika’n›n Guerrero eyaletindeki La Pa-
rota baraj› vakas›d›r; burada federal yetkililer elektrik enerjisi sa¤lamaya yönelik
bir baraj infla etmek amac›yla Papagayo nehri üzerine bir etüt yapt›rmaya karar
vermifllerdi. Bu eserden Acapulco turistik merkezi ve di¤er kentlerle sanayiler ya-
rarlanacak, buna karfl›l›k inflaat alan›ndaki topraklarda yaflay›p çal›flan köylüler,
iflletmeciler ve toprak sahipleri zarar görecekti.

Sunulan önceller su sorunsal›n›n karmafl›kl›¤›n› anlamam›za olanak sa¤lar.
K›tl›k ve kirlenmeyle eflanlaml› bir su krizinden söz eden söylem ve kampanyalar,
kaynakla iliflkili durum ve ba¤lam›n yaln›zca bir k›sm›n› gösterdikleri için birer
yar› do¤rudur ve kullan›labilirlik, eriflilebilirlik ve da¤›t›m› konusunda son derece
yanl› verileri göstermektedirler. Yani, resmî rakamlar›n ço¤unlu¤u, tüm gezegen-
deki suyun tükenmekte oldu¤u fikrini yaymak üzere, yaln›zca su k›tl›¤›, kirlenme-
si ve kayb› sorunlar› çevresinde medyatik bir etki yaratan imge ve verileri sunar-
lar. Kuflkusuz hükümetler bunun, -suyun k›tl›¤› durumunda- su yataklar› de¤ifltiril-
di¤i ya da talebi karfl›layacak bir altyap› bulunmad›¤› için suyun yetersiz oldu¤u,
ya da -kirlenme durumunda- s›naî at›klar› önlemeye yönelik kural ve tüzüklerin
uygulanmas› konusunda denetimin yeterli olmad›¤› bölgeler aç›s›ndan bir gerçek-
lik oldu¤unu biliyorlar. 

Böylelikle, su krizi argüman›, su eriflimi, da¤›t›m› ve kullan›m›n› düzenleyip
k›s›tlamaya yönelik yeni bir su yönetimi politikas›n›n hayata geçirilmesi gerekti¤i
fikrini kabul ettirmek için kullan›lmaktad›r. 

fiimdi, bu yeni su yönetimi politikas›, Dublin’de düzenlenen toplant›da
(1992) kabul edilen ve ayn› y›l gerçeklefltirilen Rio de Janeiro Zirvesine kat›lan ül-
kelerin ço¤unlu¤unun onaylad›¤› ‹lkelere21 dayanmaktad›r: 1) Tatl› su, sonlu ve
risk alt›ndaki bir kaynakt›r; 2) Suyun geliflim ve yönetimi kat›l›mc› bir temele da-
yanmal›d›r; 3) Kad›nlar su sa¤lamada merkezî bir rol oynamaktad›r; 4) Su, tüm
kullan›mlar›nda iktisadî bir de¤er oluflturmaktad›r.

20. yüzy›l›n doksanl› y›llar›ndan itibaren, özellikle de Fas-Marakefl’te Birinci
Dünya Su Forumu’nun düzenlendi¤i 1997’den bu yana, bu ilkeler, özellikle su
havzas› alanlar›n› bir yönetim ve farkl› kullan›c›lar›n kat›l›m› modeliyle ba¤daflt›r-

618

21 Dublin Deklarasyonu’nda yer alan ve Rio de Janeiro Zirvesi’nde onaylanan (1992) bu ilke-
ler, Dublin-Rio ‹lkeleri olarak an›lmaktad›rlar.



ma yönünde çaba gösteren Dünya Bankas›’n›n katk›lar›yla, su yönetimi siyasala-
r› alan›nda reformlar ve köklü de¤iflimlere temel oluflturdu. Oysa o güne dek bu
yönetim ülkelerin siyasal-yönetsel yap›s› bünyesinde gerçeklefltirilmekteydi: dev-
letler, eyaletler, kanton ya da belediyeler, mahalleler, cemaatler vb. Bu amaçla,
Dublin-Rio ‹lkeleri temelinde bir vizyon oluflturmak ve Su Kaynaklar›n›n Bütünsel
Yönetimi’nin22 (‹ngilizcesi IWRM) yürürlü¤e konulmas›na yönelik eylem plan›n› di-
zayn etmek üzere Dünya Su Konseyi ve Küresel Su Ortakl›¤› kuruldu.

Bu yeni su yönetimi politikalar›nda önerilen reform ve köklü de¤iflimler temel-
de iki kalem hâlinde özetlenebilir: a) amac› teritorya ya da eyalet temeline daya-
l› geleneksel s›n›rlamalar› hidrolojik havzalara dayal› yeni bir s›n›rlamayla de¤ifl-
tirmek olan siyasal-idarî su bütünsel kaynak yönetimi “modeli”ni oluflturmakla yü-
kümlü yeni kurumlar›n kurulmas›; ve b) yasal olarak tan›nan su kullan›c›lar› ile tü-
keticiler aras›nda net bir ay›r›m getirmeye yönelik yeni kat›l›m biçimlerinin formü-
lasyonu.

Bu çal›flman›n amac›, bu yeni su yönetimi politikalar›n›n bütün veçhelerini
Meksika deneyimi temelinde tahlil etmektir; çünkü, tüm dünyada yürürlükte olan
küreselleflme flemas› içerisinde, neo-liberalizmin öngördü¤ü yönetim modelinin
do¤al kaynaklar›n özellefltirilmesi yönünde aç›k bir e¤ilim sergiledi¤ini ve toplum-
sal kat›l›m kisvesi alt›nda bir flirket kat›l›m› sisteminin yürürlü¤e sokuldu¤u do¤al
bir yola dönüfltü¤ünü düflünüyoruz. Meksika vakas›n› incelememizin nedeni, bu
ülkenin, özellikle Latin Amerika ba¤lam›nda su çevresinde oynad›¤› öncü roldür;
Meksika yaln›zca yeni Su Kaynaklar›n›n Bütünsel Yönetimi politikalar›n› ilk benim-
seyen ülke olmakla kalmam›fl, ayn› zamanda bunlar› yürürlü¤e koyacak strateji-
leri de biçimlendirip çeflitli ülkelere, özellikle de Orta ve Güney Amerika ülkeleri-
ne dan›flmanl›k yapm›flt›r.

Bu ilk noktay› gösterebilmek için kitab›n birinci bölümü su alan›nda Dünya
Bankas›’n›n en çok tan›y›p destekledi¤i yönetim modelleri k›saca betimlenmekte-
dir: Frans›z, ‹ngiliz ve ‹spanyol modelleri. Frans›z ve ‹spanyol modeli Havza or-
ganizma ve konseylerinin oluflturulmas›na temel teflkil ederken ‹ngiliz modeli ise
belediye içme ve s›hhî su hizmetinin devlet düzleminde ikame etmekle yükümlü
operatör organizmalara temel oluflturmaktad›r. Ayr›ca, su piyasalar›n›n iflleyiflin-
de bafll›ca örne¤i oluflturan fiili modelinden de söz edilmektedir. Bu ayr› model-
ler, Meksika vakas›n› nas›l etkiledikleri aç›s›ndan tafl›d›klar› önemi anlamam›z› ve
merkezîleflme döneminden adem-i merkezîli¤e ya da federalleflmeye geçifli göz-
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lemlememizi sa¤laman›n yan› s›ra, Rio ve Dublin ‹lkeleri’nin nas›l, Meksika ve ge-
rek Latin Amerika, gerekse öteki k›talardaki di¤er ülkelerde kurumsallaflan yeni su
yönetimi politikas›n›n yasland›¤› temelleri oluflturdu¤unu görmeyi de olanakl› k›l-
maktad›r.

Ayn› bölümde, su yönetimi politikalar›n› yürürlü¤e koymakla yükümlü kurum-
lar›n kurulufl ve geliflim evrelerini de ele al›yoruz -örne¤in Meksika’daki- Brezil-
ya, Gana ve Fas’ta da örnekleri bulunan- Ulusal Su Komisyonu (CNA) gibi. Ben-
zer flekilde, bu yeni kurumun (CNA) tahkiminin analizinde derinlefliyor, su sektö-
rünün, su havzalar›n›n s›n›rland›r›lmas› ve Havza Organizmalar›nda (ya da böl-
gesel yönetimlerde) yeni örgütsel yap›lar›n oluflturulmas› temelinde siyasal-yönet-
sel yeniden yap›land›r›lmas›yla devam ediyoruz. Su Konseylerinin üç yard›mc› or-
gan›, 1) Havza komisyonlar›, 2) Havza komiteleri ve 3) Yer alt› Sular› Teknik Ko-
miteleri de bu bölümde ele al›n›yor.

Günümüzde, bu yeni örgütleyici yap›lar›n oluflturulmas›ndan bu yana, bir di-
zi yasal önlem ile kamu yönetiminin yeniden yap›lanmas›n› öngören bir stratejik
plan›n dizayn ve uygulamas›na geçildi. Bu planda yönetim ve kat›l›m nosyonlar›
do¤rudan afla¤›daki süreçlerle ilintilendirilmekte: a) su kullan›m› tiplerinin yasal
tan›nmas› arac›l›¤›yla yönetime kat›labilen ve kat›lmas› gereken kiflilerin (kullan›-
c› temsilcileri) seçilmesi; ve b) k›rsal kesim ve kentlerde su kaynaklar›n›n özelleflti-
rilmesi sürecinin bafllat›lmas›: k›rsal kesimde sulama alanlar›n›n kullan›c›lara dev-
ri, kent merkezlerinde ise içme ve at›k su sistemlerini iflletecek ajanslar›n kurulma-
s›yla (bu ajanslar Meksika’da Operatör Organizmalar ad›n› almaktad›r).

Meksika’da gelifltirilen bu yeni kurumsal biçimler, suya iliflkin karar alma sü-
reçlerinin federatif yetkelere -valiler ve belediye baflkanlar›- ait oldu¤u geleneksel
flemalardan farkl›, bu yetkileri Havza Organizmalar›na devreden sosyopolitik
temsil ve müzakere flemalar› oluflturuyor. Ayn› süreçte, teritoryal s›n›rlar federatif
birimlerin siyasal bölümlenmelerinin elinden al›narak havzalarla s›n›rland›r›l›yor;
böylelikle su sektörünün eyalet ve belediyelerin idarî yap›lar› karfl›s›nda özerkli¤i
sa¤lanmakta.

Meksika’n›n, son derece çeflitli sosyoekonomik ve kültürel durumlara sahne,
devasa tezatlar› bar›nd›ran bir ülke olmas› olgusuyla ba¤lant›l› bu, hidrografik
havzalara dayal› yeni teritoryal s›n›rlar, suyla ilintili farkl› sorunlar› örnekleyebil-
memize olanak sa¤layacak ölçüde karmafl›k bir havzay› seçmeye yöneltti bizi. Bu
nedenle ikinci bölümde Cuenca Lerma-Chapala (ülkenin ikinci büyük su havza-
s›)’daki su kaynaklar›n›n fiziksel karakteristiklerini ve durumunu, fiziksel çevre,
co¤rafî ve sosyo-demografik da¤›l›m, kayna¤›n durumu ve çeflitli toplumsal ke-
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simlerin suya nas›l eriflti¤i aç›s›ndan ele al›yoruz. Bu bölüm, ayn› zamanda fede-
ral hükümet ve eyaletlerin havzadaki suyun kullan›m›n› düzenlemek ve yönetmek-
le yükümlü yeni yönetim politikalar›n› hayata geçirmeye yönelik eylemlerini de
sergiliyor.

Bu yeni yönetim politikalar›n›n nas›l uyguland›¤›n› görebilmek amac›yla,
üçüncü bölümde kullan›c›lar ile tüketiciler aras›ndaki farkl›l›klar, Ulusal Su Yasa-
s› ve Guanajuato eyalet yasas›na dayan›larak irdeleniyor. Kullan›c›lar ile tüketi-
ciler aras›ndaki farklar›n saptanmas›n›n ard›ndan, bunlar›n suyun nitelik ve nice-
li¤i aç›s›ndan su k›tl›¤› sorununu nas›l alg›lad›klar›, yetkililerin her sektörden grup
ve/veya örgütler aras›nda ortaya ç›kan çeliflkileri çözmek üzere baflvurduklar›
mekanizmalar ele al›n›yor. Guanajuato eyaleti örne¤ine yaln›z bölge Lerma-Cha-
pala havzas›n›n en genifl ve en kalabal›k birimi oldu¤u için de¤il, ayn› zamanda
federal yetkililer, bu birimdeki sorunlar›n çeflitlili¤i ve eriflim, da¤›t›m ve kullan›m
tiplerinin genifl eriminin, bölgeyi -ulusal düzlemde- yeni yönetim politikalar›n›n
eyalet düzleminde uygulanmas›nda ideal bir laboratuar k›ld›¤›na iflaret ettikleri
için bafl vurduk.

Yaln›zca yasal olarak tan›nan kullan›c›larla s›n›rland›r›lan bu müzakere ve
kat›l›m alanlar›n›n yarat›lmas›, toplumsal kat›l›m›n farkl› kuramsal-kavramsal ge-
tirilerinin tart›fl›ld›¤› ve yeni su yönetimi politikalar›n›n yaratt›¤› iki örgütlenme ti-
pinin [su havzas› ortam›nda Lerma-Chapala Havza Konseyi ve Guanajuato eya-
leti içinde belediyeler düzleminde Yer alt› Sular› Teknik Komiteler (Cotas)] öneri-
leriyle karfl›laflt›r›ld›¤› dördüncü bölümde ele al›n›yor.

Toplumsal kat›l›m politikalar› üzerinde daha ayr›nt›l› bir irdeleme yapmak
amac›yla, beflinci bölümde, su kullan›m›n›n havzaya bitiflik eyaletler aras›nda
paylafl›m›n› düzenlemekle yükümlü oldu¤u, federal, eyalet ve belediye yetkilileri
aras›ndaki etkileflim alan›n›n tart›fl›ld›¤› dönemden, 2004 y›l› Ulusal Su Yasas› re-
formlar›n›n kullan›c›lar›n toplumsal kat›l›m›n›n yegâne alanlar› olarak, eyalet ve
belediye yetkililerinin asgarî bir kat›l›m gösterece¤i Havza konseylerini oluflturdu-
¤u günümüze dek Lerma-Chapala Havzas› Konseyi’nin oluflum sürecini irdeliyo-
ruz. Lerma-Chapala Havzas› Konseyi’nin ülkenin en büyük ikinci su havzas›na ait
oldu¤u ve en eski kurulufl oldu¤u için seçildi¤ini vurgulamak, önemli. Yan› s›ra,
bu konseyi, havzan›n eyalet yöneticileri ile kullan›c› temsilcileri aras›nda bir eflgü-
düm ve müzakere mercii olarak kurulmas›na karfl›n, sonradan salt su kullan›c›la-
r› aras›nda, her türlü gerçek kat›l›m olas›l›¤›n›n yitirildi¤i bir buluflma mekân›na
dönüflmüfl olmas› dolay›s›yla seçtik.

Bu anlamda, bu konseylerdeki toplumsal kat›l›m›n daha genifl bir kavray›fl›-
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n› sa¤layabilmek için, yerel çevrede nelerin olup bitti¤ini görmenin önemli oldu-
¤unu düflünüyoruz: Yer alt› Sular› Teknik Komiteleri vakas› bununla ilintilidir. Gu-
anajato eyaleti, yerel ve eyalet düzleminde su alanlar› kullan›c›lar› ve onlarla hü-
kümet yetkilileri aras›ndaki uzlaflma modeli olma sav›ndaki bu mekânlar›n olufl-
turuldu¤u ilk yer oldu. Dolay›s›yla, alt›nc› bölüm, belediye düzlemindeki örgütle-
nifl süreçlerinin ›fl›¤›nda, Guanajauto eyaletindeki Yer alt› Sular› Teknik Komitele-
rinin oluflturulmas› ve kurumsallaflmas› sürecinin tahliline aç›lmaktad›r. Bu bölüm,
öncekilerden farkl› olarak, su alanlar› kullan›c› ve tüketicilerinin su sektörü içeri-
sindeki bu kurumlara kat›l›mlar›n› nas›l alg›lad›klar›n› daha iyi anlayabilmek
amac›yla, kurumsal belgelerin incelemesinden çok, su yetkilileri ve görevlileri ile
eyaletin ilk Cota’lar›n›n kullan›c› ve tüketicileriyle görüflmelere ayr›lm›flt›r. 
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