Amerika ilkelerinden 400 kadar yerli, kdyli ve kentsel toplumsal hareketin lider-
leriyle, “Su hakki igin mijcadele” baslikh bir atélyede paylasmaya karar verdi. Bu
paylasim, farkli Glkelerden &grenip onlarla paylasma gereksinimine, zellestirilip
halkin elinden alinmalarindan énce dogal kaynaklar icin mijcadelede yeni ve bir-

lesik bir diinya tasarlamanin geregine inancini daha da giiclendirecekti.

Gegen yil (2006) tim dinyadan insanlar Meksika’ya geldi. Uluslararasi Su
Forumu’nda insanlarin cogunun kaygisi, doga ve insanligin tim dinyaya daya-
tlan neoliberal siyasalardan nasil kurtarilip korunacagr iizerineydi. Baskalar ise
“resmi” Dérdiinci Su Forumu’na katlmaya gelmisti. Toplantida, Besinci Diinya
Su Forumu’nun 2009'da Tirkiye'de diizenlenmesine karar verildi. O zamandan
bu yana su konulariyla ilgili tim hiskimet kuruluslar Besinci Forum icin giglerini
digerleriyle birlestirmeye ¢abaliyorlar. Sonia’nin kaygisi, pek cok kisininki gibi,
tim diinyada bilgi ve deneyimleri paylasarak kendimizi savunmaya koyulmaktr,
cinki DAHA 1Yi BIR DUNYA MUMKUN!”

Sibel Ozbudun, 23 Haziran 2007.

NEO-LIBERALIZM ve SU’

Sonia DAVILA POBLETE

Son zamanlarda sirekli olarak suyun tikendigine dair haberlerle karsilasi-
yoruz. Corak topraklar ya da akmayan musluk gérintilerini boca ediyorlar 6ni-
miize. Bu imgelere, giinimiizde dinyada yiiz yil ncesine gére alh kat daha faz-
la su tikettigimize dair rakam ve istatistikler eslik ediyor. Yani sira nicelik ve nite-
lik sorunlarindan s6z ediyor, ve her ikisinin de kaynak kithgina agildigini gsteri-
yorlar. Yeterli suya sahip bslgelerde kentlerin biyimesi ve bunun sonucu olarak
sivi kullanimindaki artisin dogayi nasil etkiledigine de isaret ediyorlar; yoneticiler

agisindan bu yiizyilin en énemli sorununu, su krizi olarak da bilinen su kithgr ve

* Bu makale, Bolivya-Meksikali su uzmani Sonia Davila Poblete’nin, El Poder del Agua, sPar-
ticipacién social o empresarial2 México, experiencia piloto del neo-liberalismo para Ameri-
ca Latina (Suyun Giicii, Toplumsal Katilim mi, Sirket Katilimi mi2 Meksika, Latin Amerika’da
neo-liberalizmin bilot deneyimi) (ltaca, Meksika, 2006, ss.17-28)) baslikl kitabinin “Giris”
bslomidir. Torkcesi: Sibel Ozbudun
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kirlenmesi olusturmakta.

Burada sormak gerekir: gercekten de bir su kriziyle mi karsi karsiyayiz2 Yer-
kiirenin esas olarak sudan olustugu bir durumda, nasil olur da su krizinden s6z
edilebilir2 Bu sorunun klasik yaniti séyle: “Cinki bu toplamin yalnizca yiizde
2.5'i insan tiketimine uygundur; geri kalan yiizde 97.5 tuzludur.” Bu yanit, g&-
rintste kaynak kithgini acikliyor. Ama bu yiizde 2.5 ne miktarda suyu temsil et-
mekte? Bu yiizde her hidrolojik gevrimin bitiminde sabit mi kalmaktadir2 Bir bar-
dak suyun yiizde 2.5'i ile bir gélinki ayni olmadigr gibi, yagis mevsiminin sonun-
daki yiizde 2.5 ile basindaki de bir olmadigina gére, bu sorular bizi kaginilmaz
olarak bu gok kullanilmis iddialari gézden gecirmeye ve agizlarda sakiz olmus su
krizinin anlamini ve onu ortaya cikartan olasi nedenleri daha iyi anlayabilmemi-

ze olanak saglayacak verileri arastirmaya ydneltiyor.

Bodylece, farkli kaynaklara basvurup da celiskili ya da belirgin lgide farkls
rakamlara ulashktan sonra, UNESCO’nun, Rusya’da San Petersburg Hidroloji
Enstitiisi verilerine dayanan resmi tahminlerinin,'® yeryiiziinde kullanilabilir suyun
577 000 km3/yil oldugunu, bunun 44 800 km3/yil'inin yagmur suyu ve onun bu-
harlasmasindan kaynaklandigini 8greniyoruz. Yizey (nehirler, géller, géletler ve
digerleri) ve yer alti (su alanlari, kaynaklar) su kaynaklarini dolduran, bu sudur
ve mavi su olarak adlandirlir. Bu mavi su, hikimetlerin olusturdugu politikalarla
yonetilir ve hem tiketim hem de tretim icin kullanilir. Simdi, bu mavi suyun nasil
kullanildigini anlayabilmek igin, hidrolojik cevrimin nasil isledigini bilmek énem-
lidir; drnegin, 1995'te mevcut 44 800 km3/yillik mavi suyun yalnizca 3 788
km3'0 (yaklasik yiizde 8.5) cikartilmis, bunun 2 074 km3'§ tiiketilmis, kalan 1 714
km?2 yeni bir hidrolojik cevrimi baslatmak izere dogaya geri dénmiistiir. Bu veri-
ler, kullanilabilir suyun onda birinden azi gikartildigina gére, gikartilip tiketilen-

den C,'OI( CICIhCI FCIZ'CI sU OldUQUI’]U (;II(C]I'SCImC]mIZG o|c1nc|k sq§|omoktc:o||r.

Su halde, Diinya Su Komisyonu ve hidrologlar dogada mevcut olan suyun
herkesin ihtiyacini karsilamaya yetip artacagini hesaplamalarina karsin neden
suyun tikendigi sdyleniyor2 Ciinki -diye yanithyorlar- kullanilabilir suyun miktari
dinyanin her yerinde ayni olmadigi gibi, her hidrolojik cevrimdeki akis da sabit
degil. Agikhr ki, bu farkliliklar ya dogal topografik zelliklere ya da iklimsel ne-

denlere baglidir; kesin olan sudur ki, dinyanin farkli bslgeleri erisebildikleri kul-

16 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir érgUﬁj (UNESCO: United Nations Educational, Sci-
entific and Cultural Organization). Verileri birlesmis Milletler ve hidrolik sektsrin tim kurum-
lart tarafindan resmi basvuru kaynagi kabul edilen “World Water Resources at the Begin-
ning of the 21st Century” monogrdfisi.
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lanilabilir suyun miktar aisindan farkhidirlar. Ornegin, pek cok bélge ciddi su
kithgr sorunlariyla karsi karsiyadir; Afrika kuzeyi ve Orta Asya’nin kimi bélgele-
rinde (Banglades, Nepal) durum bayledir. Buna karsilik, digerleri bazilar tayfun
ya da firhinalarin yol aghgr sel baskinlari ile karakterize olurlar; érnegin 2004'te
tsunami on bir Asya Glkesini vurmustu; ya da 2005'te Kuzey Amerika’da Kara-
yipler, ABD ve Meksika kiyilari ile cesitli Orta Amerika ilkeleri kasirgalarin yiki-
a sonuglariyla yiizyiize kaldilar. Bunun yani sira, ayni anda hem kuraklik hem de
sellere maruz kalan Glkeler de var: Bolivya, Peru, Meksika ve digerleri. Sonug ola-
rak, kaynaga olan talep ile arz arasindaki, salt kitlk olarak degil, ayni zamanda
asirilik bigimini de alan dengesizlik salt suyun kullanilabilirligini (disponibilidad)
su krizinin bir unsuru héline getirmektedir. Bu nedenledir ki, kimi hidroloji uzman-
lar suyun kullanilabilirligi sorununun ancak, Israil’de de uygulanan'” hassas tek-
nolojilerin uygulanmasini dngéren ydnetsel politikalari tek etkin yol sayan teknik
perspektiften hareketle kontrol edilebilecegini ileri sirmektedir. Séyle diyorlar:
“... suyun ydnetimi mevcudiyeti zaman ve toprak yizeyi agisindan istikrarsiz ve
dizensiz olan bir dogal kaynagin cevrimini kontrol alina almaya yénelik karma-

Ak

stk bir sirectir.

Suyun dogal olarak esitsiz kullanilabilirligine, kaynaga, toplumsal nedenlere
dayanan esitsiz erisilebilirligi de eklemek gerekiyor. Kullanilabilirlik yizey ya da
yer alt kaynaklarina bagliyken, erisim, kirsalda ya da kentlerde, bir ya da ¢ok
sayida kisi veya toplumsal gruba icme ya da kullanim suyu saglamak zere dog-
rudan bir su kaynagindan yararlanan ya da bir akarsuyun yatagini degistiren ve-
ya yer alti suyunu kuyu ya da derin sondaijlar araciligiyla cikartan bir altyap te-
sisiyle ilintilidir. Yani bir su havzasinda, bir gél, gélet ya da nehrin yakinlarinda
yasayanlar -6zellikle su kaynagina, “yukari su”ya yakin olanlar- “asagi su”ya ya-
kin olanlara gére daha dogrudan bir erisime sahiptirler; ayni sekilde, icme ya da
kullanim suyun saglayacak gerekli altyapiya sahip olanlar, buna sahip olmayan-
larin aksine, kaynaga erisim saglayabilirler; fazlasyla suya (ortalama 60 900
m3/kisi/yil) sahip olup da altyapi yoksunu olan Bolivya’nin durumu béyledir. Bu-
na karsilik, su altyapisina sahip yiizey agisindan diinyada altiner sirada yer alan
Meksika'da bu ortalama 3 670 m3/kisi/yil'dir; cinki nifusun yiizde 77'si kay-
naga dogrudan erisimi olmayan kurak ve yari-kurak bélgelerde yasamaktadir.

17 israil insa edilen ve bisytk alanlarin sulanabilmesine olanak saglayan devasa su depozito-
lariyla oldugu kadar ¢8li yeserten sulama altyapisiyla taninan ilkelerden biridir.

18 Axel Dourojeanni, “La gestién del agua y las cuencas en América Latina”, Revista de la CE-
PAL sayi 53, Santiago de Chile, CEPAL, Agustos 1994, ss. 111-127.
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Suya erisimin zorlugunun genelde toplumsal ¢ahiskilarin baslica nedenlerin-
den biri oldugunu ve bunun sonucu olarak da, su krizinin ortaya gikmasinda be-
lirleyici oldugunu vurgulamak gerekir. Bu nedenledir ki pek gok hikimet yetkilisi
ve kaynaktan sorumlu kurumlar bu sorunun ¢éziimiini erisimi kontrol altina alma-
ya yonelik yénetsel politikalarin kurumsallastirilmasinda gérmektedirler. Bunun
icin de, yonetim hakkinin tahsisi gibi en temel hukuksal vechelerden, belediye hiz-
metlerine igme suyu ve sihhi tesisat saglayan isletme modellerini uygulayacak ku-
rumsal yapilarin olusturulmasina dek her seyi géz éniinde bulunduracak siyasal-

idari &nlemlerin kurumsallashrilmasinin gerekli oldugunu vurgularlar.

Kaynagin kullanilabilirligi ve erisilebilirligi sorunlarina bir de dagitimi soru-
nunu eklemek gerekir; ¢inki ulusal ve uluslar arasi ajanslara gére, su talebi her
yil artmaktadir. Oyle ki, Diinya Su Komisyonu, 2025 yilinda su cikartiminin yiiz-
de 10 oraninda artacagini ve bu yiizde igerisinde tisketime yonelik dagitimin gi-
nimize dek seyreden oranlardan ¢ok daha farkli olacagini hesaplamaktadir. Si-
nafi sekior yiizde 25 oraninda bir artisa sahne olurken, tarimsal kullanimdaki ar-
hs orani yizde 9 dolaylarinda kalacak (oysa giinimizde bu sektsr en gok su tij-
keten kesimdir); belediyelerin kullanimi”® ise tim diinyada yiizde 100 oraninda
artacakhr. Ne ki éniimizdeki onyillar igin ngériilen yeniden dagitimdan aslan
pay, sanayiye ydnelecektir.

Diinya Su Konseyi (World Water Council: WWC) ve Kiresel Su Ortakligs
(Global Water Partnership: GWP) yéneticileri ile diger makamlar, 6zen géster-
meyi bilmedikleri (oysa tarimcilar yizyillar boyunca suya hem deger vermis, hem
de onu korumuslardir) ve sinai sektdr ve kentsel ev tiketicileri gibi bedelini &de-
meye razi olmadiklari igin tarimsal Greticilerin kaynagin birincil tiketicileri olama-
yacagini ve olmamalari gerektigini vurgulamaktadirlar. Bu nedenle de suyu sim-
diye dek kullandigimiz gibi kullanmay: siirdiriirsek (ingilizce deyisiyle business as
usual) su krizi kaginilmazlasacagini belirtirler.” Bu iddianin gerisinde, suyun da-
giminin her seyden dnce siyasal bir sorun oldugu disiincesi yatmaktadir; genel
bir deyisle, kullanilabilir tatli suyun onda birinden azini kullandigimiza ve yete-
rince suyu olmayan yerlerde bu sorunun teknik olarak, ya da altyapilarin insa
edilmesiyle ¢ozilebilecegine gére, sorunun temeli zorunlu olarak kit bir kaynak

konusundaki rekabet degildir.

19 Belediye tisketiminde 6ngdriilen arhs, nifus artisinin yani sira belediyelere kayitl sanayilerin
(kiigik ve orta boy) sayisinin da giderek artmasindan kaynaklanmaktadir.

20 World Water Council, The International Water Policy Think Tank, Marsilya, Fransa. Dinya
Su Konseyi Sekreterligi brosiri. (2000: xxii)
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Bunun sonucu olarak, kullanim tipi tarimsaldan sinat ya da evsele dogru ya
da tersi yonde degistirilmek istendiginde, suyun dagitimi sorunu bir kriz etkenine
dénismektedir. Bu nedenle, su oforiteleri suyun dagitimi sorununun kullanimini
dizenlemeye yonelik ynetsel politikalarin uygulanmasiyla ¢ézimlenmesi gerek-
tigini &ne sirerler. Buna agik bir 6rnek, Meksika’'nin Guerrero eyaletindeki La Pa-
rota baraji vakasidir; burada federal yetkililer elektrik enerjisi saglamaya yénelik
bir baraj insa etmek amaciyla Papagayo nehri izerine bir etiit yaptirmaya karar
vermislerdi. Bu eserden Acapulco turistik merkezi ve diger kentlerle sanayiler ya-
rarlanacak, buna karsilik insaat alanindaki topraklarda yasayip calisan kéyliler,

isletmeciler ve toprak sahipleri zarar gérecekti.

Sunulan &nceller su sorunsalinin karmasikligini anlamamiza olanak saglar.
Kithk ve kirlenmeyle esanlamli bir su krizinden s6z eden sdylem ve kampanyalar,
kaynakla iliskili durum ve baglamin yalnizca bir kismini gésterdikleri icin birer
yari dogrudur ve kullanilabilirlik, erisilebilirlik ve dagitimi konusunda son derece
yanl verileri gdstermektedirler. Yani, resmi rakamlarin cogunlugu, tim gezegen-
deki suyun tikenmekte oldugu fikrini yaymak zere, yalnizea su kithgi, kirlenme-
si ve kaybi sorunlari cevresinde medyatik bir etki yaratan imge ve verileri sunar-
lar. Kuskusuz hiskimetler bunun, -suyun kithig durumunda- su yataklar degistiril-
digi ya da talebi karsilayacak bir altyapi bulunmadigi igin suyun yetersiz oldugu,
ya da -kirlenme durumunda- sinai atiklari 6nlemeye yonelik kural ve tiziklerin
uygulanmasi konusunda denetimin yeterli olmadigi bélgeler agisindan bir gercek-
lik oldugunu biliyorlar.

Boylelikle, su krizi argiimani, su erisimi, dagitimi ve kullanimini diizenleyip
kisitlamaya ydnelik yeni bir su yénetimi politikasinin hayata gegirilmesi gerektigi
fikrini kabul ettirmek icin kullanilmaktadir.

Simdi, bu yeni su yénetimi politikasi, Dublin’de dizenlenen toplantida
(1992) kabul edilen ve ayni yil gerceklestirilen Rio de Janeiro Zirvesine katlan il-
kelerin cogunlugunun onayladigi ilkelere” dayanmaktadir: 1) Tatli su, sonlu ve
risk altindaki bir kaynaktir; 2) Suyun gelisim ve y&netimi katilimer bir temele da-
yanmalidir; 3) Kadinlar su saglamada merkezi bir rol oynamaktadir; 4) Su, tim
kullanimlarinda iktisadi bir deger olusturmaktadir.

20. yizyilin doksanli yillarindan itibaren, 6zellikle de Fas-Marakes'te Birinci
Disnya Su Forumu’nun dizenlendigi 1997'den bu yana, bu ilkeler, 5zellikle su
havzasi alanlarini bir ydnetim ve farkli kullanicilarin katilimi modeliyle bagdashr-

21 Dublin Deklarasyonu’nda yer alan ve Rio de Janeiro Zirvesi’'nde onaylanan (1992) bu ilke-
ler, Dublin-Rio ilkeleri olarak anilmaktadirlar.
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ma yoninde caba gésteren Diinya Bankasi’nin katkilariyla, su ydnetimi siyasala-
r alaninda reformlar ve kskli degisimlere temel olusturdu. Oysa o giine dek bu
yonetim Ulkelerin siyasal-yonetsel yapisi biinyesinde gerceklestirilmekteydi: dev-
letler, eyaletler, kanton ya da belediyeler, mahalleler, cemaatler vb. Bu amagla,
Dublin-Rio ilkeleri temelinde bir vizyon olusturmak ve Su Kaynaklarinin Bitiinsel
Yénetiminin® (ingilizcesi IWRM) yirirlige konulmasina yénelik eylem planmi di-
zayn etmek Uzere Diinya Su Konseyi ve Kiresel Su Ortakligi kuruldu.

Bu yeni su yénetimi politikalarinda dnerilen reform ve kakli degisimler temel-
de iki kalem halinde 6zetlenebilir: a) amaci teritorya ya da eyalet temeline daya-
i geleneksel sinirlamalar hidrolojik havzalara dayali yeni bir sinirlamayla degis-
tirmek olan siyasal-idari su bitinsel kaynak yénetimi “modeli”ni olusturmakla yi-
kiimlt yeni kurumlarin kurulmasi; ve b) yasal olarak taninan su kullanicilari ile ti-
keticiler arasinda net bir ayirim getirmeye yénelik yeni kahlim bigimlerinin formi-
lasyonu.

Bu calismanin amaci, bu yeni su yénetimi politikalarinin bitin vechelerini
Meksika deneyimi temelinde tahlil etmektir; ¢iink, tim dinyada yirirlokte olan
kiresellesme semasi ierisinde, neo-liberalizmin ngérdigi yénetim modelinin
dogal kaynaklarin zellestirilmesi yoniinde acik bir egilim sergiledigini ve toplum-
sal katim kisvesi altinda bir sirket katilimi sisteminin yirirlige sokuldugu dogal
bir yola dénistiguni distiniyoruz. Meksika vakasini incelememizin nedeni, bu
ilkenin, dzellikle Latin Amerika baglaminda su cevresinde oynadigi nci roldir;
Meksika yalnizca yeni Su Kaynaklarinin Biitinsel Yénetimi politikalarini ilk benim-
seyen Ulke olmakla kalmamis, ayni zamanda bunlari yiirirlige koyacak strateji-
leri de bigimlendirip cesitli ilkelere, zellikle de Orta ve Giney Amerika ilkeleri-
ne danismanlik yapmusr.

Bu ilk noktayr gosterebilmek icin kitabin birinci bélimi su alaninda Dinya
Bankasi'nin en cok taniyip destekledigi ydnetim modelleri kisaca betimlenmekte-
dir: Fransiz, ingiliz ve ispanyol modelleri. Fransiz ve ispanyol modeli Havza or-
ganizma ve konseylerinin olusturulmasina temel teskil ederken Ingiliz modeli ise
belediye icme ve sihhi su hizmetinin devlet diizleminde ikame etmekle yikimli
operatdr organizmalara temel olusturmaktadir. Ayrica, su piyasalarinin isleyisin-
de baslica érnegi olusturan Sili modelinden de s6z edilmektedir. Bu ayri model-
ler, Meksika vakasini nasil etkiledikleri acisindan tasidiklari nemi anlamamizi ve
merkezilesme déneminden adem-i merkezilige ya da federallesmeye gegisi goz-

22 Su Kaynaklarinin Bitinsel Yénetimi'ne énceleri Su Kaynaklarinin Bitinsel idaresi olarak ad-

landirlmish. Tema “uzmanlari”nin uzun tartismalart sonucunda simdiki adi ald.
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lemlememizi saglamanin yani sira, Rio ve Dublin ilkeleri’nin nasil, Meksika ve ge-
rek Latin Amerika, gerekse &teki kitalardaki diger ilkelerde kurumsallasan yeni su
yénetimi politikasmin yaslandigi temelleri olusturdugunu gérmeyi de olanakli kil-

maktadir.

Ayni bslimde, su ydnetimi politikalarini yirirlige koymakla yikimli kurum-
larin kurulus ve gelisim evrelerini de ele aliyoruz -8rnegin Meksika’daki- Brezil-
ya, Gana ve Fas'ta da drnekleri bulunan- Ulusal Su Komisyonu (CNA) gibi. Ben-
zer sekilde, bu yeni kurumun (CNA) tahkiminin analizinde derinlesiyor, su sekts-
rinin, su havzalarinin sinirlandiriimasi ve Havza Organizmalarinda (ya da bsl-
gesel yonetimlerde) yeni érgiitsel yapilarin olusturulmasi temelinde siyasal-ysnet-
sel yeniden yapilandirilmasiyla devam ediyoruz. Su Konseylerinin i yardimei or-
gani, 1) Havza komisyonlari, 2) Havza komiteleri ve 3) Yer alti Sulari Teknik Ko-
miteleri de bu bslimde ele aliniyor.

Ginimizde, bu yeni érgiitleyici yapilarin olusturulmasindan bu yana, bir di-
zi yasal dnlem ile kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasini éngéren bir stratejik
planin dizayn ve uygulamasina gegildi. Bu planda yénetim ve katilim nosyonlari
dogrudan asagidaki sireglerle ilintilendirilmekte: a) su kullanimi tiplerinin yasal
taninmasi araciligiyla ydnetime katilabilen ve katilmasi gereken kisilerin (kullani-
c1 temsilcileri) segilmesi; ve b) kirsal kesim ve kentlerde su kaynaklarinin 6zellesti-
rilmesi siirecinin baslatimasi: kirsal kesimde sulama alanlarinin kullanicilara dev-
ri, kent merkezlerinde ise icme ve atik su sistemlerini isletecek ajanslarin kurulma-

styla (bu ajanslar Meksika’da Operatdr Organizmalar adini almaktadir).

Meksika’da gelistirilen bu yeni kurumsal bigimler, suya iliskin karar alma sij-
reglerinin federatif yetkelere -valiler ve belediye baskanlari- ait oldugu geleneksel
semalardan farkli, bu yetkileri Havza Organizmalarina devreden sosyopolitik
temsil ve miizakere semalar olusturuyor. Ayni siirecte, teritoryal sinirlar federatif
birimlerin siyasal bslimlenmelerinin elinden alinarak havzalarla sinirlandinliyor;
boylelikle su sektdriiniin eyalet ve belediyelerin idari yapilari karsisinda dzerkligi

saglanmakta.

Meksika'nin, son derece cesitli sosyoekonomik ve kiiltirel durumlara sahne,
devasa tezatlari barindiran bir ilke olmasi olgusuyla baglantli bu, hidrografik
havzalara dayali yeni teritoryal sinirlar, suyla ilintili farkli sorunlari drnekleyebil-
memize olanak saglayacak &lgide karmasik bir havzayr secmeye yoneltti bizi. Bu
nedenle ikinci bélimde Cuenca Lerma-Chapala (ilkenin ikinci biyik su havza-
s1)'daki su kaynaklarinin fiziksel karakteristiklerini ve durumunu, fiziksel cevre,

cografi ve sosyo-demografik dagilim, kaynagin durumu ve gesitli toplumsal ke-
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simlerin suya nasil eristigi agisindan ele aliyoruz. Bu bslim, ayni zamanda fede-
ral hikimet ve eyaletlerin havzadaki suyun kullanimini diizenlemek ve yénetmek-
le yikimli yeni ydnetim politikalarini hayata gecirmeye yonelik eylemlerini de
sergiliyor.

Bu yeni yénetim politikalarinin nasil uygulandigini gérebilmek amaciyla,
iiciincii béliimde kullanicilar ile tiketiciler arasindaki farkhliklar, Ulusal Su Yasa-
s1 ve Guanajuato eyalet yasasina dayanilarak irdeleniyor. Kullanicilar ile tiketi-
ciler arasindaki farklarin saptanmasinin ardindan, bunlarin suyun nitelik ve nice-
ligi agisindan su kithgr sorununu nasil algiladiklari, yetkililerin her sektérden grup
ve/veya oérgitler arasinda ortaya cikan celiskileri ¢cézmek Uzere basvurduklari
mekanizmalar ele aliniyor. Guanajuato eyaleti drnegine yalniz bslge Lerma-Cha-
pala havzasinin en genis ve en kalabalik birimi oldugu icin degil, ayni zamanda
federal yetkililer, bu birimdeki sorunlarin cesitliligi ve erisim, dagitim ve kullanim
tiplerinin genis eriminin, bdlgeyi -ulusal diizlemde- yeni yénetim politikalarinin
eyalet diizleminde uygulanmasinda ideal bir laboratuar kildigina isaret ettikleri

icin bas vurduk.

Yalnizca yasal olarak taninan kullanicilada sinirlandirilan bu miizakere ve
katihm alanlarinin yaratimasi, toplumsal katilimin farkl kuramsal-kavramsal ge-
tirilerinin tarhsildigi ve yeni su ynetimi politikalarinin yarathg: iki érgiitlenme ti-
pinin [su havzasi ortaminda Lerma-Chapala Havza Konseyi ve Guanajuato eya-
leti icinde belediyeler dizleminde Yer alti Sulari Teknik Komiteler (Cotas)] &neri-
leriyle karsilastirldigi dérdiinci bslimde ele alinyor.

Toplumsal katilim politikalar izerinde daha ayrintili bir irdeleme yapmak
amaciyla, besinci bélimde, su kullaniminin havzaya bitisik eyaletler arasinda
paylasimini dizenlemekle yiskimli oldugu, federal, eyalet ve belediye yetkilileri
arasindaki etkilesim alaninin tartisildigi dénemden, 2004 yili Ulusal Su Yasast re-
formlarinin kullanicilarin toplumsal katiliminin yegéne alanlari olarak, eyalet ve
belediye yetkililerinin asgari bir katlim gésterecegi Havza konseylerini olusturdu-
gu ginimiize dek Lerma-Chapala Havzasi Konseyi'nin olusum sirecini irdeliyo-
ruz. Lerma-Chapala Havzasi Konseyi'nin ilkenin en biyiik ikinci su havzasina ait
oldugu ve en eski kurulus oldugu icin secildigini vurgulamak, dnemli. Yani sirq,
bu konseyi, havzanin eyalet ydneticileri ile kullanici temsilcileri arasinda bir esgi-
diim ve miizakere mercii olarak kurulmasina karsin, sonradan salt su kullanicila-
ri arasinda, her tirli gercek katilim olasihginin yitirildigi bir bulusma mekanina

déniismis olmasi dolayisiyla sectik.

Bu anlamda, bu konseylerdeki toplumsal katiimin daha genis bir kavrayisi-
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ni saglayabilmek icin, yerel cevrede nelerin olup bittigini gérmenin dnemli oldu-
gunu distniyoruz: Yer alt Sulari Teknik Komiteleri vakasi bununla ilintilidir. Gu-
anajato eyaleti, yerel ve eyalet diizleminde su alanlari kullanicilari ve onlarla hi-
kimet yetkilileri arasindaki uzlasma modeli olma savindaki bu mekanlarin olus-
turuldugu ilk yer oldu. Dolayisiyla, altinci bélim, belediye dizlemindeki srgitle-
nis streclerinin 1s1§inda, Guanajauto eyaletindeki Yer alti Sulari Teknik Komitele-
rinin olusturulmasi ve kurumsallasmasi sirecinin tahliline acilmaktadir. Bu bélim,
oncekilerden farkli olarak, su alanlari kullanici ve tisketicilerinin su sektdri iceri-
sindeki bu kurumlara katlimlarini nasil algiladiklarini daha iyi anlayabilmek
amaciyla, kurumsal belgelerin incelemesinden cok, su yetkilileri ve gérevlileri ile
eyaletin ilk Cota’larinin kullanici ve tiiketicileriyle gdrismelere ayrilmistir.
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