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Giris: Neoliberalizm ve Givenligin Ozellesmesi Olgusu

Kapitalizmin neoliberal yeniden yapilanma déneminde, diinya pek cok yeni
olgu ile karsilash. Geride birakhgimiz 30 yillik zaman diliminde, kapitalizm bir
dnceki dénemin Uretim bigimi olan fordizmden postfordizme gecerken, iretim bi-
cimindeki degisime bagl olarak devlet, toplum ve kiltir de kkli degisimlere ve
yeniliklere sahne oldu. Fordizmde; fabrikada, tam zamanli ve sendikali olarak
cahsan uzmanlasmis personel ile kapsamli bir Gretim planlamasi cercevesinde
standart ve stoklu kitlesel Gretim yapilmaktaydi. S6z konusu iretim kosullari igeri-
sinde devlet iktidarinin mesrulugu, “artan élcide, fordizmin yararlarini herkese
yayabilme ve kitlesel dlcekte, ama insanca ve sefkatli bir bicimde, yeterli saglik
bakimi, konut ve egitim hizmeti saglayabilme kapasitesine bagl olmaya basla-
mist” (Harvey, 1997: 162). iste s6z konusu bu ortam, ikinci Dinya Savasi son-
rasinin diinyasina Bat’'da refah devletini, Uciinci Diinya’da ise sosyal devleti ar-
magan etti. Ancak sanayi temelli bir ulusal kalkinmaciligin damgasini vurdugu
1945-73 arasindaki 30 yillik kapitalizmin altin cagi, 1973 yilindan itibaren asi-
r biriken sermayeye bagl olarak yasanan kér hadlerindeki disis ile birlikte so-
na erdi.

Yatirim alanlarinin tikanmasi ile birlikte biriken sermayenin deger yitirmesi-
ne bagli olarak ortaya ¢ikan kriz, sermayenin yeni yatirim alanlar olarak devle-
tin hakim oldugu sektérlere géz dikmesine yol ach. Bu nedenle yeni dénemin ha-
kim s&ylemi olan neoliberalizm, her tirli devlet midahalesine radikal bir bigim-
de karsi gikis olarak sahnedeki yerini almistir. 1973'ten itibaren giderek yaygin-
lasan finansallasma, serbest piyasa ve &zellestirmeler ile ilerleyen neoliberal biri-
kim stratejisini Harvey “el koyarak birikim”, Bauman'in ise “yeni milksizlestiril-
me: bu kez devletinki” biciminde ifade eder (Harvey, 2004; Bauman, 1999). Har-

vey'e gore “neoliberal akimin amentiisi zellestirme ve piyasa liberalizasyonu ol-
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dugu icin, ‘ortak mijlkiyet nesnelerinin gevrelenmesi’ devlet politikalarinin baslica
amaciydi. Devletin elindeki varliklar ya da ortak miilkiyete konu degerler piyasa-
ya sirildi, bdylece asiri birikmis sermaye bu varliklara yatirnm yapabilecek, bun-
lari yenileyebilecek ve bunlar tzerinden spekilatif etkinliklerde bulunabilecekti.
Yeni kérli alanlar agilmish ve en azindan bir sireligine asiri birikim sorunu ¢8zil-
mis gdzikiyordu. Bir kez harekete gectikten sonra bu akim, hem yurtiginde hem

de yurtdisinda 6zellestirme yapilabilecek baska alanlar aramaya basladi” (Har-

vey, 2004: 131).

Neoliberal dénemde gergeklestirilen el koyarak birikim; fikri milkiyet hakla-
rinin asir korunmasindan spekilatif saldinlara, daha énce kamu hizmeti géren
kurumlarin &zellestirilmesinden (Pektim, Tipras vb) kamu hizmetlerinin dzellesti-
rilmesine (su, telefon, elektrik vb), ortak milkiyet haklarinin 6zele gegmesine (sag-
ik ve emeklilik giivenceleri vb) kadar genis bir yelpazeye yayilarak uygulamaya
konulmustur. Bu baglamda devletin kiigiltilmesi ve sézde asli gérevlerine dsnme-
si icin yiritilen kampanya ile, devlet ‘sosyal” yénleri ile yatirim alanindan uzak-
lashrilmis, ardindan sira devletin ‘asli gérevi’ olarak bilinen alanlara gelmistir.
Neocleous, givenlik alaninin &zellestirilmesini neoliberalizm ile birlikte degerlen-

dirir ve sermaye birikiminin saglandigi en yeni alanlardan biri olarak tespit eder

(Neocleous, 2006).

Guvenligin &zellestirilmesi olgusunun gerek i¢ giivenlik gerekse dis giivenlik
baglaminda tim dinyada yayginlk kazanmasi 1990 sonrasina denk diismekle
birlikte, givenligin 6zellestirilmesi daha cok i¢ giivenlik alaninda ve kamu giiven-
ligine paralel olarak yeni alanlarin ‘giivenlige’ agilmasi ile ilerlemektedir. Bu an-
lamda Shearing ve Stenning’in tespiti ufuk agicidir. Yazarlara gére ézel giivenli-
gin temininde dnemli bir faktér, “savas sonrasi dénemde alisveris merkezleri, ha-
vaalanlari, eglence parklari ve tniversite kampusleri gibi kitlesel 6zel milkiyetin
cogalmasidir. Bu biyik &lcekli eglence, endistriyel ve ticari kompleksler kamusal
yasamdan daha ¢ok &zel alana dogru yén degistirdiler. Sadece bunlarin yari ka-
musal stati ve kullanimlar degil, bu alanlarin givenligi de kamusal kullanimin ki-
silanmasi ve kar maksimizasyonu amaciyla &zel givenlik sirketleri tarafindan
saglanir oldu” (Shearing-Stenning, 1981: 228, 240). Bu baglamda ig giivenlik
alaninda giivenlik hizmeti veren sirketler son 20 yillik sirecte en ok yatirim ya-
pilan alanlardan birisi oldu. 2007 verileri ile Almanya’da 250.000 polise karsi-
lik 173.000 6zel givenlik gérevlisi bulunurken, sektdriin yillik cirosu 4.5 milyar 2;
ingiltere’de 141.398 polise karsilik 250.000 6zel givenlik gérevlisi bulunurken,
sektsriin yillik cirosu 3 milyar £'dir (COESS, 2008). ABD tek basina i¢ giivenlige
100 milyar dolar harciyor ve bu rakamin 2015'te 180 milyar dolari bulacag
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tahmin ediliyor (Neocleous, 2008: 151). Kiiresel giivenlik piyasasi 1990l yillar-
da 55,6 milyar dolar iken, bu rakam 2000 yilinda 100 milyar dolara ulasmishr.
2010 yilinda ise 200 milyar dolar civarinda olacagr disintlmektedir (Neocleo-
us, 2008: 149).

Bu calisma, yukarida kisaca genel cercevesi verilmeye calisilan neoliberal
kiresellesmenin yansimalarindan biri olan 6zel giivenlik olgusunun Tirkiye'deki
gelisimini, tarihsel siireg igerisinde yasal boyutta kat ettigi seyir baglaminda ince-
leyecektir. S6z konusu inceleme, &zel givenligin Tirkiye'de hangi asamalardan
gecerek bugiinki durumuna geldigini, zel givenlik sirketlerinin ya da gérevlile-
rinin haklarinin ve sorumluluklarinin neler oldugunu ve 6zel givenligin ic given-
lik baglaminda nereye oturdugunu, &zel giivenlik alanindaki s6z konusu ve olas
sorunlarin neler oldugunu tespit etmeyi amaglamaktadir. Calisma son olarak sa-
yisal veriler Gzerinden &zel giivenligin Turkiye'de bugin aldigi boyutlarin deger-

lendirilmesi ile tamamlanacaktir.

Turkiye'de Ozel Givenligin ‘Milattan Oncesi’

Ozel givenligin Turkiye'deki varhigini 1970li yillara kadar geriye gétirmek
mimkindir. 70’li yillarin gatismali politik ortaminda sermayenin karsilashgr soy-
gun, isyeri isgali, grev ya da cahsma gibi kimi giivenlik riskleri, sermaye agisin-
dan var olanin tesinde bir yontemle giivenligin tesisini ‘zorunlu’ kilmistir. Ciinki
devletin askeri ve polisi araciligi ile saglanan ve herkese ‘esit’ olarak sunulmas
zorunlu olan kamusal givenligin, mekana bagl (kurumun kendi binyesinde var
olan) ve yalnizca o mekén igin s6z konusu olamamasi nedeniyle karsilasilan so-
runlar (zaman kaybi ve bu siirede ugranan zararlar), o giin igin pratik bir tepki
olarak polislerden kurulan ‘Banka Ekipleri” ve jandarma erleri araciligs ile asil-
maya calisilmistir. ideolojik amaglarla gergeklestirilen banka soygunlar karsisin-
da devlet bankalarin giivenligini bir taraftan jandarma erleri araciligr ile saglo-
maya calisirken bir taraftan da bankalar tarafindan polis birimlerine cok sayida
araba hibe edilmis ve o arabalar sadece bankalarin givenligini saglamakla mi-
kellef olan polis ekiplerine verilmistir (Yardimei, 2009: 229). Bankalar diizeyinde
el yordami ile olusturulan bu ‘6zel koruma’ uygulamasi kisisel diizeyde de ayni
yontemle saglanmaya ¢alisilmishir. S6z konusu dénemde kisisel koruma talep
eden kisiler; emekli subay, astsubay ya da emniyet gérevlilerini farkli konumlar-
da ise alma ve bdylece bu kisiler eliyle kendi givenliklerini saglama yoluna git-
mislerdir. “Emekli olduklari kurumlar itibariyle silah tasima hakkina sahip olan bu
gorevliler, gerektiginde silahlariyla miidahale etmis, ancak yasa éniinde bu du-

rum, kendilerini veya korumakla gérevli olduklari kisiyi mesru midafaa olarak
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kabul edilmistir” (Yardimei, 2009: 229). Bdylece anilan girisimler ile yasal diizey-
de bir uygulamaya gidilmeden mekéna ya da kisiye bagh givenlik birimlerinin

uygulama diizeyindeki temelleri atilmistir.

70'lerde temelleri atlan séz konusu uygulama 1981 yilinda gikarilan yasa
ile yasal zemine kavusturulurken, kanun kapsamina giren 6zel ya da kamusal ku-
rum ve kuruluslarda kurum biinyesine bagli givenlik teskilatlari olusturulmaya
baslamistir. Bdylece kurum biinyesinde olusturulan teskilatlar aracilig ile asil g&-
revi kurumun givenligini saglamak olan kalici personel istihdam edilmeye baslan-
mis, bu teskilatlar aracilig ile kurumlar polis ve ordunun sagladigr giivenlige ek

olarak kendi teskilatlari eliyle de givenliklerini temin eder konuma gelmislerdir.

Ozel Giivenligin Miladi: Kurum Binyesindeki Ozel Giivenlik Teskilatlar
24.07.1981 tarihili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren 2495 sa-

yih Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Givenliklerinin Saglanmasi Hakkin-
da Kanun ile 8zel giivenlik olgusu, Tirkiye i giivenligi baglamindaki yerini yasal

olarak almaya baslamistir.

2495 sayil Yasa her seyden dnce kurumlarin kendi biinyelerinde olusturula-
cak olan &zel giivenlik teskilatlarini diizenler (md: 3, md: 8) ve bu teskilatiarin so-
rumluluk alanlarini yalnizea o kurumun faaliyet alani ile siniflandirir (md: 11).
Kanun “milli ekonomiye veya devletin savas giicine dnemli dlcide katkisi bulu-
nan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalari veya gegsici bir za-
man igin dahi olsa ¢alismadan aliko=nulmalari, Glke givenligi, ilke ekonomisi ve-
ya toplum hayati bakimindan olumsuz neticeler yaratacak, kamuya veya 6zel ki-
silere ait kurum ve kuruluslarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, yikma,
burada bulunanlarin zorla isten alikoyma, sagliklarini ve viicut bitinliklerini teh-
dit ve tehlikelere karsi korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi, yurt disina giris
cikis yapilan yerlerde giris ve cikisa yarayan belgelerin kontroli ile giris cikis is-
lemlerinin yapilmasi, aranan ve giris cikist yasaklananlarin resmi gisvenlik gérev-
lilerine tesliminin saglanmasi” (md: 1) amaci ile “bu 6zellikleri tasiyan ve millt egi-
tim ve &gretim ve ekonomi ile devletin savas giiciine nemli dlcide katkisi bulu-
nan baraj, enerji santralleri, rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil, depola-
ma, yikleme fesisleri ve benzeri yerlerle, sivil trafige acik devlet eliyle isletilen ha-
va meydanlari ve limanlar, tarihi eserler, dren yerleri, sitler, acik ve kapali mize-
ler, sanayi ve ticari ve turistik tesisler” ile “istanbul ve diger sehirlerdeki kapali
carsi ve buna benzer ticari, turistik tesislerde” bu Kanun hikimleri cercevesinde

zel givenlik teskilat kurulabilecegini belirtir (md: 2).

341



Kanun; sayilan séz konusu yerlerde hangi tir gisvenlik nlemlerinin alinaca-
g1, bir givenlik teskilat kurulmasinin gerekli olup olmadigi (md: 3) ya da kurul-
mus olan teskilatin ihtiyacin ortadan kalkmasi halinde hangi usullere gére varli-
gina son verilecegi (md: 6) gibi konularda karar verici merci olarak Bakanlar Ku-
rulu’nu yetkili kilmishr. Bakanlar Kurulu kararini, binyesinde 6zel givenlik teski-
lat kurulacak olan ilgili kurulus ve bakanhiginin gérisleri ve taleplerini dikkate
alarak, icisleri Bakanhgi'nin énerisi iizerine verir. Bakanlar Kurulu karari ile ku-
rulan &zel giivenlik teskilatlarinin ve 2495 sayili Yasa'nin uygulamasinin izlenme-
si ve gereginin yapilmasi icin her ilde, valinin veya gérevlendirecegi vali muavi-
ninin baskanliginda il garnizon komutanlig temsilcisi, il saveisi, il jandarma alay
komutan, il emniyet midird, o ilde kurulusu varsa MIT temsilcisi’ ve gerektiginde
valilikce belirlenecek diger kurulus temsilci-lerinin katlmasiyla Ozel Givenlik
Teskilat il Koordinasyon Kurulu olusturulur. il Koordinasyon Kuruluna lizum gé-
rildigu takdirde ve kendi giivenligi ile ilgili konularda alakali kurulusun yetkili

temsilcisi gegici Uye olarak valinin daveti iizerine katlabilir (md: 7).

Ozel givenlik teskilatinda gérevli olan personel, ister kamu kurumunda ca-
lissin isterse 6zel kurumda ¢alissin, Tirk Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda me-
mur sayilir ve bunlara karsi gérevleri sirasinda veya gérevlerine bagl olarak sug
isleyenler devlet memurlari aleyhine sug islemis gibi cezalandirilirlar (md: 13). Yi-
ne s6z konusu personel ilgili yasanin onuncu maddesine gére, gérev alanlar igin-
de yasa ile verilmis gdrevlerini yaparken silah tasima ve 2559 sayili Polis Vazife

ve Salahiyet Kanunu'na gére silah kullanma yetkisine sahiptir.

Tom bu maddeler birlikte dikkate alindigi zaman, 2495 sayili Yasa tarafin-
dan diizenlenen 6zel givenlik teskilatlarinin; “kismen veya ta-mamen yikilmala-
r, hasara ugratimalar veya gecici bir zaman icin dahi olsa ¢alismadan ali-
ko=nulmalari, Glke givenligi, ilke ekonomisi veya toplum hayat bakimindan
olumsuz neti-celer yaratacak, kamuya veya 6zel kisilere ait kurum ve kuruluslar”
biinyesinde kurulan kér amaci giitmeyen, Bakanlar Kurulu’nun karari ile yalniz-
ca kanunun kapsadigi alanlarda kurulabilen ve ihtiyacin kalmamasi ya da koru-

ma gorevinin kolluk kuvvetlerince yiritilmesinin daha tasarruflu ve yararli géril-

1 2495 sayili Kanun, md. 3: a) Sadece 6zel givenlik &nlemleri aldirlmasi, b)Kurulus binye-
sinde &zel giivenlik teskilat kurdurulmasi, c) Kurulusun dnemine ve &zelligine binaen her iki
ydntemin birlikte uygulanmasi. Bunlardan hangilerinin uygulanacag; ilgili kurulusun gérissi
de alinmak suretiyle, kurulusa en az mali yik getirmesi ve yeterince etkili olmasi gibi husus-
lar dikkate alinarak, icisleri Bakanliginca tespit edilir.

2 Bu fikrada yer alan “... o ilde kurulusu varsa MIT temsilcisi...” ibaresi, 02/07/1992 tarih ve
3832 sayili Kanunla metinden cikarhlmistir.,
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mesi hallerinde (md: 6) yine ayni kurumca kaldirilan, yalnizca binyesinde kurul-
dugu kurumun givenligini saglamakla gérevli olan, kamu gérevlilerinin olustur-
dugu bir koordinasyon kurulu tarafindan denetlenen, personeli ceza yasalarinin
uygulanmasinda memur sayilan ve PVSK'na gére silah kullanma yetkisine sahip
olan bir givenlik birimi oldugu gérilmektedir. Bu anlamda 2495 sayili Yasa ile
kurulan bu teskilatlarin, devletin ig giivenlik aygitlari olan Emniyet Genel Midir-
ligu ve Jandarma Genel Komutanligi’'na® rakip bir olusum olmadig gibi, tam ter-
sine bu aygitlarin hizli yanit veremedigi ke givenligi, ilke ekonomisi veya top-
lum hayati agisindan nem tastyan ve zaten cogunlugu kamu kurumu olan kurum-
larin biinyesindeki birer alt birimi (bir tir kuruma &zgi karakol da diyebiliriz) ol-
dugunu sdylemek de miimkiindir. Bu teskilatiar, Emniyet ve Jandarma’dan bekle-
nen i¢ givenlik hizmeti ile baglanhli olarak givenlik hizmeti vermekte, ancak s6z
konusu hizmeti yasal olarak polis ya da jandarma olmayan personel araciligs ile
verirken, personelin iicreti de teskilati biinyesinde barindiran kurumlar tarafindan
karsilanmaktadir. Dolayisiyla 6zel giivenlik personeli, kendi kurumlarindan maas
alan ancak gerek yerine getirdigi gérev itibariyle (ilke givenligi, Glke ekonomisi
veya toplum hayati agisindan dnem tasiyan bir givenlik hizmeti) kamusal bir gs-
rev icra eden, gerekse ceza yargilamasinda memur olarak kabul géren, bu an-
lamda da i¢ giivenlikten sorumlu olan polis ve jandarmay: bitinleyen birer gi-
venlik gdrevlisidir.

Sonug olarak, 2495 sayili Yasa ile i giivenligin genel kolluk aygiti olan Em-
niyet'e ve Jandarma’ya dlternatif/rakip yeni bir givenlik aygih yarahlmis degil-
dir. Yasanin ¢ikarilmasindan sonra, iki kurum da yasalar cercevesinde gérevle-
rinde ya da yetkilerinde ve gérev sahalarinda herhangi bir kisittanma olmadan
gorevlerine devam etmis, polis ilgili kanunda belirtildigi gibi “asayisi, amme, sa-
his, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini” korumaya ve “halkin irz, can ve
malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin” etmeye, jandarma da “emniyet
ve asayis ile kamu diizenini saglama, koruma ve kollama”ya devam etmistir
(PVSK, md: 1, JTGYK, md. 7). Kanun cercevesinde belirtilen kurumlar binyesin-
de kurulan giivenlik teskilatlar ise bir tir ‘beksi’ olarak gérev sahalarini “sabotaj,
yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma, zorla isten alikoyma gibi her gesit teh-

dit, tehlike ve tecaviize karsi” korumakla gérevlendirilmislerdir (2495, md: 9).

2495 sayil Yasa ile kurulan 6zel giivenlik teskilatlari yasanin belirttigi alan-

larda sinirli olarak kurulan ve kurulmalart Bakanlar Kurulu’'nun kararina bagli
g

3 Tirkiye Cumhuriyeti sinirlart ierisinde; Emniyet Genel Midirligi belediye sinirlari icerisin-
deki bélgelerde, Jandarma Genel Komutanligi ise belediye sinirlari disindaki bélgelerde i¢
givenligi saglamakla gérevli olan genel kolluk kuvvetleridir.
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olan teskilatlardir. Bu nedenle, isteyen her kurum giivenlik gibi bir gerekge gdste-
rerek kendi biinyesinde bu nitelikte bir teskilat olusturamamaktaydi. 1992 yilinda
2495 sayil Yasa'da yapilan degisikliklerle giivenlik teskilati kurabilecek kurumla-
rin gergevesi genisletilmis, boylece daha ¢ok sayida &zel kurum ve kurulus kendi
givenlik teskilatlarini olusturma yoluna gitmistir. Dénemin Icisleri Bakani Sadettin
Tantan’in agiklamasina gére 2000 yili itibariyle Tirkiye'deki toplam &zel giiven-
lik teskilah sayisi 11.939, bu birimlerde gérev yapan &zel giivenlik personeli sa-
yist ise 104.924 kisidir (Demirkol, 2000: 13).*

Ozel Givenlikte Sirketlesme Dénemi

1990l yillarin ilk yarisindan itibaren ise &zel giivenlik alaninda yeni bir ge-
lismeye tanik olunmustur. Ticari sirket statisinde kurulan ve belge Gzerinde temiz-
lik ya da danismanlik hizmeti veriyor gérilen kimi sirketler, 2495 sayili Yasa’nin
binyesine girmeyen ancak ‘6zel givenlik ihtiyaci’ hissettiklerini iddia ettikleri ki-
mi kurum ve kuruluslarin giivenligini saglamaya baslamistir.” S6zi edilen olusum-
larin 6zel kisi ve kurumlara giivenlik hizmeti sundugu 6-7 yillik bir dénemin ar-
dindan, istanbul Valiligi tarafindan yayinlanan 1999 tarihli bir teblig ile icisleri
Bakanligr tarafindan yine 1999 yilinda yayinlanan bir genelge, anilan sirketlere
kismi de olsa yasal bir zemin kazandirma yolundaki girisimler olarak okunabilir.

1990'li yillarin ikinci yarisindan yasanan Sabanci Suikasti, Abdullah Oca-
lanin yakalanmasi ve Mavi Carsidaki patlamalar gibi olaylarin ardindan 1999
yilinda istanbul Valiligi tarafindan yayinlanan 15.03.1999 tarihli ve 1999/1 sa-
yili Guvenlik Tebligi ile istanbul genelinde her kurulusun, kendi imkanlariyla, gi-
derlerin kendisi tarafindan karsilanmasi ;orhyk:, giris-c,lk|§|c1r| kontrol altina ala-
bilecek, sipheli durumlar kolluk giglerine bildirebilecek yeterli sayida kisiyi ise

alabilmesine olanak taninmistir. Bu teblig, dzel givenlik teskilat kurma zorunlu-

4 S&z konusu dzel giivenlik teskilatlarinin kag tanesinin kamu kurum ve kuruluslarinda kuruldu-
§u ve dzel giivenlik personeli olarak ifade edilen 104.924 kisinin kaginin kamu kurumlarin-
da giivenlik hizmeti veren ve devletin kadrolu memuru olan personel, kacinin ise zel kurum
ve kuruluslarda ¢alisan ve o kurumun kurallarina tabi olarak ¢alisan personel oldugu bilin-
memektedir. Bu sayilarin, bir kisminin kamu kurumlarinda bir kisminin ise zel kurumlarda
kurulan teskilatlarin ve buralarda istihdam edilen personelin toplami oldugu dikkate alinma-
lichr.

5 Bugiin 6zel givenlik sirketi olarak faaliyetini sirdirmekte olan Dak Givenlik Sirketi’nin Gi-
venlik Proje Grup Miidiri Emre Erdal, Teknolojik Giivenlik adli dergiye verdigi réportajda
kendi sirketlerinin 1987 yilinda givenlik gorevlileri ile fiziksel givenlige yonelik olarak hiz-
met vermeye basladigini belirtmektedir. “Erken Uyari Merkezi ve Dak Giivenlik”, Teknolojik
Givenlik, Sayi: 1, Yil: 1997, Ankara, s: 46-49.
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lugu dogurmadan, kurumlara givenlik hizmeti verecek kimseleri kurumlarinda is-
tihdam etmenin yolunu agmistir. S6z konusu yolun agilmasi ile de kimi kuruluslar
verdikleri gazete ilanlari ile herhangi bir egitim almamis kimseleri kurulusun ka-
pisinda gdzetim yapmalari igin ise almaya baslamistir. Zaten var olan ya da bu
gelisme iizerine kurulmaya baslayan givenlik sirketlerinin de anilan ortamda s6z
konusu ‘gdzetim gdrevlilerini’ temin etme yoluna gittigi gérilir (Yardimer, 2009:
230). Dolayisiyla Istanbul Valiligi'nin yayinladigr teblig, ézel givenlik sirketlerine
dogrudan yasal bir zemin saglamamakla birlikte, tebligin kurumlara giivenlikle-
rini femin icin yarathdr yasal zemin sayesinde giivenlik hizmeti veren birer ticari
sirket olan &zel giivenlik sirketlerine de yeni ve yasal zemine sahip is olanaklari

yqr0h|m|§’rlr.

1999 yilinda icisleri Bakanhig'nin yayinladigi 25.11.1999 tarihli ve 4330
sayili Genelge ise &zel giivenlik sirketlerine dogrudan yasal stati kazandiran ilk
resmi belgedir. S6z konusu genelge “givenlik sirketlerinin elemanlarindan yarar-
lanilabilecek” durumlar belirterek, kisith bir cercevede de olsa 6zel gijven|ik sir-
ketlerinin vc:rhglnln devlet tarafindan resmi dUzeyde tonlndlglnl ortaya koymus-
tur. Dahasi genelge, bu tir sirketlerin kurulmasinin 8niinde herhangi bir yasal en-
gel bulunmadigini ifade ederek de s6z konusu tanimayi kuvvetlendirmistir. Genel-
genin ilgili htkmi séyledir:

“Gijvenlik gérevlisi calishrmaya yénelik kanuni bir dizenlemesi bulunmayan gi-

venlik sirketlerinin kurulmasina ve bu tiir hizmetleri gdrmesine engel olan herhan-

gi bir kanuni dizenleme bulunmadigindan dolayi, &zel gercek ve tizel kisilerin

kendi kuruluslarinda veya toplanti, konferans, konser, spor missabakasi gibi etkin-

liklerde sadece fiziki ngen|ik dnlemlerinin aldirilmasi, kurulus icinde ve eklentile-
rinde gézetleme hizmeti gérdirilmesi amaciyla giivenlik sirketinin elemanlarindan

yararlanabileceklerdir.”

4330 sayili Genelge 6zel givenlik sirketlerinin varligini tanimakla birlikte,
gerek gorev sahasi gerekse hak ve yetkiler agisindan bu sirketleri ve personelleri-
ni son derece kisitlamistir. Sirketler ancak yukarida belirtilen durumlarda ve sa-
dece ‘fiziki dnlemlerin alinmasi’ ve ‘gézetleme hizmeti’ vermekle sinirlanirken, gi-
venlik gdrevlilerinin de “genel ve &zel kolluk kuvvetlerinin kullandigi renk ve sekil
itibari ile benzer kiyafetleri giyemeyecekleri, yine bu kuvvetlerin kullandigi cop,
kelepce vb. teghizati kullanamayacaklari, silah tasiyamayacaklari ve kullanama-

yacaklan” belirtilmistir.

4330 sayili Genelge'nin ardindan cikarilan 5188 sayili Ozel Givenlik Hiz-
metlerine Dair Kanun ile 6zel givenlik sirketleri ilk kez bir yasa ile dizenlenmis-

tir. Bdylece Tirkiye'deki varliklari Dak Givenlik Sirketi’nde oldugu gibi 1987 yi-
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lina kadar giden &zel givenlik sirketleri 17 yillik bir sirenin sonucunda yasal ze-
minde diizenlenmis ve yasa giivencesine alinmistir. 5188 sayili Yasa 10.06.2004
tarihinde kabul edilip 26.06.2004 tarihli ve 25504 sayili Resmi Gazete'de yayin-
lanarak yirirlige girmistir. 21.04.2005 tarihinde kabul edilen ve 27.04.2005
tarihli ve 25798 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Bazi Kanun ve Kanun Hik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de yasanin bazi
maddelerinde degisiklige gidilmistir.

5188 sayili Yasa, “kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve
kuruluslar bisnyesinde &zel gisvenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetinin sir-
ketlere gordirilmesi”ne (md: 3) iliskin yasal diizenlemeyi icermektedir. 2495 sa-
yil Yasa’dan farkli olarak kurumlara ek olarak kisilerin korunmasini da kanun
kapsamina alan 5188 sayili Kanun, es zamanli olarak dzel giivenlik birimlerinin
(2495'teki 6zel givenlik teskilatlar) yani sira &zel givenlik sirketlerini de kanun
kapsamina almistir. Ancak Kanun, temel olarak kisilerin korunmasi, kurum ve ku-
ruluslar biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi ve &zel giivenlik sirketlerinden
s6z etmekle birlikte, asil olarak 6zel giivenlik sirketlerini ve sirketlerde gérev ya-
pacak olan &zel givenlik gérevlilerine dair bir diizenlemeyi igerir. Bu anlamda
yasa yapici, kurum biinyesinde kurulacagini belirttigi 6zel givenlik birimlerinin
gerek kanunda gerekse yonetmelikte ismini anmakla yetinmekte, bu birimlerin
hangi esas ve usullere gore kurulacagina ve calisacagina deginmemektedir. Bu
anlamda, yasa yapicinin 5188 sayili Yasa ile kurum biinyesinde kurulacak birim-
leri degil, &zel giivenlik sirketlerini dizenlemeyi amagladigi ve dahasi &zel given-
lik bigimi olarak sirketleri yayginlastirmay hedefledigi aciklikla gériilebilmekte-
dir.® Kanun’un kurum binyesinde kurulan 6zel givenlik teskilatlarini diizenleyen
2495 sayil Yasa'yr yirirlikten kaldirdigi da dikkate alinirsa séz konusu tespit bir
kez daha dogrulanmis olacakhr.

5188 sayili Yasa'da “kamu giivenligini tamamlayici mahiyetteki zel giiven-
lik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemek” (md: 1)
amaglanmaktadir. S6z konusu amag dikkate alindiginda; Yasa ile dijzenlenen
&zel givenlik hizmetlerinin, nitelikleri geregi kamusal giivenlik niteligi tasimayan,
dolayisiyla devletin resmi i¢ giivenlik aygitlari olan Emniyet ve Jandarma’nin gé-
rev/sorumluluk sahasina girmeyen hizmetler oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

6 Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik'te 6zel givenlik
birimi ifadesine daima “&zel giivenlik birimi kurmak veya &zel givenlik sirketlerinden hizmet
satin almak” bicimindeki kullanimlarda yer verildigi gérillmektedir. Ozel giivenlik birimi kur-
manin kosullarina deginilmeyen y&netmeligin de bu anlamda Kanun ile ayni gizgide ilerle-
digi ve &zel givenlik sirketlerini yayginlashrmayr hedefledigi gérilmektedir.
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Yasaya gére &zel givenlik hizmetleri, 6zel alanlarda givenligin tesisi vasitasiyla
kamu giivenligini tamamlayan/perginleyen bir nitelik arz etmektedir. Yénetmeli-
gin 13. maddesinde yer verilen ifadeler de 6zel giivenligin, kamusal ve genel gi-
venligin bir pargasi olmadigini, onun alani disinda kalan ikincil nitelikli givenlik
hizmeti oldugunu kanitlar iceriktedir. Yonetmelige gére, “6zel givenlik gérevlile-
ri ve yoneticileri gérev alanlari igerisinde genel giivenligin ve kamu diizeninin bo-
zuldugu hallerde durumu derhal genel kolluga bildirir. Ozel givenlik kapsamin-
da korunan ve giivenligi saglanan yerlerde can ve mal giivenliginin ciddi sekilde
tehlikeye distigi veya disecegi anlasildiginda, mijlki idare amirleri genel kollu-
gu gorevlendirir” (Yonetmelik, md: 13). Bu baglamda 6zel givenligin, yeni alan-
larin “giivenlige” agilmasi ile birlikte kamusal givenligin alanina girmeden, ona

paralel olarak ilerledigi gorilmektedir.

Kisi ve kuruluslarin talebi Gzerine, koruma ve giivenlik ihtiyaci dikkate alina-
rak, givenlik hizmetinin istihdam edilecek personel eliyle saglanmasi, kurum ve
kuruluslar binyesinde 6zel givenlik birimi kurulmasi ya da bu hizmetin giivenlik
sirketlerine gordirilmesi, zel giivenlik komisyonunun karari Gizerine valiligin iz-
nine baghdir (md: 3). Ozel givenlik komisyonu, kanunda belirtilen 6zel givenlik-
le ilgili kararlari almak Gzere valinin gérevlendirecegi bir vali yardimcisinin bas-
kanhginda, il emniyet midirligu, il jandarma komutanligy, ticaret odasi baskan-
lig1, sanayi odasi baskanhig temsilcisinden olusur. Sanayi odasinin bulunmadig
illerde komisyona ticaret ve sanayi odasi baskanhginin temsilcisi katilir. Ozel gi-
venlik izni verilmesi ya da bu uygulamanin kaldirilmasi igin basvuran kisi ya da
kurulusun temsilcisi ilgili komisyon toplantisina iye olarak katilir. Komisyon, ka-
rarlarini oy coklugu ile alir; oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf ¢o-
gunluk sayilir; cekimser oy kullanilamaz (md: 4). Ozel giivenlik izni almak izere
komisyona basvuran kisi ya da kurum temsilcisinin de komisyon tyeleri arasinda
yer alip oy verebilmesi son derece sorunlu bir uygulamadir. Cinki izin talep
eden, ayni zamanda izni verenlerden birisi olarak komisyonda yer almaktadir.

Ozel givenlik sirketlerinin givenlik alaninda faaliyette bulunabilmeleri icisle-
ri Bakanhigi’nin iznine tabidir. Faaliyet izni verilebilmesi igin sirket hisselerinin na-
ma yazili olmasi ve faaliyet alaninin minhasiran (yalnizca) koruma ve giivenlik
hizmeti olmasi zorunludur. Bu sirketler tarafindan iiciinci kisi, kurum ve kurulus-
lara saglanacak koruma ve giivenlik hizmetleri, hizmetin baslamasindan en geg
bir hafta dnce ilgili valilige yazili olarak bildirilir. Acil ve gegici nitelikteki koruma

ve givenlik hizmetlerinde sire kaydi aranmaz (md: 5).

Ozel giivenlik gérevlilerinin koruma ve giivenlik hizmetinde kullanacag silah

ve techizat, korunacak ilgili kisi veya kurulus tarafindan temin edilir. Yasaya gé-
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re dzel givenlik sirketleri atesli silah alamaz ve bulunduramazlar. Ancak bu du-
rumun bir istisnasi vardir. Ozel givenlik sirketlerine, para ve degerli esya nakli,
gesici sireli koruma ve givenlik hizmetlerinde kullanilmak izere, &zel giivenlik
egitimi veren kurumlara, silah egitiminde kullanilmak Gzere, komisyonun karari ve
valinin onayr ile silah alma, kullanma ve tasima izni verilebilir (md: 8). Ozel gu-
venlik sirketlerinin yasa cercevesinde silah edinememeleri, bu sirketlerin birer al-
ternatif silahli giic haline gelmesini engelleme amaci tasimaktadir. Ancak Ya-
sa’nin diizenlemedigi ve dngérmedigi bir sorun vardir. Biyik sermaye gruplari
kendi biinyelerinde gérev alani yalnizca giivenlik olan bir 8zel gisvenlik sirketi ku-
rarak, bu sirkete sermaye grubu biinyesindeki diger kurum, kurulus ya da sirket-
lerini koruma yoluna gidebilirler. Béylesi bir durumda koruma igin gerekli olan si-
lahlar isveren olan sermaye grubu tarafindan temin edilecegine gére, sermaye
grubu kendi giivenligini kendisi saglayan bir silahli giice dénisebilecektir.” Bunun
icin yasal bir engel bulunmamaktadir. icinden gectigimiz kriz ortami ve kriz da-
nemlerinde sermayenin el degistirmesi ve giderek belirli ellerde toplanmasi gerge-
§i, neoliberal ddnemde sermayenin yeni bir kazang alani olarak &zel giivenlige
yoneldigi gercegi ile birlikte degerlendirildiginde, karsimiza sdyle bir tablonun
cikmasi ihtimali imkansiz degildir: Hizla bisyiiyen bir sermaye grubunun yine bir
Fc:o|iyet alani olarak &zel ngen|ik’re sirket sahn almalar yo|uy|q tekellesme yo|u-
na gitmesi ve bdylece devlet iginde kendi kendisini finanse eden alternatif bir si-
lahli giicin belirmesi. Ya da mafya &rgitlerinin yasadisi silahli koruma ve buna
bagl birtakim yasadisi islerini bir zel giivenlik sirketi ve bir ikinci ticari sirket ku-
rarak ve yasadisi islerinin kilifi olarak kurduklari kendi ticari sirketlerini yine ken-
di 6zel giivenlik sirketleri (kendileri tarafindan kurulan dzel giivenlik sirketi ve bu-
rada yasal olarak istihdam ettikleri ve &zel givenlik goérevlisi sertifikasi aldirdik-
lari kendi adamlan) eliyle koruma yoluna gitmelerinin &niinde yasal bir engel
yoktur. Bu olasilik dahilinde mafya érgitleri yasadisi olan silahlarini devletin izni
ve givencesi ile edinmis ve kullanmis olacaklardir. Yine yasal diizeyde koruma
gorevini yerine getiren bir mafya elemani giivenlik gérevlisi, isi nedeniyle ve g&-
rev sahasinda bir 8lim ya da yaralamaya neden oldugunda, bu durumun kosul-

lari gercevesinde pekala vazife geregi ya da nefsi miidafaa sayilabilecektir. Ayni

7 Ornegin Tirkiye'de su anda Bilkent Holding biinyesinde Tiirkiye'nin en biiyik &zel givenlik
sirketi ve egitim kurumlarindan birisi olan Tepe Savunma ve Giivenlik Sistemleri'ni, Akfen
Holding ise yine sekiorin en buyuklerinden birisi olan TAV Ozel Givenlik Hizmetleri A.S'yi
biinyesinde bulundurmaktadir. Tepe Givenlik, 1992 yilinda 6zel giivenlik teskilat olarak Bil-
kent Holding’e bagh sirketlerin fiziki giivenlik sistemi ve hizmet ihtiyaglarini karsilamak ama-
ayla fadliyete gegmistir. TAV Giivenlik, TAV'in Tirkiye'de isletmekte oldugu terminallerde,
tim kontrol noktalarinda ve otopark bélgelerinde gérev yapmaktadir.
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olasilik ve imkanlari islamei cemaatler ya da yasadisi érgiitler icin de distinmek
olasidir. Kendi tyelerini giivenlik ve savunma agisindan egitebilecek ve bunlari

beklenmedik bir zamanda ve durumda yetismis giic olarak kullanabileceklerdir.

Yasa dahilindeki belirtilen olasiliklar, bir de 5188 sayili Yasa’nin besinci
maddesinde yer verdigi, yabanci kisilerin Tirkiye'de 6zel givenlik sirketi kurabil-
mesi ve yabanci sirketlerin Tirkiye’de 6zel givenlik hizmeti verebilmesi® gercegi
ile carpildiginda, ortaya gikacak olan olasiliklar dizisinin biyikligi ve derinligi
ancak emperyalizm-uluslararasi siyaset-matematik prizmasindan bakilarak he-
saplanabilecek bir boyutta olacaktir. Tekellesmis uluslararasi sermaye, mafya ya
da diinyanin hemen hemen tim bélgelerinde faaliyet yiriiten istihbarat érgitleri-
nin yan kuruluslari konumundaki sirketlerin bu yasal zeminden hareketle ilke igin-
deki 6zel giivenlik alanina girebilecegi diusinilirse, s6z konusu olasilik dizisinin
ilke halki agisindan son derece giivenliksiz bir ortam yaratacagr kesindir.”

8 Yabanc kisilerin Turkiye'de 6zel giivenlik sirketi kurabilmesi ya da yabanci 6zel givenlik sir-
ketlerinin Tirkiye'de 6zel givenlik hizmeti verebilmesi mitekabiliyet (karsilikhilik) ilkesine
baglidir. Ornegin bir ABD'li 6zel givenlik sirketinin Turkiye’de hizmet verebilmesi, Turk 6zel
guvenlik sirketlerine de ABD ayni imkénin yasal dizeyde taninmasina baglidir. Ancak yasal
dizeyde karsiliklilik ilkesinin taninmis olmasi, mutlaka her iki Glkenin sirketlerinin de diger Gl-
kede bu faaliyetleri rahatlikla ve sorunsuz bir sekilde yiritebilecegi anlamina gelmemekte-
dir. Ozel givenligin cikis yeri olan ABD'deki &zel guvenlik sirketlerinin cogunun uluslarara-
st faaliyet yiritigi ve bu alanda tekellestigi, dahasi bu sirketlerin ayni zamanda birer &zel
askeri sirket niteligi sergileyerek uluslararasi ¢atismalara kahldigr dikkate alinirsa, Tirk &zel
givenlik sirketlerinin yasal dizeyde haklar olsa bile ABD’de “is tutamayacaklan” agikhr.
Oysa ABD sirketleri Turkiye kosullarinda rahatlikla is yapabilecektir. Gerek finansal olanak-
lari, gerek deneyim fazlalari ve gerekse arkalarinda yikselen biyik siyasal-askeri kompleks
sayesinde.

9 Yabanci sirketlerin Turkiye'deki sirket satin almalar baslamishr. Dinyanin en biyik given-
lik sirketlerinden isvecli Securitas, 2006 yilina Tirkiye’de 3 bin 6zel givenlikgi calistiran DAK
Givenlik’in  yiizde 51’ini 2.7 milyon Euro’ya satin almistr. http://arsiv.sa-
bah.com.tr/2006/04/27 /eko141 .himl# , erisim: 22.05.2008. 2007 yili Ocak ayinda MHP
Balikesir Milletvekili Ahmet Duran Bulut, Temel Ceza Kanunlar’na uyum amaciyla esitli ka-
nunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi gérissmeleri sirasinda TBMM Genel Ku-
rul'unda yaphg konusmada bu konuyla ilgili endiselerini dile getirmisti. PETKIM, TUPRAS,
Tirk Telekom, Limanlar gibi stratejik yerlerin givenliklerinin &nce dzel giivenlige devredilme-
sinin, ardindan bu 6zel givenlik sirketlerinin yabanci sirketler tarafindan satin alinmasinin
dustindiriict oldugunu belirten Bulut séyle devam etmisti sézlerine: “Kurumlar, sekiz saatlik
calisma sirelerinin disinda bu giivenlik sirketlerinin kontroliinde olacak. 24 saat kurumlarin
icinde olan bu yabanci sirketlere Telekom’da haberlesme mahremiyetimiz, TOBB, iTO'da sir-
ketlerimizin ticari sirlari, limanlara girip ¢tkan mallar, gemiler, havaalanlarindaki giris ve ¢i-
kis bilgileri emanet.” Perihan Ozcan, “Tirkiye 220 Bin Ozel Giivenlikciyle Avrupa’da Birinci
Sirada, 117 Bin Kisi De Egitim Aldi Ama Acikta”, Yeni Aktiel, S: 137, 21-27 Subat, 2008.
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Yukarida belirtilen sakincalar ile ilgili olarak yasada bir denetim mekaniz-
masi dngdrilmistir. Buna gére dzel givenlik birimlerini, zel givenlik sirketleri-
ni ve &zel givenlik egitimi veren kurumlari denetleme yetkisi yasa ile cisleri Ba-
kanhigi'na ve valiliklere verilmistir. Denetim sonucunda amaci disinda faaliyet
gosterdigi veya sug kaynagina donistigi tespit edilen sirketlerin ve &zel egitim
kurumlarinin faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde faaliyet izni iptal edilen sirketle-
rin veya kurumlarin, kurucu ve yéneticileri, 5zel giivenlik sirketlerinde ve 6zel gu-
venlik egitimi veren kurumlarda kurucu ve yénetici olamazlar (md: 22). Yasa s6-
zU edilen denetim mekanizmasini icermekle birlikte, sézi edilen mekanizma an-
cak devletin polisinin bas edebilecegi denli kiigik yapilar icin s6z konusudur. Yu-
karida olasilik dahilinde degerlendirilen durumlar icin s6z konusu denetimin ¢ok
da islevsel olamayacagr acikhr. Kaldi ki, denetim mekanizmasi isletilip de 6zel
guvenlik sirketinin sug kaynagina dénistigu tespit edinceye kadar kamuya ve ki-
silere verilecek olan zararin telafisi denetim sayesinde miimkiin olamayacaktir.™
Ciinki denetim sonucunda sadece sug kaynagina dénistigi tespit edilen kurum
kapatilip, sorumlulari da sirket kurma ve ydnetme hakkindan mahrum birakilmak-

la yetinilecektir.

5188 sayili Yasa kapsaminda 6zel giivenlik alaninda ¢alisacak olan 6zel gij-
venlik personeli, 90 saatlik bir teorik ve pratik egitim ile 30 saatlik silah egitimin-
den'" gectikten sonra, valilikten &zel givenlik kimligi alarak ¢alisma hakkini elde
eder (md: 12, 14). Bu gérevlilerin gdrev sahasi, yalnizca gérevli oldugu kurumun
alani ile sinirlidir (md: 9) ve séz konusu alan icerisinde dzel giivenlik gérevlileri-
ne yasa ile taninan yetkiler sunlardir: Koruma ve giivenligini sagladiklar alanla-
ra girmek isteyenleri duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin Ustlerini dedektcrle
arama, esyalari X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme,
kimlik sorma, gérev alaninda haklarinda yakalama emri veya mahkomiyet kara-

r bulunan kisileri yakalama ve arama, aramalar sirasinda sug teskil eden veya

10 Yasanin 21. maddesi &zel givenlik mali sorumluluk sigortasini diizenler. Buna gére &zel
hukuk kisileri ve 6zel givenlik sirketleri, istihdam ettikleri 6zel giivenlik gérevlilerinin Gciin-
cU kisilere verecekleri zararlarin tazmini amaciyla ézel givenlik mali sorumluluk sigortas
yaptirmak zorundadir. Ancak s6z konusu maddede belirtilen zarar tazmini maddi zararla
sinirhidir. Kisilerin 6lom, sakatlanma ya da ruhsal diizeyde yara almasi ile sonuglanacak
olan durumlarda, zararlarinin tazmin edilemeyecegi dikkate alindiginda ileri sirilen sakin-
ca daha da anlasilir olacakhr.

11 Ozel givenlik egitimine alinan adaylar asgari yiiz yirmi saatlik egitime tabi tutulur. Progra-
min otuz saati silah ve ahs egitimine ayrilir. Atesli silah tasimayacak 6zel givenlik gérevli-
lerinin silah ve atis egitimini almasi zorunlu degildir. Bu gérevlilerin temel egitimi doksan sa-
atten asagi olmayacak sekilde dizenlenir (Yonetmelik, md: 33).
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delil olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyay
emanete alma, olay yerini ve delilleri koruma, gerekli hallerde ve kanunun izin
verdigi cergevede zor kullanma (md: 7). Sayilan yetkileri yalnizca gérev alanla-
rinda ve gdrev sireleri icerisinde kullanabilen giivenlik gérevlileri, silahlarini da
gérev alani disina cikaramazlar (md: 9)." Ozel giivenlik gérevlileri, kanunda be-
lirtilen koruma ve giivenlik hizmetleri disinda baska bir iste calistirilamazlar (md:
16). Goreve baslama ve ayrilma durumlari 15 giin iginde isveren tarafindan va-
lilige bildirilir (md: 11-12).

Sayilarla Tirkiye'de Ozel Givenligin Bugiini

2495 sayil Yasa ile kurulan 6zel givenlik teskilatlarinin sayisi, heniiz yasal
dizeyde sirketlesmenin baslamadigi 2000 yili verileri ile 11.939 iken, bu teski-
latlarda istihdam edilen personel sayisi da 104.924 kisidir (Demirkol, 2000: 13).
Ozel givenlik alaninda sirketlesmeyi tesvik eden ve diizenleyen 5188 sayili Ya-
sa’nin gikarilmasinin arindan ise teskilatiarin sayisinin 2008 Temmuz ayi Emniyet
verileri ile 11.394 oldugu gérilmektedir.” Teskilat sayisinda ciddi bir gerileme ol-
mamakla birlikte, aradan gegen sekiz yillik sire icerisinde sayinin artmadigi, tam
tersine geriledigi de bir gercektir. Bu durum 6zel givenligin sirketlesme boyutun-
da ilerlediginin de géstergesidir. Teskilatlarda ¢alisan toplam personel sayisi Em-
niyet tarafindan bilinmemekle birlikte, kamuda &zel giivenlik kadrosunda bulunan

personele dair veriler 2004 sonrasinda sdyle bir seyir izlemistir:

Yillar itibariyle Kamuda Galisan Ozel Givenlik Gérevlisi Sayilar'™
2004 9.501

2005 10.930
2006 12.710
2007 12.491
2008 10.512

12 Hangi koruma ve giivenlik hizmeti icin ne miktar ve zellikte atesli silah bulundurulabilece-
gi komisyon tarafindan belirlenir. Ancak egitim ve dgretim kurumlarinda, saglik tesislerin-
de, talih oyunlari isletmelerinde, ickili yerlerde silahli 6zel giivenlik gérevlisi calishrilmasina
izin verilmez. Ozel givenlik gérevlileri, &zel toplantlarda, spor misabakalarinda, sahne
gosterileri ve benzeri etkinliklerde silahli olarak gérev yapamazlar (md: 8).

13 Bilgiler EGM 7.7.2008 tarihli bilgi edinme basvurusu yanitindan elde edilmistir

14 Haziran 2009 itibariyle, Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi, Kadro-
lar dairesi verilerinden alinmishr. 2004 yili éncesi verileri, elektronik ortamda olmadigi igin

ulasmak momkin olmamistir.
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Ozel givenlik alaninin sirketlesmeye acildigi 2004 yilindan itibaren kamuda
kadrolu olarak istihdam edilen personel sayilari dikkate alindiginda, 2008 itiba-
riyle bir dnceki yila kiyasla yaklasik olarak yiizde 17 oraninda geriledigi géril-
mektedir. BUMKO calisanlari tarafindan bundan sonraki yillarda da séz konusu
sayinin giderek disecegi tahmin edilmektedir. Cinkiy kamu kurumlari giderek ar-
tan oranda disaridan hizmet satin alma yoluna gitmektedir. Yine Maliye Bakan-
ligi'ndan edinilen &zel givenlik hizmet satin alimlarina dair veriler de séz konu-
su tahmini destekler niteliktedir.

Yillar itibariyle Ozel Givenlik Hizmet Alimina iliskin Odenek Ve Harcama
Verileri (TL olarak)™

IDARELER | 2006 2007 2008 2009
KBO HARCAMA | KBO HARCAMA KBO HARCAMA | KBO HARCAMA*

Genel
Bitce
Kaps.
Kamu id. | 6.200.000 [3.056.820 [5.984.300|14.069.769|30.795.300 | 33.338.558|46.264.050 [12.238.143
Yiksek-
Sgretim

Kurumlari | 14.867.60011.133.092|29.735.448 30.246.941 41.329.071|42.484.056 |71.063.000 |13.373.749

Diger

Oxzel

Bitceli

idareler |1.250.000 {751.322  [9.944.000|32.984.045|22.910.810|43.246.487 |25.368.600 |11.289.348
DDK'lar | 60.000 44.181 50.000 1.250 50.000 0 2.200.000 | O

TOPLAM | 22.377.600|14.985.415 65.713.748|77.302.004| 95.085.181 [119.069.101|144.895.650(36.901.240

Son yillarda gerek harcama gerekse &denek diizeyinde kamu kurumlarinin
ézel givenlik hizmetini, piyasadaki sirketlerden satin alma yoluna gittikleri garil-
mektedir. Kurumlarin bitce ddenekleri ile harcamalari arasindaki oransal farkli-
lasmalar 2006 yilindan itibaren takip edildiginde, baslarda bitcelerinin tamami-
ni harcayamayan kamu kurumlarinin, giderek yillik ddeneklerini asmaya, yer yer
ise ikiye katlamaya basladiklar gézlenmektedir. Bu anlamda 6zel givenligin yo-
sal dizeyde sirketlesmesi ile birlikle kamunun giderek artan oranda 6zel giiven-
lik sektdriine yeni bir sermaye birikim alani yarathgi gorilmektedir.

Kamu kurumlarinin giderek 6zel gisvenlik hizmeti sahin almaya y&nelmeleri
gibi 6zel kurum ve kisiler de yillar itibariyle artan oranda &zel giivenlik hizmetle-
rinin msterisi olmaya baslamislardir. Buna bagli olarak da ézel giivenlik alanin-

15 Kaynak: Maliye Bakanligi Bitge ve Mali Kontrol Genel Midurligii. Haziran 2009.
* Harcama verileri Mayis 2009 itibariyledir.
** Kurumlarin 6zel giivenlik hizmet alimina iliskin maliyetlerine dogru sekilde siniflandirdiklar:

varsayilmishr.
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daki sirket ve egitim kurumlarinin sayisi her gegen yil artis kaydetmektedir. 2001

yilinda heniiz yasal boyut kazanmadan 240 dolaylarinda oldugu séylenen sirket

sayist, 2008 sonu itibariyle polis bolgesinde 1.041e, jandarma bélgesinde ise

14’e yikselmistir. Yine egitim kurumlarinin sayisi da 2008 sonu itibariyle, toplam

olarak 604’e ulasmistir. S6z konusu verilerde yasanan artislar, kendisini 6zel gi-

venlik izni alan yer sayisinda ve &zel giivenlik gérevlisi sayisinda da g&stermek-

tedir.

Yillar itibariyle Toplam Ozel Givenlik Sirket/Kurs Sayilars

2007-Aralik 2008-Aralik
Ozel Giivenlik Sirketi(Polis Bslgesi) 925 1.041
Ozel Givenlik Sirketi (Jandarma Bélgesi) 12 14
Ozel Givenlik Sirketi Toplam 937 1.055
Ozel Givevnlik Kursu (Polis Balgesi) 516 600
Ozel Givenlik Kursu (Jandarma Bélgesi) 4 4
Ozel Givenlik Kursu Toplam 520 604

Polis Bslgesi Ozel Giivenlik Verileri lle Ozel Giivenlik

Ozel Givenlik

Verileri 2007-Haziran| 2007-Aralik | 2008-Subat | 2008-Temmuz | 2008-Aralik
Ozel Giivenlik izni

Alan Yer Sayisi | 26.315 28.660 29.018 30.875 34.268
Kimlik Alan

OGG. Sayisi'® | 185.457 218.660 221.298 250.103 276.490
Sertifika Alan

0.GG. 274.838 314.940 322.055 369.142 415.471
Mevcut Personel

Sayisi 85.047 100.984 102.368 119.721

16 Ozel givenlik gérevlileri, 6zel giivenlik kurslarinda verilen 90 saat teorik ve 30 saat silah

egitimi olmak izere verilen egitimi basari ile tamamladiklarinda, kurstan bir basari sertifi-

kasi ediniyorlar. Ancak valiliklerce verilen 8zel givenlik gérevlisi kimliklerini almadan bu

alanda galisamiyorlar. Kimligi alma sireci ise uzun ve mesakkatli bir siirec. Gerekli belge-

lerin edinilmesi su an icin 1100 TL'lik bir harcama gerektiriyor ki, 6zel giivenlik alanina y&-

nelen insanlarin gogunun gelir seviyesi disiik, dahasi issiz olduklari dikkate alindiginda,

sertifika alanlar ile kimlik alanlar arasindaki say farkinin nedeni ortaya cikmaktadir. Belge-

lerin temin edilmesinden sonra ise valiliklerce birkag ay siiren bir sorusturma siirecinin ar-

dindan, sicili sorunsuz olanlar kimliklerini edinip yeni bir mijcadele sirecine girmektedir.

Ciinki her ne kadar son zamanlarin en ¢ok is olanag yaratan alani ise de, 6zel givenlik
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Ozel givenlik alani, her gecen yil artan oranda insani is kapisi olarak ken-
disine gekmektedir. Son yillarin en cok is olanagi yaratan alani olarak dzel gi-
venlik piyasasi, &zellikle vasifsiz gengler igin bir is umudu olarak gérilmektedir.
2001 krizi sonrasinda her yil giderek artan ve giinimiizde yiizde 20'nin izerine
cikan geng issizligi oranlar dikkate alindiginda ve bu gercek dzellikle s6zi edi-
len dénemde istihdam olanaklarinda yasanan genel gerileme ile birlikte deger-
lendirildiginde, 6zel giivenligin neden son zamanlarin en gézde isi olarak belir-
digi anlasilacaktir. Ancak &zel giivenlik son yillarin en ok istihdam yaratan ala-
ni olmakla birlikte, sektdrdeki mevcut iicret ve mesai kosullari bu alanin da yeni
bir sémiri alani oldugunun isaretlerini vermektedir. Ezici bir ¢ogunlukla asgari
icret diizeyinde ve 12 saati bulan mesai sistemi ile calisan dzel giivenlik gérevli-
leri, sézlesmeli calisma kosullari nedeniyle her an islerini kaybetme olasihigr ile
karsi karsiyadir. Ozel givenlik piyasasinda meveut olan hazir issizler ordusu ve
ngen|i|< sirketlerinin ihale alabilmek icin fiyoﬂqu asagi cekmesi de bahsedilen

olumsuz is kosullarinda etkili olan faktsrler arasindadir.

Sonug olarak, dzel giivenlik diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de son yillarin
en hizl bisyiyen sektdrlerindendir. Haliyle son yillarin en ¢ok is olanag: yaratan
alanidir. Ancak gerek yasal diizeyde barindirdigi sorunlar baglaminda, gerekse
guvenlik personelinin haklari, yetkileri, calisma kosullari ve personelin niteligi (ya-
sal diizeyde sahip olduklari yetkiyi ve olanaklari kétiye kullanma boyutunda) an-

laminda son yillarin en sorunlu alanlarindan biri olmaya da adaydir.

Kaynakga:

Bauman, Zymunt (1999), Kiresellesme: Toplumsal Sonuglari (Cev: Abdullah Yilmaz) (istan-
bul, Ayrinh, 1. Baski)

Demirkol, Mehmet (2001), “icisleri Bakani Sadettin Tantan ile 2001 Yilindaki Projeleri, He-
defleri, Problemler, Céziim Onerileri”, Teknolojik Givenlik, C: IV, S: 15.

Harvey, David (1997), Postmodernligin Durumu (Cev: Sungur Savran) (istanbul, Metis: 1.
Baski)

Harvey, David (2004), Yeni Emperyalizm (Cev: Hir Gildi) (istanbul, Everest: 1. Bask).

Neocleous, Mark (2006), “Security, Commodity, Fetishism”, Critique, 35 (3): 339-355.

Neocleous, Mark (2008), Critique of Security (Edinburg, Edinburg University Pres: First
Published)

Shearing, C., Stenning, P. (1981), “Modern Private Security: lts Growth and Implications”,
Crime and Justice: An Annual Review of Research icinde (Der: M. Tonry ve N.
Morris) (Chicago: University of Chicago Press), Vol: 3, pp: 193-245.

alaninda da her kimlik sahibinin is bulmasi s6z konusu olmamaktadir. Meveut personel sa-
yisi bu alanda istihdam edilen personelin sayisini géstermektedir.

354



Ozcan, Perihan (2008), “Tirkiye 220 Bin Ozel Givenlikciyle Avrupa’da Birinci Sirada,
117 Bin Kisi De Egitim Aldi Ama Acikta”, Yeni Aktiel, S: 137, 21-27 Subat.

Yardimai, Sibel (2009), “Ozel Givenlik, Kent yasami ve Yonetimsellik”, Toplum ve Bilim,
S: 115, s: 226-260.

“Erken Uyari Merkezi ve Dak Giivenlik”, Teknolojik Guvenlik, Sayi: 1, Yil: 1997, Ankara,
s: 46-49.

“DAK Givenlik Securitas’'a Satildi”, http://arsiv.sabah.com.tr/2006/04/27/eko141 .-
html#, erisim: 22.05.2008.

Private security in Europe — CoESS Facts & Figures 2008, http://www.coess.org/pdf/Co-
ESS_Facts_Figures_2008.pdf , erisim: 20.04.09

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/569.html, eri-
sim: 06.05.2008.

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Givenliklerinin Saglanmasi Hakkin
da Kanun, fkb.meb.gov.tr/Konun/BGZ|KurumveKuru|u$|ar|nKorunmosweGUven-
liklerininSagl.hk....-72k,erisim: 15.04.2006.

5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun, rega:// eskiler/2004/06/-
20040626.htm, erisim: 10.04.2006.

Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, rega:// es-
kiler/2004/10/20041007 .htm , erisim: 05.05.2008.

istanbul Valiligi'nin 15.03.1999 tarihli ve 1999/1 sayili Tebligi

icisleri Bakanhgi'nin 25.11.1999 tarihli ve 4330 sayili Genelgesi

2803 sayili Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanunu, http://www.jandarma.tsk.tr/-
kriminal/turkish%20internet/anasayfa/hukuki_dosyalar/2803%20sayili%20ka-
nun.doc , erisim: 02.07.2009.

http:/ /www.tepesavunma.com.tr/kurumsal /tepe_guvenlik_kurumsal, erisim: 01.07.2009.

http:/ /www.akfen.com.tr/ha_guvenlik.php , erisim: 01.07.2009.

Emniyet Genel Midirligi 7.7.2008 tarihli Bilgi Edinme Basvurusu.

Maliye Bakanhg: Bitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligi’nden Edinilen Bilgileri.

355



