2008 YILINDA TURKIYE’'DE VERGI POLITIKASI

Murat AYDIN'

Girig

Bir Ulkede demokrasi, hukuk ve sosyal devletin varligi icin kaginilmaz olan
vergilendirme yetkisi ve bunun uygulamaya yansimasi olani vergi politikasi; belli
ekonomik, mali ve sosyal amaglari gerceklestirmeyi kendisine hedef alir. Hedef-
lerini de vergi alarak ya da almayarak gerceklestirir. Ancak ekonomik, sosyal,
kiltirel, v.b. birgok kosulun siirekli degisimi, vergi politikasinin da -giinceli yaka-
lamasi ve amaglarindan uzaklasmamasi icin- siirekli diizenlenmesini zorunlu ki-
lar. Tirkiye'de 2008 yilinda vergi politikasi adina yapilan diizenlemeler ile basa-
rilmak istenen de budur.

Bu gercevede calismanin amaci, 2008 yili igin literatir taramasi yaparak -ve
verilere dogru ulasildigr kabul edilerek- vergi kanunlarinda yapilan diszenleme-
lerle, vergi politikasinin 2008 yili icin belirlenen amaglarina ne &lgide ulasip

ulasmadigini ortaya koymakhr.

Vergi Politikasi Neyi Hedefler?

Bir devletin, ilkesi Uizerinde, egemenligine dayanarak vergi alma konusun-
da sahip oldugu hukuki ve fiili giict, o Ulkenin vergilendirme yetkisini verir.' Bu
yetki, her ilkenin kendi cikarlarina hizmet edecek sekilde, uygun vergi politikala-
rinin uygulanmasi ile gergeklestirilir. Bu yiizden vergi politikasi, her ilkenin ulas-
mak istedigi hedeflerine ulasmasinda; vergi mikelleflerinin &zelliklerini, nitelikle-
rini, 3deme giclerini esas alip buna modern uygulamalari da dahil ederek, ver-

ginin nasil yapilandiriimasi gerektigi sorununa cevap arar.?

*Yrd. Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga iiBF, Maliye B&lGimi.

1 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 15. Basi, Ankara: Turhanki-
tabevi, Ocak 2008, s. 33.

2 Abdurahman Akdogan, “Vergilendirme Politikasi, Gelir ve ikame Etkileri Acisindan izlenebi-

lecek Gelir Vergisi Politikasinin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi iiBF. Dergisi, 2/99, s.
103.
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Vergi politikasi bu soruna cevap ararken iilkelerin; ekonomik, sosyal, kiltis-
rel, vb. bircok degiskenini bir araya getirerek, belli ekonomik, mali ve sosyal
amaglari gergeklestirmeye calisir. Vergi politikasinin bu cercevede amaci; kamu
harcamalarinin finansmanini gerceklestirmek, gelir dagiliminda esitsizlik varsa
bunu azaltmak ve/veya gidermek, demeler dengesinin agigini kapatmaya calis-
mak, ekonomik kalkinmay: saglamak ve bélgesel esitsizligi azaltarak belli sektor
ve bélgelerin tesvik edilmesini saglamakhr.3 Vergi politikasi amaglarini gergek-
lestirirken vergileme ilkeleri olan; esitlik, belirlilik (kesinlik), uygunluk, iktisadilik,
adalet, v.b. bircok ilkeyi hesaba katar. Zaten modern ve etkin bir vergi politika-
s1; makul bir vergi yiski, genis bir vergi tabani, etkin bir gelir idaresi ile sade ve

anlasilir bir vergi mevzuatinin varligini da gerektirir.

Vergi politikasi, hikimetlerin amaglarina ulasmasina hizmet ederken, vergi
mikelleflerinin; gelirleri, servetleri ve harcamalarina mijdahalede de bulunur. Bu
midahale, vergi alarak ya da almayarak (vergi harcamasi ile) gerceklestirilir.
Vergi almak ya da vergi harcamasi yapmak, vergi yasalari ilk ¢ikarilirken ger-
ceklestirilebilecegi gibi sonraki sirecte ekonomik, sosyal, kiltirel bircok faktrde-
ki degisimin bir sonucu olarak vergi kanunlarinin yeniden dijzenlenmesi seklinde
de olabilmektedir.

Bircok tlkede oldugu gibi Tirkiye'de de bu sebeple her yil vergiler ile ilgili
yeni dizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler ile vergi oranlarinin arttirilma-
si/azaltilmasi, yeni vergilerin konulmasi/kaldinlmasi ya da vergi kanunlarinda
yer alan maktu had ve tutarlarin her yil yeniden diizenlenmesi gerceklestirilebil-

mektedir.

2008 yilinda Tirkiye'de vergi politikasinda yer alan dijzenlemelere degin-
meden &nce Tirkiye ekonomisinde yasanan gelismelere bakmak ve buna daya-
narak vergi politikasi adina yapilan diizenlemelerin yerinde olup olmadigini tar-

hsmak gerekir.

Turkiye Ekonomisine Kisa Bir Bakis

2007 basinda ABD, Avro alani ve Japonya ile ilgili bazi makro ekonomik
gostergeler olumlu seyretmesine ragmen, yil sonuna dogru ABD ekonomisinin re-

sesyona girebilecegi yoniinde beklentiler (6zellikle ABD’de artan enflasyon bas-

3 Ekonomist Online Sozlisk, “Vergi Politikasi" http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.-
app/dictionary.php/es. dict/vergipolitikasi, (Erisim Tarihi: 07.07.2009).

4 Kemal Unakitan, “Bakan Sunusu”, Gelir idaresi Baskanhigi Faaliyet Raporu 2008, Ankara,
2009, s.1.
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kisinin, takiben gelen faiz arhirimlari neticesinde 3deme sorunlarina neden olma-
s1, konut kredilerinde yasanan kaygilar, bu piyasalarda faaliyet géstermekte olan
kredi kuruluslari ile ipotekli ev baglantli tirev piyasasi araglara yatirim yapan
mali kuruluslarin -yatinm bankalari, hedge fonlari, vb.- arka arkaya biyik za-
rarlar agiklamasi),” Cin’de hikimetin borsalarda elde edilen sermaye kazancla-
rini vergilendirecegi yolunda sdylentiler ve Japonya Merkez Bankasi’nin faiz art-
triminin ardindan Yen'in deger kazanmaya baslamasi ile birlikte 27 Subat 2008
tarihinden itibaren, borsalarda yilksek diizeyli kayiplar yasanmaya baslanmis,’
2008 yilinin ilerleyen dénemlerinde ise bu durum kiiresel boyutta bir krize dénis-
mustir.

ABD'de finans piyasalarinda baslayan finansal kriz, dinyada 2008 yilinin
son ceyreginde hizla reel sekiéri de etkisi alhina alarak ekonomik krize dénis-
mistir. Kiresel ekonomik kriz, gelismekte olan ilkeler ile yikselen piyasa ekono-
milerini daha fazla etkilemektedir. Ciinkis gelismekte olan ilkeler 2003-2008 yil-
lari arasinda ihracat ve bisyimenin finansmaninda gelismis ilkelerle bagimhilik
iliskisi icine girmis, borglanmalari hiz kazanmis ve tedarikgi Glkelere bagimlilikla-
ri artmishr. Finans ve reel sektdrde yasanan kriz, bir yandan gelismekte olan Gl-
keler ile yikselen piyasa ekonomilerinin finansman kaynaklarinin azalmasina, di-
ger yandan da ihracat piyasalarinin daralarak tretim ve istihdam kayiplarinin

yasanmasina sebep olmustur.”

Diinya’da yasanan kiiresel ekonomik kriz, Tirkiye ekonomisine de olumsuz
yansimishir. Tirkiye ekonomisinin 2007-2008 yillarina iliskin makro ekonomik

gostergeleri Tablo 1’de bu durumu dogrular niteliktedir.

Tablo 1’de de gérildigi gibi 2008 yilinda biyime oranindaki dusis, issiz-
lik rakamlarindaki artis, cari agigin artmasi, dis ticarette yasanan birtakim olum-
suz gelismeler Turkiye ekonomisinin 2007 yilina gére kétiye gittigini ve dinyada
yasanmakta olan ekonomik krizin Tirkiye'yi de etkisi alhina aldigini géstermekte-
dir. Ekonomik krizin etkilerinin 2009 yilinda daha da biiyik olmasi beklenmekte-
dir.

5 Mustakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD), “2009 Tirkiye Ekonomisi, Yeni Kriz Ye-
ni Dersler”, istanbul: MUSIAD Arastirma Ropor|ar|, Haziran 2009, s. 19.

6 Mistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD), “2008 Tirkiye Ekonomisi, Demokrasi ve
istikrar icinde Kalkinma”, istanbul: MUSIAD Arastrma Raporlari, Temmuz 2008, s. 59-60.

7 MUSIAD, 2009 Tirkiye... s. 20.
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Tablo 1: Tirkiye'de Baslica Makro Ekonomik Géstergeler

| 1997 | 1998
I. Milli Gelir ve Biiyime
GSYH (Milyar TL) 856,3 | 950,1
GSYH (Milyar Dolar) 658,7 | 741,8
Kisi Basina Gelir ($) 9.300 | 10.436
Buyime Orani (%) 4.5 1.1
issizlik Orani (%) 10.6 13.6
IIl. Kamu Maliyesi
KKBG / GSYH (%) -0.1 -1.0
FDF / GSYH (%) 35 |18
Bitce Acigi / GSYH (%) -1.6 -1.8
AB Tanimli Borg Stoku / GSYH(%) 38.8 39.5
Net Kamu Borc Stoku / GSYH (%) 29.1 28.6
Toplam Dis Borc / GSYH (%) 38.4 37.3
Ozel Sektsr Dis Borcu / GSYH (%) 24.6 25.0
lll. Faiz Géstergeleri
ic Borc Faizi (Bilesik) (%) 16.5 17.0
ic Borc Reel Faizi (%) 9.8 7.8
Faiz Harcamalari / Vergi Gelirleri (%) 31.9 30.1
Faiz Harcamalari / GSYH (%) 58 5.3
IV. Odemeler Dengesi
Cari Agik (Milyar $) -38.2 | -41.7
Dis Ticaret Aqigi (Milyar $) -63.0 | -71.0
Cari Acik / GSYH (%) -5.8 -5.5
V. Fiyat istikrari
Enflasyon (TUFE, %, Yil Sonu) 8.39 10.6
UFE 6.31 | 12.72

Kaynak: Mistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD), 2009 Tirkiye Ekonomisi,
Yeni Kriz Yeni Dersler, istanbul: MUSIAD Arastirma Raporlari, Haziran 2009, s. 16.

2008 Yilinda Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisiklikler

Sekizinci Kalkinma Plani’'nda maliye politikasinin temel amacinin, sirdiiriile-
bilir bir bisyime ortaminin olusturulmasina katkida bulunmak, enflasyonla mica-

deleyi desteklemek ve kamunun borg stokunu &ngériilebilir seviyelere indirmek
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icin yeterli dizeyde faiz disi fazla vermek oldugu belirtilmistir. 2007-2013 yilla-
rinikapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde de maliye politikasinin

amacinin benzer oldugu anlasiimaktadir.

31.08.2007 tarihinde kurulan II. Erdogan Hikimetinde ise maliye politika-
sinin araci olan vergi politikasinin temel amacinin; ekonomide kayitdisiligin azal-
tilmasi, rekabet guclniin arthirilmasi, daha basit, adil ve genis tabanli bir vergi
sistemi olusturulmasi oldugu belirtilmistir.* 2009 yilinda Maliye Bakani Kemal
Unakitan ise Gelir idaresi Baskanligi’nin 2008 faaliyet raporunda ~benzer bigim-
de— vergi politikasinin temel amacinin; biyime ve istihdam politikalarini destek-
leyici, kayitdisi ekonomiyi azaltici ve ayni zamanda makroekonomik politikalara
uyumlu, etkin ve basit bir vergilendirme sistemi olusturulmasi oldugunu ifade et-
mistir.” Kalkinma planlari ve hikiimet programlarinda genelde maliye politikasi-

na dzelde ise vergi politikasina yisklenen amaglar;

e Kayitdisihgin azalhlmas,

 Ekonomik biyiimenin saglanmasi,

e istihdam politikasinin desteklenmesi,

* Rekabet giicinin arthrilmasi,

* Vergi sisteminin daha basit ve etkin olmasi,

* Vergi sisteminin adil ve genis tabanli olmasi,
seklinde siralanmistir. Vergi politikasina yisklenen tim bu amaglar dogrultusunda
2008 yilinin bir degerlendirmesini yapmak gerekirse, 2008 yilinda, 2007 yili ve
dncesinde oldugu gibi yine vergi kanunlarinda degisiklikler yapilmistir. Bu degi-

siklikler bazi maddelerin kaldirimasi, yeni maddelerin konulmasi veya vergi
oranlarinin azaltlmasi ya da arthirilmasi seklinde olmustur. Bu kqpscxmdc Gelir
Vergisi Kanunu (GVK), Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), Ozel Tiketim Vergisi Ka-
nunu, Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, v.b.
bircok kanunda diizenlemeler yapilmishr.

2008 yilinda GVK'de géze ¢arpan en dnemli degisiklikler; konut ve isyeri ki-
ra gelirlerinde beyan siniri ve istisnalar da dahil olmak izere ok sayidaki mak-
tu had ve tutarlarin yeniden diizenlenmesi, bu kapsamda gelir vergisi tarifesinde

yer alan maktu hadlerin degistirilmesi, asgari gegim indirimi uygulamasina ilk kez

8 Fazil Aydin, Hikimet Programlari ve Kalkinma Planlarinda Maliye Politikasi, Ankara: Gelir-
ler Kontrolérleri Dernegi, 2009, 5.154.

9 Kemal Unakitan, “2009-2011 Performans Programi”, Gelir idaresi Baskanhg: Strateji Gelis-
tirme Daire Baskanligi Yayin No 73, Ankara, Kasim 2008, s. 1.
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gesilmesi, sporcularin icretlerinin tevkif yoluyla vergilendirilmesi siresinin 2017

yilina kadar uzatilmasi gibi dizenlemelerdir.

2008 yilinda, 193 sayili GVK'nin 21, 23/8, 31, 47, 48, mikerrer 80, 82,
86 ve 103. maddelerinde yer alan maktu had ve tutarlar, 2007 yili igin tespit edi-
len %7,2" yeniden degerleme oraninda arthrilarak, 2008 yili maktu had ve tutar-
lar tespit edilmistir.”

2008 yilinda yapilan dizenleme sonucunda gelir vergisi tarifesi madde
103'de yer alan maktu hadler ifade edildigi gibi yeniden degerleme oraninda
artmistir. 2008 yili gelir vergisi tarifesi asagidaki gibidir.

Gelir Vergisi Tarifesi Madde 103 (2008 Yili icin)

7.800 Yeni Tirk Lirasina kadar %15
19.800 Yeni Turk Lirasinin 7.800 YTL'si icin 1.170 YTL, fazlasi %20
44.700 Yeni Tirk Lirasinin 19.800 YTL'si icin 3.570 YTL, fazlasi %27
44.700 Yeni Tirk Lirasindan fazlasinin 44.700 YTLU'si icin 10.293 YTL, fazlas %35

1980 yilindan beri uygulamada olan ve GVK madde 31'de yer alan sakat-
lik indirimi tutar da 28 Aralik 2007, Sayi: 26740, Gelir Vergisi Genel Tebligi Se-
ri No: 266 ile diizenlenerek yeniden degerleme oraninda arthrilmistir. 2007-
2008 yili igin sakatlik indirimi tutarlar asagidaki gibidir.

Sakatlik indirimi Oranlari Sakatlik indirim Tutar YTL
Sakatlik Derecesi Calisma Giict Kaybi (%) 2007 2008

Birinci derecede 80 ve fazlas 570 600

Ikinci derecede 60-79 280 300

Usinci derecede 40-59 140 150

2008 yilinda, GVK'de yapilan en dnemli degisikliklerden birisi; Gcretlerde
2008 &ncesi “vergi iadesi” bashg altinda diizenlenen uygulamanin kaldirilarak,
yerine “asgari gecim indirimi” uygulamasinin getirilmesi olmustur.

“Asgari gecim indirim; Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan
ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biyiik isciler icin uygulanan asgari ic-
retin yillik briit tutarinin; mikellefin kendisi icin %50, calismayan ve herhangi bir

* 2007 yili igin yeniden degerleme orani %7,2 olarak tespit edilmis, TC. Maliye Bakanhgs, Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi Sira No: 377, 17 Kasim 2007 tarih, 26703 sayili RG, ile ilan
edilmistir.

10 T.C. Maliye Bakanligi, Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 266, 28 Aralik 2007 tarih,

26740 sayili Resmi Gazete.
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geliri olmayan esi icin %10, cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak iizere ilk iki
cocuk icin %7,5 diger cocuklar icin %5 olarak tespit edilmistir. Asgari gegim in-
dirimi bu fikraya gére belirlenen tutar ile 103. maddedeki gelir vergisi farifesinin
birinci gelir dilimine uygulanan oranin carpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan

”mn1

vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanacagi ifade edilmistir.

Asgari gegim indirimi uygulamasindan icretleri ancak gercek usulde vergi-
lendirilecekler yararlanacak olup, 2008 yili icin uygulamasi Tablo 2deki gibidir.

Tablo 2: Asgari Gegim indirim (2008)

Brist Asgari Ucret Oran | Matrah | GYK md 103 Hak Edilen Tutar

(16 Yasindan Bijyisk (%) (ilk dilim %15)

isciler igin)

608,40 50 304,2 | 45,63 YTL Kendisi icin

608,40 10 60,84 | 9,126 YTL Esi Igin

608,40 7,5 45,63 | 6,845 YTL ilk iki Cocuktan Biri icin

608,40 5 30,42 | 4,56 YTL Uciinct cocuk veya
digerleri icin

Asgari gecim indirimi tutari, tim Ucretliler icin ayni tutarda uygulanacak
olup, bu da vergi iadesi ile kiyaslandiginda tcreti yiksek olanlar igin bir kayip
niteligi tasimaktadir. Cinki Stkri Kizilot yapmis oldugu hesaplamada; &rnegin,
bekar icretlide 545 YTL, esi calismayan evlide 709 YTL, bir cocukluda 845
YTL'nin tzerinde aylik geliri olan icretlilerin asgari gegim indiriminden olumsuz
olarak etkilenecegini, asgari gegim indirimi uygulamasinin bunlarin aleyhine ola-
cagini ifade etmistir.”” Kizilot'un ifade etmis oldugu tcretlerin Tirkiye gerceginde
cok da yiksek olmadigi dissiiniilirse, bu uygulamanin gok anlamli olmadigr gé-
rilecektir. Ayrica asgari gecim indiriminin getirilmesi ile birlikte vergi iadesi uy-
gulamasinin kalkmasi, beraberinde KDV gelirlerinde kayiplara neden olacaktir.
2007 yilinda KDV tahsiléh, toplam vergi gelirleri ierisinde %32,4 iken, bu ora-
nin 2008 yilinda %31,8'ya dismesi bu durumu kismen dogrular niteliktedir.

Asgari gecim indiriminde “Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli
olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biyik isiler icin uygulanan asga-
ri Ucretin yillik brijt tutarinin” esas alinmasi da asgari gegim indiriminin yillar iti-

bariyle asinmasina neden olacakhr.

11 T.C. Mdliye Bakanhgi, Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 265, 04 Aralik 2007 tarih
26720 sayili Resmi Gazete.

12 Sukri Kizilot, “Asgari Ucret, Kime Ne Getiriyor Ne Gétirtyor”, Hurriyet, 29.12.2007. (Eri-
sim Tarihi: 07.07.2009).
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2008 yili iginde 193 sayili GVK'de yapilan bir diger degisiklik de sporcula-
rin Ucretlerinin tevkif yoluyla vergilendirilmesi uygulamasinin siresinin uzatilmasi
olmustur.” Yapilan diizenlemeyle sporculara yapilan iicret 6demelerine iliskin ge-
lir vergisi oranlari mali giice gére degil de lig usuliine tabi olan ve olmayan spor
dallarina gére yapilmistir. Bu uygulama sporcunun ligdeki konumuna gére vergi
ddemesini &ngdrmekte ve vergi politikasinin temel amaglarinda yer alan vergi
adaleti ilkesi ve mali giice gére vergilendirme kavramlarina ters dismektedir.
31.12.2017 tarihine kadar sporculara yapilan tcret ve icret sayilan édemeler

izerinden alinacak olan vergiler asagidaki gibidir.

Sporculara Yapilan Ucret Odemelerinin Vergilendirmesi*

A. Lig usuliine tabi spor dallarinda:

a. En Ust ligdekiler igin %15
b. En Ust alt ligdekiler igin %10
c. Diger ligdekiler igin %5

B. Lig usuline tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan &demeler ile milli
sporculara uluslararasi misabakalara katilmalari karsiliginda yapilan demeler %5
oranlari dikkate alinarak 01.07.2008 tarihinden itibaren gelir vergisi tevkifat yapila-

caktir.

GVK disinda KVK'de de 2008 yilinda degisiklikler yapilmistir. Maliye Ba-
kanhgi, 22.04.2008 tarihli, 26855 Sayili, 2 Seri No'lu tebligi ile 1 Seri No'lu ku-
rumlar vergisi genel tebliginde belirtilen ilgili bslimlerde degisiklikler yapmushr.
Bu degisiklik ile yapi kooperatiflerinin muafiyetinde 6zel sartlari, muallék hasar
ve tazminat karsiliklarini, kazanilmamis prim karsiliklarini, deprem hasar karsilik-
larini, Ar-Ge indirimlerini, bazi Griinlere ait ilan ve reklam giderleri ile fonlarin ve
yatirim ortaklarinin gelirleri Gizerinden denen vergilerin mahsubu basliklarini ye-
niden dizenlenmistir. Yapilan diizenlemede 5520 sayili KVK'nin 10. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendinde yer alan Ar-Ge miessesesi yeniden diizenlenmistir. Ay-
rnica 5746 saylli Ar-Ge Fadliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 35.
maddesiyle, arastirma ve gelistirme harcamalari Gzerinden hesaplanacak Ar-Ge
indirimi orani %40'tan %100’e ¢ikarilmis ve 01.04.2008 tarihinde itibaren de yi-

rirlige konulmustur.

13 Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanunu ve Bazi Kanunlarda degisiklik yapan
5766 Sayili Kanun, Resmi Gazetenin 06.06.2008 giin ve 26898 mikerrer sayisinda yo-
yimlanmistr.

* T.C. Maliye Bakanligi, Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 267, 24 Haziran 2008 tarihli RG.

5766 sayili Kanunla, GVK'ye eklenen gegici 72. madde.
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Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Seri No: 2'de ayrica bazi iriinlere ait ilan ve
reklam giderleri bashgr alinda, GVK’nin 41.maddesinin 1. fikrasinin 7 numara-
li bendinde belirtilen ilan ve reklam giderlerinin gelir ve kurumlar vergisi matra-
hinin tespitinde gider olarak alinmayacagi hikme baglanmis ve Kanunun yayin
tarihinden 4 ay sonra yirirlige girecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeye dayana-
rak 15.05.2008 tarihinden itibaren her tirli alkol ve alkolli ickiler ile tutin ve ti-
tin mamullerine ait ilan ve reklam gider|erinin hicbir sekilde ticari kazancin ve ku-

rum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmayacag dizenlenmistir.

Bir diger diizenleme de 18 Kasim 2007 tarihinde 26704 sayili Resmi Gaze-
te (RG) ile 5520 sayili KVK’nin 13. maddesi ile“Transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortilt kazang dagitiminin” yeniden diizenlenmesi olmustur. Ayrica 6 Aralik 2007
tarih ve 26722 sayili RG'de; iliskili kisilerle mal ve hizmet alimi ya da satiminda
bulunan gercek kisi ve kurumlarin gelirlerinin tam ve dogru olarak beyan edilme-
sini saglamak ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi matrahinin asindirilmasi-
na engel olmak amaciyla Bakanlar Kurulundan 27 Kasim 2007 tarih ve
2007/12888 sayili “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortili Kazanc Dagitim
Hakkinda Karar” yayinlanmishr.

KVK’nin disinda KDV’de de 2008 yilinda bazi dijzenlemeler yapilmistir. Ya-
pilan diizenlemeler ile KDV'de bazi mal ve hizmetlerde, vergi oranlari indirilirken
bazilari da artinlmistir. Ozellikle finansal kiralama sirketleri ve sakatlar icin imal
edilen araglara iliskin yapilan diizenlemede KDV oranlari, finansal kiralama ve
sakatlarin aleyhine degistirilmistir. Ciinki 30 Aralik 2007 tarihinde 26742 sayili
RG'de yayinlanan 2007/13033 sayili BKK ile mal ve hizmet teslimlerinde uygu-
lanmakta olan KDV oranlarinda artis yapilmis ve bu diizenleme 31.12.2007 ta-

rihinden itibaren yirirlige girmistir. Yapilan dizenleme ile; "

* Finansal kiralama islemlerinde %1 ve %8 olarak uygulanmakta olan KDV
oranlarinin finansal kiralama sézlesmelerinde, finansal kiralama islemi-
ne konu mal ve hizmetin tabi oldugu oran izerinden tabi olacag belir-
tilmis, yapilan bu dizenleme ile finansal kiralama islemlerinde KDV
oranlar arttirilmstir.

e Tirk Gumrik Tarife Cetvelindeki motorsuz bisikletler ve diger motorsuz
tekerlekli tasitlarin (sepetli olsun olmasin) minhasiran sakatlar igin imal

edilmis olanlari ile engelliler igin tekerlekli koltuklar ve diger tasitlarin

14 Mustafa Bahadir Atlas, “2008 Yilinda Uygulanacak Olan Giincel Katma Deger Vergisi
Oranlar” 03.01.2008, http://www.muhasebenet.net/2008_guncel%20kdv%20oranla-
ri.html , (Erisim Tarihi: 07.07.2009).
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(motoru veya hareket ettirici baska bir tertibati olsun olmasin) KDV ora-

ni da %1’den %18’e arttirilmishr.

e Bunlarin disinda yapilan diizenleme ile bircok mal ve hizmetlerin fesli-
minde de KDV oranlari arttirilmistir.

GVK, KVK ve KDV'de oldugu gibi Harglar Kanunu, Damga Vergisi, Veraset
ve Intikal Vergisi, Belediye Gelirleri, Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel iletisim Vergi-
si, Vergi Usul Kanunu, Degerli Kagitlar, Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi,
Harclar ve Vergi cezalari ile idari para cezalari da déhil olmak tzere yapilan bir-
cok diszenleme ile bu kanunlarda yer alan maktu had ve tutarlar degistirﬂmi;tir.

Maliye Bakanligi, 26 Aralik 2007, Sayr 26738'de Harglar Kanunu Genel
Tebligi Seri No: 55, Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi Seri No: 50, Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi Seri No: 34, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu Ge-
nel Tebligi Seri No: 29, Ozel iletisim Vergisi Kanunu Genel Tebligi Seri No: 3,
Veraset ve intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi Seri No: 39, Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi Seri No: 378 ile bu kanunlara bagl tarifelerde yer alan maktu had
ve tutarlarin asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadleri ile 01.01.2008 tari-
hinden gecerli olmak iizere 2007 yili icin belirlenen yeniden degerleme oranini
da arttirmistir.

Maliye Bakanhgi, 28 Aralik 2007 tarihinde, 26740 Sayili Degerli Kagitlar
Kanunu Genel Tebligi Seri No: 2007/1 ile 210 sayili Kanuna ekli ve 5281 sayili
Kanunla degisik Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin bedelleri,
1.1.2008 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere asagidaki gibi tespit etmistir.

Degerli Kagidin Cinsi (Bedel YTL)
1 - Noter kagitar:
a) Noter kégidi 2,90
b) Beyanname 5,80
c) Protesto, vekaletname, re'sen senet 2,90
2 - (Milga: 30/12/2004-5281/14. md)
3 - Pasaportlar 81,0
4 - Yabanailar icin ikamet tezkereleri 81,0
5 - (Milga: 30/12/2004-5281/14. md)
6 - Nifus ciizdanlar 3,00
7 - Aile ciizdanlari 28,00
8 - (MU|gCI: 30/12/2004-5281/14. md)
9 - Siriici belgeleri 35,00
10 - Striict calisma belgeleri (karneleri) 35,00
11 - Motorlu arag trafik belgesi 35,00
12 - Motorlu arag tescil belgesi 28,00
13 - is makinesi tescil belgesi 28,00
14 - Banka gekleri (Her bir ek yaprag) 1,80
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24.01.2008 tarihli 26766 sayili RG'de yayimlanan 2008/13061 sayils,
13.02.2008 tarihli 26786 sayili RG'de yayimlanan 2008/13210 sayih,
20.06.2008 ftarihli 26912 sayi RG’de yayimlanan 2008/13762 sayili ve
02.07.2008 tarihli 26924 sayili RG'de yayimlanan 2008/13835 sayili Bakan-
lar Kurulu Kararlari ile Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’na ekli listelerde yer alan

&zel tisketim vergisi tutarlari tekrar diizenlenmistir.

2008 yili iginde yapilan bir baska dijzenleme ise ekonomik krizinin etkileri-
nin giderilmesine ydnelik olmustur. 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili RG'de
yayimlanan 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkin-
da Kanun” gikarilmistir. 5811 sayili Kanun ile gercek ve tiizel kisilere ait olup yurt
disinda bulunan para, déviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglarinin ekonomiye kazandirilmasi ve tasinmazlarinin kayda alinmasi ile yurt
icinde bulunan ancak isletmelerin zkaynaklari iginde bulunmayan bu tirden var-
liklarin isletmelere sermaye olarak konulmasi saglanarak isletmelerin sermaye ya-
pilarinin ekonomik kriz ortaminda giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bunu saglamak
icin de s6z konusu kiymetlerin bankalar, araci kurumlar ya da vergi dairelerine
bildirilmesi ve ciizi bir oranda vergi ddenmesi suretiyle kayda alinmasi ile bu is-
lemler hakkinda inceleme ve sorusturma yapilmamasinin yolu yasal olarak giiven-

ce altina alinmishir.

2008 yilinda yapilan detayl diizenlemeler icin, Gelir idaresi Baskanligi’'nin
2008 faaliyet raporunda, sunulan hizmetler basligi altinda yer alan mevzuat kis-
mina bakilabilir. 2008 yilinda vergi disinda planlama, etkinlik gibi ok cesitli fa-

aliyetlerde de bulunulmustur. Bu kapsamda;

e Kayitdisi ile miicadele icin strateji eylem plani Gelir idaresi Baskanligi ko-
ordinatérliginde 10 kamu kurum ve kurulusu ile ortaklasa hazirlanmis
ve 1 Temmuz 2008 itibariyle planlanan faaliyetler yirirlige konulmus-
tur.” 05.02.2009 tarih ve 27132 sayili RG’de 2009/3 Basbakanlik Ge-
nelgesi olarak “Kayit Disi ile Micadele Stratejisi Eylem Plani 2008-
2010” yayimlanmstr.

*  Mikelleflerin ihtiyag duyduklar bilgiye kisa siirede ve dogru olarak tele-
fonla ulasmalarini saglamak amaciyla Tirkiye genelinde kademeli Vergi
iletisim Merkezi (VIMER) acilmasi, 2007 yilinda planlanarak 1 Mart
2008 tarihi itibariyle tamamlanmasi éngdrilmistir. Bu uygulamalarin

sayisini arthrmak mmkindir.

15 Mehmet Kilci, “Ust Yénetici Konusmasi”, Gelir idaresi Baskanligi 2008 Faaliyet Raporu, An-
kara, 2009, s. II.
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2008 yilinda vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin vergilere nasil yan-

sidigina iliskin istatistiki bilgiler Tablo 3'te g&sterilmistir.
Tablo 3: Vergilere iliskin 2008 Yili istatistikleri

Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsiléhnin Yizde Dagilimi (2006-2008)

Yillar | Vergi Gelirleri (%) Dolaysiz Vergiler | (%) Dolayli Vergiler (%)
(1000 TL) (1000 TL) (1000 TL)
2006 151.271.701.000 | 100 47.334.572.000 | 31 103.937.129.000 | 69
2007 | 171.098.466.000 | 100 57.473.256.000 | 34 113.625.210.000 | 66
2008 189.966.082.000 | 100 67.239.305.000 | 35 122.726.777.000 | 65
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitge Vergi Gelirleri igindeki Pay
(2006-2008) (Bin YTL)
Yillar | Vergi Gel. |GV Ver. | KV Ver.| Toplam Ver. | GV +KV Ver.
Tahsilat Tahsilat Gel. | Tahsilah  |Gel.| KDV Tah. |Gel. | +KDV Gel.
ici. ici. | (Dah.+ith.) |ici. | Tahsilat ici.
Pay Pay! Pay: Payi
(%) (%) (%) (%)
2006| 151.271.701|31.727.644| 21,0| 12.447.354| 8,2| 50.723.560| 33,5| 94.898.558|62,7
2007|171.098.466 |38.061.543 | 22,2|15.718.474| 9,2 |55.461.123 |32,4 |109.241.140| 63,8
2008|189.966.082|44.429.714|23,4 |18.658.173|9,8 [60.061.889 (31,6 |123.149.776| 64,8
GSYH, Genel Biitge Vergi Gelirleri ve Vergi Yikii (2006- 2008) (BIN YTL)
Yillar | GSYH (1998 Bazl) (1) Vergi Gelirleri (2) Vergi Yuki (%) (2/1)
2006 | 758.390.785 151.271.701 19,9
2007 | 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 | 950.144.254 189.966.082 20,0
Genel Biitce Vergi Gelirlerinin GSYiH (1998 Bazli) Gére Esneklikleri (2006 — 2008)
Yillar | Vergi Gelirlerinin Yillik Artisi (%) (1) GSYH Yillik Artist (%) (2) Esneklik (1/2)
2006 14,64 16,87 0,87
2007 13,11 11,18 1,17
2008 11,03 12,69 0,87
Genel Biite Vergi Gelirleri Tahsilét ile Gelir idaresi Baskanhigi Harcamalarnin Karsilastinl-
masi (2006-2008)
Yillar | Vergi Gelirleri Gelir idaresi Harcamalari 100 YTL. Vergi Toplamak icin
(Bin YTL) (Bin YTL) Yapilan Harcama (YTL)
2006 151.271.701 1.152.886 0,76
2007 | 171.098.466 1.274.631 0,74
2008 189.966.082 1.420.976 0,75

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig, http://www.gib.gov.tr, (Bitce ve Cesitli Vergi istatistikleri)
Erisim Tarihi: 13.07.2009.

Not: 1. Vergi gelirleri rakamlari briit olup, mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler da-

hildir.

2. 2008 yili vergi gelirleri icerisinde gelir vergisi tevkifat rakamina asgari gegim indirimi tu-

tari dahildir.
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Sonug

Hiskimet programinda vergi politikasina yiiklenen gérevler; kayitdisihigin

azaltlarak verginin daha genis bir tabana yayilip adil olmasi, ekonomik biyime

ve istihdam politikasinin desteklenerek rekabet giicinin arttirnlmasi, ayni zaman-

da da vergi sisteminin basit ve etkin olmasi gerektigidir. 2008 yili vergi politika-

sini bu hedefler dogrultusunda degerlendirmek gerekir.

Kayitchsilhigin azaltilmasi: Kayitdisihgin dlctlmesi konusunda ok farkli
yontemler olup, bu yontemlerin farklihgr beraberinde farkli verileri giin-
deme getirmektedir.'® Verilerin farkliigi ve ayrica kayitdisi ile ilgili resmi
istatistiklerin olmamasi, 2008 yilinda uygulanan vergi politikasinin bu
anlamda ne 8lgide basarili oldugunu ortaya koymakia yetersiz kalmak-
tadir."” Ancak 2008 yilinin ekonomik kriz yili olmasi ve yasanan krizin
1929 ekonomik krizinden sonra diinyadaki en biyik kriz olarak kabul
edilmesi, hikimetin dzellikle 2008 yilinda kayitdisi ile etkin micadele et-
me hedefinin en azindan simdilik géz ardi edebilecegi gercegini ortaya
koymaktadir.

Ekonomik biiyimenin desteklenmesi: 2008 yilinda uygulanan vergi poli-
tikasinin gelir hedefinin amaglarina ulashgini kismen séylemek mimkiin-
dir. Cinki genel biitce vergi gelirleri hedefi 187.504.321.000 YTL iken,
gerceklesen rakamlar 184.784.041.000 YTL olmustur. Bu da hedeften
%-1,5 vzaklasildigini géstermektedir. 2007’nin ikinci yanisi itibariyle
baslayan durgunluk ve devaminda 2008 yilinda yasanan ekonomik kri-
ze ragmen bijtce hedefine ulasiimasi ekonomik bilyimeye destek sagla-
mamistir. Ciinki 2008 ekonomik krizinde Tiirkiye ekonomisi kiigilms,
bunun biyime rakamlarina yansimasi ise bir énceki yila gére %3,4 ol-
mustur. 2007 yilinda Tirkiye ekonomisi %4,5 biyirken, 2008 yilinda
biyime ancak %1,1 olmustur.

[stihdam politikasinin desteklenmesi: Vergi politikasina yiklenen amac-
lardan bir digeri ise yatirimlari tesvik ederek veya iscilik maliyetlerini di-
sUrerek en azindan kriz ortaminda yeni issizlerin olusmasini engelleye-
cek veya isi olmayanlarin is bulmasina katki yapacak istihdama ysnelik
¢ézimlerdir. Ancak agiklanan issizlik rakamlari vergi politikasinin istih-

16 Ufuk Bakkal, Kayit Disi Ekonomi, istanbul: Derin Yayinlari, Yayin No: 97, Subat 2007,
s.167-168.

17 Bu konuda daha detayl bilgi icin; Gelir idaresi Baskanligi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicade-
le Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), Ankara: GIB Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi, Ya-
yin No: 87, Nisan 2009’ daki ¢alismaya bakilabilir.
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dami desteklemekte pek de basarili olmadigini géstermektedir. Ciinki
2007 yilinda issizlik orani %10,6 iken, 2008 yilinda %13,6'ya gikmustir.
2009 yilinin Subat ayinda ise rekor kirarak %16,1’lere yikselmis, ancak
Nisan ayi itibariyle %14,9’lara inerek (insaat ve tarimdaki mevsimlik is-
tihdamdan kaynakli) tekrar disise gegmistir. Kuskusuz istihdama yone-
lik bu basarisizlik sadece maliye politikasi agisindan degil uygulanan

tim politikalar agisindan séz konusudur.

Rekabet giicinin arttirilmasi: Vergi politikasinin biyime, issizlik ve ka-
yitdisinda oldugu gibi rekabet giicini arttirdigini da iddia etmek mmkiin
degildir. Cinki dis ticaret agig %-63,0'dan %-71,0'lere yikselmis, yasa-
nan krizin de etkisiyle isletmeler acilacag: ve rekabet giiclerini arthiracak-
lar yerde kiicilmis ya da kapanmislardir. Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan agiklanan verilerde 2008 yili boyunca kapanan veya
tasfiyeye tabi tutulan sirket, kooperatif ve ticari isletmelerin toplam sayisi-
nin 2007 yilina gére %25,6 artarak %51,2'lere ulashgr belirtilmistir.

Vergi sisteminin daha basit ve etkin olmasi: 2008 yilinda vergi kanunla-
rina iliskin yapilan diizenlemeler, Tiirk vergi sisteminin ¢ok da basit, an-
lasilir olmadigini hatta uzmanlarin bile degisiklikleri takip etmede zorla-
nabileceklerini gastermektedir. Gelir idaresi Baskanligi’'nin 2008 Faali-
yet Raporu’nda mevzuata iliskin yapilan diizenlemelerin sayfa sayisi bi-
le bu tespiti dogrular niteliktedir. Ancak vergi idaresinde, yapilanmasin-
da, fadliyetlerinde, raporlarinda, yayinlarinda, vb. alanlarda yapilan
calismalar, vergi sistemi adina olumlu gelismeler olmustur.

Vergi sistemin adil ve genis tabanli olmasi: 2008 yilinda yapilan tim ver-
gi diizenlemelerinin adil oldugunu ve hepsinde mali giice gére ddeme-
nin esas alindigini sdylemek miimkiin olmadigi gibi, verginin de genis bir
tabana yayildigini iddia etmek mimkin degildir. Ozellikle sporculara
yonelik vergi tevkifati uygulamasi vergi adaletine aykindir. Ciinki 2008
yilinda asgari Gcretli aylik 608,40 YTL olup, %15'lik gelir vergisi dilimi-
ne girip, aylik 31,94 YTL gelir vergisi &derken, profesyonel sporcularin
da ayni dilime girmesi anlasilir degildir. Ayrica sakatlar igin imal edilen
arabalarda KDV oranin arthirilmasi ve asgari gegim indirimi dijzenleme-
si gibi uygulamalarin da vergi sisteminde adalet ilkesine cok uymadig
gorilmektedir. 2008 yilinin kriz yili olmasi, isletmelerin kapanmasi, is-
siz sayisinin artmasi gibi birgok nedenden dolay: vergi sisteminin de ge-
nis bir tabana yayildigini iddia etmek mismkiin degildir.
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