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MMuurraatt AAYYDDIINN**

GGiirriiflfl

Bir ülkede demokrasi, hukuk ve sosyal devletin varl›¤› için kaç›n›lmaz olan
vergilendirme yetkisi ve bunun uygulamaya yans›mas› olan› vergi politikas›; belli
ekonomik, mali ve sosyal amaçlar› gerçeklefltirmeyi kendisine hedef al›r.  Hedef-
lerini de vergi alarak ya da almayarak gerçeklefltirir. Ancak ekonomik, sosyal,
kültürel, v.b. birçok koflulun sürekli de¤iflimi, vergi politikas›n›n da -günceli yaka-
lamas› ve amaçlar›ndan uzaklaflmamas› için- sürekli düzenlenmesini zorunlu k›-
lar. Türkiye’de 2008 y›l›nda vergi politikas› ad›na yap›lan düzenlemeler ile bafla-
r›lmak istenen de budur. 

Bu çerçevede çal›flman›n amac›, 2008 y›l› için literatür taramas› yaparak -ve
verilere do¤ru ulafl›ld›¤› kabul edilerek- vergi kanunlar›nda yap›lan düzenleme-
lerle, vergi politikas›n›n 2008 y›l› için belirlenen amaçlar›na ne ölçüde ulafl›p
ulaflmad›¤›n› ortaya koymakt›r.

VVeerrggii PPoolliittiikkaass›› NNeeyyii HHeeddeefflleerr??

Bir devletin, ülkesi üzerinde, egemenli¤ine dayanarak vergi alma konusun-
da sahip oldu¤u hukuki ve fiili gücü, o ülkenin vergilendirme yetkisini verir.1 Bu
yetki, her ülkenin kendi ç›karlar›na hizmet edecek flekilde, uygun vergi politikala-
r›n›n uygulanmas› ile gerçeklefltirilir. Bu yüzden vergi politikas›, her ülkenin ulafl-
mak istedi¤i hedeflerine ulaflmas›nda; vergi mükelleflerinin özelliklerini, nitelikle-
rini, ödeme güçlerini esas al›p buna modern uygulamalar› da dâhil ederek, ver-
ginin nas›l yap›land›r›lmas› gerekti¤i sorununa cevap arar.2
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Vergi politikas› bu soruna cevap ararken ülkelerin; ekonomik, sosyal, kültü-
rel, vb. birçok de¤iflkenini bir araya getirerek, belli ekonomik, mali ve sosyal
amaçlar› gerçeklefltirmeye çal›fl›r. Vergi politikas›n›n bu çerçevede amac›; kamu
harcamalar›n›n finansman›n› gerçeklefltirmek, gelir da¤›l›m›nda eflitsizlik varsa
bunu azaltmak ve/veya gidermek, ödemeler dengesinin aç›¤›n› kapatmaya çal›fl-
mak, ekonomik kalk›nmay› sa¤lamak ve bölgesel eflitsizli¤i azaltarak belli sektör
ve bölgelerin teflvik edilmesini sa¤lamakt›r.3 Vergi politikas› amaçlar›n› gerçek-
lefltirirken vergileme ilkeleri olan; eflitlik, belirlilik (kesinlik), uygunluk, iktisadilik,
adalet, v.b. birçok ilkeyi hesaba katar. Zaten modern ve etkin bir vergi politika-
s›; makul bir vergi yükü, genifl bir vergi taban›, etkin bir gelir idaresi ile sade ve
anlafl›l›r bir vergi mevzuat›n›n varl›¤›n› da gerektirir.4

Vergi politikas›, hükümetlerin amaçlar›na ulaflmas›na hizmet ederken, vergi
mükelleflerinin; gelirleri, servetleri ve harcamalar›na müdahalede de bulunur. Bu
müdahale, vergi alarak ya da almayarak (vergi harcamas› ile) gerçeklefltirilir.
Vergi almak ya da vergi harcamas› yapmak, vergi yasalar› ilk ç›kar›l›rken ger-
çeklefltirilebilece¤i gibi sonraki süreçte ekonomik, sosyal, kültürel birçok faktörde-
ki de¤iflimin bir sonucu olarak vergi kanunlar›n›n yeniden düzenlenmesi fleklinde
de olabilmektedir. 

Birçok ülkede oldu¤u gibi Türkiye’de de bu sebeple her y›l vergiler ile ilgili
yeni düzenlemeler yap›lmaktad›r. Bu düzenlemeler ile vergi oranlar›n›n artt›r›lma-
s›/azalt›lmas›, yeni vergilerin konulmas›/kald›r›lmas› ya da vergi kanunlar›nda
yer alan maktu had ve tutarlar›n her y›l yeniden düzenlenmesi gerçeklefltirilebil-
mektedir. 

2008 y›l›nda Türkiye’de vergi politikas›nda yer alan düzenlemelere de¤in-
meden önce Türkiye ekonomisinde yaflanan geliflmelere bakmak ve buna daya-
narak vergi politikas› ad›na yap›lan düzenlemelerin yerinde olup olmad›¤›n› tar-
t›flmak gerekir.

TTüürrkkiiyyee EEkkoonnoommiissiinnee KK››ssaa BBiirr BBaakk››flfl

2007 bafl›nda ABD, Avro alan› ve Japonya ile ilgili baz› makro ekonomik
göstergeler olumlu seyretmesine ra¤men, y›l sonuna do¤ru ABD ekonomisinin re-
sesyona girebilece¤i yönünde beklentiler (özellikle ABD’de artan enflasyon bas-
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k›s›n›n, takiben gelen faiz art›r›mlar› neticesinde ödeme sorunlar›na neden olma-
s›, konut kredilerinde yaflanan kayg›lar, bu piyasalarda faaliyet göstermekte olan
kredi kurulufllar› ile ipotekli ev ba¤lant›l› türev piyasas› araçlara yat›r›m yapan
mali kurulufllar›n -yat›r›m bankalar›, hedge fonlar›, vb.- arka arkaya büyük za-
rarlar aç›klamas›),5 Çin’de hükümetin borsalarda elde edilen sermaye kazançla-
r›n› vergilendirece¤i yolunda söylentiler ve Japonya Merkez Bankas›’n›n faiz art-
t›r›m›n›n ard›ndan Yen’in de¤er kazanmaya bafllamas› ile birlikte 27 fiubat 2008
tarihinden itibaren, borsalarda yüksek düzeyli kay›plar yaflanmaya bafllanm›fl,6

2008 y›l›n›n ilerleyen dönemlerinde ise bu durum küresel boyutta bir krize dönüfl-
müfltür.

ABD’de finans piyasalar›nda bafllayan finansal kriz, dünyada 2008 y›l›n›n
son çeyre¤inde h›zla reel sektörü de etkisi alt›na alarak ekonomik krize dönüfl-
müfltür. Küresel ekonomik kriz, geliflmekte olan ülkeler ile yükselen piyasa ekono-
milerini daha fazla etkilemektedir. Çünkü geliflmekte olan ülkeler 2003–2008 y›l-
lar› aras›nda ihracat ve büyümenin finansman›nda geliflmifl ülkelerle ba¤›ml›l›k
iliflkisi içine girmifl, borçlanmalar› h›z kazanm›fl ve tedarikçi ülkelere ba¤›ml›l›kla-
r› artm›flt›r. Finans ve reel sektörde yaflanan kriz, bir yandan geliflmekte olan ül-
keler ile yükselen piyasa ekonomilerinin finansman kaynaklar›n›n azalmas›na, di-
¤er yandan da ihracat piyasalar›n›n daralarak üretim ve istihdam kay›plar›n›n
yaflanmas›na sebep olmufltur.7

Dünya’da yaflanan küresel ekonomik kriz, Türkiye ekonomisine de olumsuz
yans›m›flt›r. Türkiye ekonomisinin 2007-2008 y›llar›na iliflkin makro ekonomik
göstergeleri Tablo 1’de bu durumu do¤rular niteliktedir.

Tablo 1’de de görüldü¤ü gibi 2008 y›l›nda büyüme oran›ndaki düflüfl, iflsiz-
lik rakamlar›ndaki art›fl, cari aç›¤›n artmas›, d›fl ticarette yaflanan birtak›m olum-
suz geliflmeler Türkiye ekonomisinin 2007 y›l›na göre kötüye gitti¤ini ve dünyada
yaflanmakta olan ekonomik krizin Türkiye’yi de etkisi alt›na ald›¤›n› göstermekte-
dir. Ekonomik krizin etkilerinin 2009 y›l›nda daha da büyük olmas› beklenmekte-
dir.
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TTaabblloo 11:: TTüürrkkiiyyee’’ddee BBaaflflll››ccaa MMaakkrroo EEkkoonnoommiikk GGöösstteerrggeelleerr

11999977 11999988

II.. MMiillllii GGeelliirr vvee BBüüyyüümmee

GSYH (Milyar TL) 856,3 950,1

GSYH (Milyar Dolar) 658,7 741,8

Kifli Bafl›na Gelir ($) 9.300 10.436

Büyüme Oran› (%) 4.5 1.1

‹flsizlik Oran› (%) 10.6 13.6

IIII.. KKaammuu MMaalliiyyeessii

KKBG / GSYH (%) -0.1 -1.0

FDF / GSYH (%) 3.5 1.8

Bütçe Aç›¤› / GSYH (%) -1.6 -1.8

AB Tan›ml› Borç Stoku / GSYH(%) 38.8 39.5

Net Kamu Borç Stoku / GSYH (%) 29.1 28.6

Toplam D›fl Borç / GSYH (%) 38.4 37.3

Özel Sektör D›fl Borcu / GSYH (%) 24.6 25.0

IIIIII.. FFaaiizz GGöösstteerrggeelleerrii

‹ç Borç Faizi (Bileflik) (%) 16.5 17.0

‹ç Borç Reel Faizi (%) 9.8 7.8

Faiz Harcamalar› / Vergi Gelirleri (%) 31.9 30.1

Faiz Harcamalar› / GSYH (%) 5.8 5.3

IIVV.. ÖÖddeemmeelleerr DDeennggeessii

Cari Aç›k (Milyar $) -38.2 -41.7

D›fl Ticaret Aç›¤› (Milyar $) -63.0 -71.0

Cari Aç›k / GSYH (%) -5.8 -5.5

VV.. FFiiyyaatt ‹‹ssttiikkrraarr››

Enflasyon (TÜFE, %, Y›l Sonu) 8.39 10.6

ÜFE 6.31 12.72

KKaayynnaakk:: Müstakil Sanayici ve ‹fladamlar› Derne¤i (MÜS‹AD), 22000099 TTüürrkkiiyyee EEkkoonnoommiissii,,

YYeennii KKrriizz YYeennii DDeerrsslleerr, ‹stanbul: MÜS‹AD Araflt›rma Raporlar›, Haziran 2009, s. 16.

22000088 YY››ll››nnddaa VVeerrggii KKaannuunnllaarr››nnddaa YYaapp››llaann DDee¤¤iiflfliikklliikklleerr

Sekizinci Kalk›nma Plan›’nda maliye politikas›n›n temel amac›n›n, sürdürüle-
bilir bir büyüme ortam›n›n oluflturulmas›na katk›da bulunmak, enflasyonla müca-
deleyi desteklemek ve kamunun borç stokunu öngörülebilir seviyelere indirmek

308



için yeterli düzeyde faiz d›fl› fazla vermek oldu¤u belirtilmifltir. 2007–2013 y›lla-
r›n› kapsayan Dokuzuncu Kalk›nma Plan› döneminde de maliye politikas›n›n
amac›n›n benzer oldu¤u anlafl›lmaktad›r.

31.08.2007 tarihinde kurulan II. Erdo¤an Hükümetinde ise maliye politika-
s›n›n arac› olan vergi politikas›n›n temel amac›n›n; ekonomide kay›td›fl›l›¤›n azal-
t›lmas›, rekabet gücünün artt›r›lmas›, daha basit, adil ve genifl tabanl› bir vergi
sistemi oluflturulmas› oldu¤u belirtilmifltir.8 2009 y›l›nda Maliye Bakan› Kemal
Unak›tan ise Gelir ‹daresi Baflkanl›¤›’n›n 2008 faaliyet raporunda –benzer biçim-
de– vergi politikas›n›n temel amac›n›n; büyüme ve istihdam politikalar›n› destek-
leyici, kay›td›fl› ekonomiyi azalt›c› ve ayn› zamanda makroekonomik politikalara
uyumlu, etkin ve basit bir vergilendirme sistemi oluflturulmas› oldu¤unu ifade et-
mifltir.9 Kalk›nma planlar› ve hükümet programlar›nda genelde maliye politikas›-
na özelde ise vergi politikas›na yüklenen amaçlar;

• Kay›td›fl›l›¤›n azalt›lmas›,

• Ekonomik büyümenin sa¤lanmas›,

• ‹stihdam politikas›n›n desteklenmesi,

• Rekabet gücünün artt›r›lmas›,

• Vergi sisteminin daha basit ve etkin olmas›,

• Vergi sisteminin adil ve genifl tabanl› olmas›, 

fleklinde s›ralanm›flt›r. Vergi politikas›na yüklenen tüm bu amaçlar do¤rultusunda
2008 y›l›n›n bir de¤erlendirmesini yapmak gerekirse, 2008 y›l›nda, 2007 y›l› ve
öncesinde oldu¤u gibi yine vergi kanunlar›nda de¤ifliklikler yap›lm›flt›r. Bu de¤i-
fliklikler baz› maddelerin kald›r›lmas›, yeni maddelerin konulmas› veya vergi
oranlar›n›n azalt›lmas› ya da artt›r›lmas› fleklinde olmufltur. Bu kapsamda Gelir
Vergisi Kanunu (GVK), Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), Özel Tüketim Vergisi Ka-
nunu, Katma De¤er Vergisi Kanunu (KDVK), Motorlu Tafl›tlar Vergisi Kanunu, v.b.
birçok kanunda düzenlemeler yap›lm›flt›r. 

2008 y›l›nda GVK’de göze çarpan en önemli de¤ifliklikler; konut ve iflyeri ki-
ra gelirlerinde beyan s›n›r› ve istisnalar da dâhil olmak üzere çok say›daki mak-
tu had ve tutarlar›n yeniden düzenlenmesi, bu kapsamda gelir vergisi tarifesinde
yer alan maktu hadlerin de¤ifltirilmesi, asgari geçim indirimi uygulamas›na ilk kez
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geçilmesi, sporcular›n ücretlerinin tevkif yoluyla vergilendirilmesi süresinin 2017
y›l›na kadar uzat›lmas› gibi düzenlemelerdir.

2008 y›l›nda, 193 say›l› GVK’nin 21, 23/8, 31, 47, 48, mükerrer 80, 82,
86 ve 103. maddelerinde yer alan maktu had ve tutarlar, 2007 y›l› için tespit edi-
len %7,2* yeniden de¤erleme oran›nda artt›r›larak, 2008 y›l› maktu had ve tutar-
lar› tespit edilmifltir.10

2008 y›l›nda yap›lan düzenleme sonucunda gelir vergisi tarifesi madde
103’de yer alan maktu hadler ifade edildi¤i gibi yeniden de¤erleme oran›nda
artm›flt›r. 2008 y›l› gelir vergisi tarifesi afla¤›daki gibidir.

GGeelliirr VVeerrggiissii TTaarriiffeessii MMaaddddee 110033 ((22000088 YY››ll›› ‹‹ççiinn))

7.800 Yeni Türk Liras›na kadar %15

19.800 Yeni Türk Liras›n›n 7.800 YTL’si için 1.170 YTL, fazlas› %20

44.700 Yeni Türk Liras›n›n 19.800 YTL’si için 3.570 YTL, fazlas› %27

44.700 Yeni Türk Liras›ndan fazlas›n›n 44.700 YTL’si için 10.293 YTL, fazlas› %35

1980 y›l›ndan beri uygulamada olan ve GVK madde 31’de yer alan sakat-
l›k indirimi tutar› da 28 Aral›k 2007, Say›: 26740, Gelir Vergisi Genel Tebli¤i Se-
ri No: 266 ile düzenlenerek yeniden de¤erleme oran›nda artt›r›lm›flt›r. 2007-
2008 y›l› için sakatl›k indirimi tutarlar› afla¤›daki gibidir.

SSaakkaattll››kk ‹‹nnddiirriimmii OOrraannllaarr›› SSaakkaattll››kk ‹‹nnddiirriimm TTuuttaarr›› YYTTLL 

SSaakkaattll››kk DDeerreecceessii ÇÇaall››flflmmaa GGüüccüü KKaayybb››  ((%%)) 22000077 22000088

Birinci derecede 80 ve fazlas› 570 600 

‹kinci derecede 60-79 280 300 

Üçüncü derecede 40-59 140 150

2008 y›l›nda, GVK’de yap›lan en önemli de¤iflikliklerden birisi; ücretlerde
2008 öncesi “vergi iadesi” bafll›¤› alt›nda düzenlenen uygulaman›n kald›r›larak,
yerine “asgari geçim indirimi” uygulamas›n›n getirilmesi olmufltur. 

“Asgari geçim indirim; Ücretin elde edildi¤i takvim y›l› bafl›nda geçerli olan
ve sanayi kesiminde çal›flan 16 yafl›ndan büyük iflçiler için uygulanan asgari üc-
retin y›ll›k brüt tutar›n›n; mükellefin kendisi için %50, çal›flmayan ve herhangi bir
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geliri olmayan efli için %10, çocuklar›n her biri için ayr› ayr› olmak üzere ilk iki
çocuk için %7,5 di¤er çocuklar için %5 olarak tespit edilmifltir. Asgari geçim in-
dirimi bu f›kraya göre belirlenen tutar ile 103. maddedeki gelir vergisi tarifesinin
birinci gelir dilimine uygulanan oran›n çarp›lmas›yla bulunan tutar›n, hesaplanan
vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanaca¤› ifade edilmifltir.”11

Asgari geçim indirimi uygulamas›ndan ücretleri ancak gerçek usulde vergi-
lendirilecekler yararlanacak olup, 2008 y›l› için uygulamas› Tablo 2’deki gibidir.

TTaabblloo 22:: AAssggaarrii GGeeççiimm ‹‹nnddiirriimm ((22000088))

BBrrüütt AAssggaarrii ÜÜccrreett OOrraann MMaattrraahh GGVVKK mmdd 110033 HHaakk EEddiilleenn TTuuttaarr
((1166 YYaaflfl››nnddaann BBüüyyüükk ((%%)) ((‹‹llkk ddiilliimm %%1155))
‹‹flflççiilleerr ‹‹ççiinn))

608,40 50 304,2 45,63 YTL Kendisi ‹çin

608,40 10 60,84 9,126 YTL Efli ‹çin

608,40 7,5 45,63 6,845 YTL ‹lk ‹ki Çocuktan Biri ‹çin

608,40 5 30,42 4,56 YTL Üçüncü çocuk veya 
di¤erleri için

Asgari geçim indirimi tutar›, tüm ücretliler için ayn› tutarda uygulanacak
olup, bu da vergi iadesi ile k›yasland›¤›nda ücreti yüksek olanlar için bir kay›p
niteli¤i tafl›maktad›r. Çünkü fiükrü K›z›lot yapm›fl oldu¤u hesaplamada; örne¤in,
bekâr ücretlide 545 YTL, efli çal›flmayan evlide 709 YTL, bir çocukluda 845
YTL’nin üzerinde ayl›k geliri olan ücretlilerin asgari geçim indiriminden olumsuz
olarak etkilenece¤ini, asgari geçim indirimi uygulamas›n›n bunlar›n aleyhine ola-
ca¤›n› ifade etmifltir.12 K›z›lot’un ifade etmifl oldu¤u ücretlerin Türkiye gerçe¤inde
çok da yüksek olmad›¤› düflünülürse, bu uygulaman›n çok anlaml› olmad›¤› gö-
rülecektir. Ayr›ca asgari geçim indiriminin getirilmesi ile birlikte vergi iadesi uy-
gulamas›n›n kalkmas›, beraberinde KDV gelirlerinde kay›plara neden olacakt›r.
2007 y›l›nda KDV tahsilât›, toplam vergi gelirleri içerisinde %32,4 iken, bu ora-
n›n 2008 y›l›nda %31,6’ya düflmesi bu durumu k›smen do¤rular niteliktedir.

Asgari geçim indiriminde “Ücretin elde edildi¤i takvim y›l› bafl›nda geçerli
olan ve sanayi kesiminde çal›flan 16 yafl›ndan büyük iflçiler için uygulanan asga-
ri ücretin y›ll›k brüt tutar›n›n” esas al›nmas› da asgari geçim indiriminin y›llar iti-
bariyle afl›nmas›na neden olacakt›r.
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11  T.C. Maliye Bakanl›¤›, Gelir Vergisi Genel Tebli¤i Seri No: 265, 04 Aral›k 2007 tarih 
26720 say›l› Resmi Gazete.

12  fiükrü K›z›lot, “Asgari Ücret, Kime Ne Getiriyor Ne Götürüyor”, Hürriyet, 29.12.2007. (Eri-
flim Tarihi: 07.07.2009).



2008 y›l› içinde 193 say›l› GVK’de yap›lan bir di¤er de¤ifliklik de sporcula-
r›n ücretlerinin tevkif yoluyla vergilendirilmesi uygulamas›n›n süresinin uzat›lmas›
olmufltur.13 Yap›lan düzenlemeyle sporculara yap›lan ücret ödemelerine iliflkin ge-
lir vergisi oranlar› mali güce göre de¤il de lig usulüne tabi olan ve olmayan spor
dallar›na göre yap›lm›flt›r. Bu uygulama sporcunun ligdeki konumuna göre vergi
ödemesini öngörmekte ve vergi politikas›n›n temel amaçlar›nda yer alan vergi
adaleti ilkesi ve mali güce göre vergilendirme kavramlar›na ters düflmektedir.
31.12.2017 tarihine kadar sporculara yap›lan ücret ve ücret say›lan ödemeler
üzerinden al›nacak olan vergiler afla¤›daki gibidir. 

SSppoorrccuullaarraa YYaapp››llaann ÜÜccrreett ÖÖddeemmeelleerriinniinn VVeerrggiilleennddiirrmmeessii**

A. Lig usulüne tabi spor dallar›nda:

a. En üst ligdekiler için %15

b. En üst alt› ligdekiler için %10

c. Di¤er ligdekiler için %5

B. Lig usulüne tabi olmayan spor dallar›ndaki sporculara yap›lan ödemeler ile milli  
sporculara uluslararas› müsabakalara kat›lmalar› karfl›l›¤›nda yap›lan ödemeler %5
oranlar› dikkate al›narak 01.07.2008 tarihinden itibaren gelir vergisi tevkifat› yap›la-
cakt›r.

GVK d›fl›nda KVK’de de 2008 y›l›nda de¤ifliklikler yap›lm›flt›r. Maliye Ba-
kanl›¤›, 22.04.2008 tarihli, 26855 Say›l›, 2 Seri No’lu tebli¤i ile 1 Seri No’lu ku-
rumlar vergisi genel tebli¤inde belirtilen ilgili bölümlerde de¤ifliklikler yapm›flt›r.
Bu de¤ifliklik ile yap› kooperatiflerinin muafiyetinde özel flartlar›, muallâk hasar
ve tazminat karfl›l›klar›n›, kazan›lmam›fl prim karfl›l›klar›n›, deprem hasar karfl›l›k-
lar›n›, Ar-Ge indirimlerini, baz› ürünlere ait ilan ve reklam giderleri ile fonlar›n ve
yat›r›m ortaklar›n›n gelirleri üzerinden ödenen vergilerin mahsubu bafll›klar›n› ye-
niden düzenlenmifltir. Yap›lan düzenlemede 5520 say›l› KVK’nin 10. maddesinin
1. f›kras›n›n (a) bendinde yer alan Ar-Ge müessesesi yeniden düzenlenmifltir. Ay-
r›ca 5746 say›l› Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakk›nda Kanun’un 35.
maddesiyle, araflt›rma ve gelifltirme harcamalar› üzerinden hesaplanacak Ar-Ge
indirimi oran› %40’tan %100’e ç›kar›lm›fl ve 01.04.2008 tarihinde itibaren de yü-
rürlü¤e konulmufltur.
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13  Amme Alacaklar›n›n Tahsili Usulü Hakk›nda Kanunu ve Baz› Kanunlarda de¤ifliklik yapan 
5766 Say›l› Kanun, Resmi Gazetenin 06.06.2008 gün ve 26898 mükerrer say›s›nda ya-
y›mlanm›flt›r.

* T.C. Maliye Bakanl›¤›, Gelir Vergisi Genel Tebli¤i Seri No: 267, 24 Haziran 2008 tarihli RG. 
5766 say›l› Kanunla, GVK’ye eklenen geçici 72. madde.



Kurumlar Vergisi Genel Tebli¤i Seri No: 2’de ayr›ca baz› ürünlere ait ilan ve
reklam giderleri bafll›¤› alt›nda, GVK’nin 41.maddesinin 1. f›kras›n›n 7 numara-
l› bendinde belirtilen ilan ve reklam giderlerinin gelir ve kurumlar vergisi matra-
h›n›n tespitinde gider olarak al›nmayaca¤› hükme ba¤lanm›fl ve Kanunun yay›n
tarihinden 4 ay sonra yürürlü¤e girece¤i belirtilmifltir. Bu düzenlemeye dayana-
rak 15.05.2008 tarihinden itibaren her türlü alkol ve alkollü içkiler ile tütün ve tü-
tün mamullerine ait ilan ve reklam giderlerinin hiçbir flekilde ticari kazanc›n ve ku-
rum kazanc›n›n tespitinde gider olarak dikkate al›nmayaca¤› düzenlenmifltir. 

Bir di¤er düzenleme de 18 Kas›m 2007 tarihinde 26704 say›l› Resmi Gaze-
te (RG) ile 5520 say›l› KVK’nin 13. maddesi ile“Transfer fiyatland›rmas› yoluyla
örtülü kazanç da¤›t›m›n›n” yeniden düzenlenmesi olmufltur. Ayr›ca 6 Aral›k 2007
tarih ve 26722 say›l› RG’de; iliflkili kiflilerle mal ve hizmet al›m› ya da sat›m›nda
bulunan gerçek kifli ve kurumlar›n gelirlerinin tam ve do¤ru olarak beyan edilme-
sini sa¤lamak ve transfer fiyatland›rmas› yoluyla vergi matrah›n›n afl›nd›r›lmas›-
na engel olmak amac›yla Bakanlar Kurulundan 27 Kas›m 2007 tarih ve
2007/12888 say›l› “Transfer Fiyatland›rmas› Yoluyla Örtülü Kazanç Da¤›t›m
Hakk›nda Karar›” yay›nlanm›flt›r. 

KVK’nin d›fl›nda KDV’de de 2008 y›l›nda baz› düzenlemeler yap›lm›flt›r. Ya-
p›lan düzenlemeler ile KDV’de baz› mal ve hizmetlerde, vergi oranlar› indirilirken
baz›lar› da art›r›lm›flt›r. Özellikle finansal kiralama flirketleri ve sakatlar için imal
edilen araçlara iliflkin yap›lan düzenlemede KDV oranlar›, finansal kiralama ve
sakatlar›n aleyhine de¤ifltirilmifltir. Çünkü 30 Aral›k 2007 tarihinde 26742 say›l›
RG’de yay›nlanan 2007/13033 say›l› BKK ile mal ve hizmet teslimlerinde uygu-
lanmakta olan KDV oranlar›nda art›fl yap›lm›fl ve bu düzenleme 31.12.2007 ta-
rihinden itibaren yürürlü¤e girmifltir. Yap›lan düzenleme ile;14

• Finansal kiralama ifllemlerinde %1 ve %8 olarak uygulanmakta olan KDV 
oranlar›n›n finansal kiralama sözleflmelerinde, finansal kiralama ifllemi-
ne konu mal ve hizmetin tabi oldu¤u oran üzerinden tabi olaca¤› belir-
tilmifl, yap›lan bu düzenleme ile finansal kiralama ifllemlerinde KDV
oranlar› artt›r›lm›flt›r.

• Türk Gümrük Tarife Cetvelindeki motorsuz bisikletler ve di¤er motorsuz 
tekerlekli tafl›tlar›n (sepetli olsun olmas›n) münhas›ran sakatlar için imal
edilmifl olanlar› ile engelliler için tekerlekli koltuklar ve di¤er tafl›tlar›n
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14 Mustafa Bahad›r Atlafl, “2008 Y›l›nda Uygulanacak Olan Güncel Katma De¤er Vergisi 
Oranlar›” 03.01.2008, http://www.muhasebenet.net/2008_guncel%20kdv%20oranla-
ri.html , (Eriflim Tarihi: 07.07.2009).



(motoru veya hareket ettirici baflka bir tertibat› olsun olmas›n) KDV ora-
n› da %1’den %18’e artt›r›lm›flt›r.

• Bunlar›n d›fl›nda yap›lan düzenleme ile birçok mal ve hizmetlerin tesli-
minde de KDV oranlar› artt›r›lm›flt›r.

GVK, KVK ve KDV’de oldu¤u gibi Harçlar Kanunu, Damga Vergisi, Veraset
ve ‹ntikal Vergisi, Belediye Gelirleri, Motorlu Tafl›tlar Vergisi, Özel ‹letiflim Vergi-
si, Vergi Usul Kanunu, De¤erli Ka¤›tlar, Emlak Vergisi, Çevre Temizlik Vergisi,
Harçlar ve Vergi cezalar› ile ‹dari para cezalar› da dâhil olmak üzere yap›lan bir-
çok düzenleme ile bu kanunlarda yer alan maktu had ve tutarlar de¤ifltirilmifltir.

Maliye Bakanl›¤›, 26 Aral›k 2007, Say› 26738’de Harçlar Kanunu Genel
Tebli¤i Seri No: 55, Damga Vergisi Kanunu Genel Tebli¤i Seri No: 50, Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebli¤i Seri No: 34, Motorlu Tafl›tlar Vergisi Kanunu Ge-
nel Tebli¤i Seri No: 29, Özel ‹letiflim Vergisi Kanunu Genel Tebli¤i Seri No: 3,
Veraset ve ‹ntikal Vergisi Kanunu Genel Tebli¤i Seri No: 39, Vergi Usul Kanunu
Genel Tebli¤i Seri No: 378 ile bu kanunlara ba¤l› tarifelerde yer alan maktu had
ve tutarlar›n asgari ve azami miktarlar›n› belirleyen hadleri ile 01.01.2008 tari-
hinden geçerli olmak üzere 2007 y›l› için belirlenen yeniden de¤erleme oran›n›
da artt›rm›flt›r.

Maliye Bakanl›¤›, 28 Aral›k 2007 tarihinde, 26740 Say›l› De¤erli Kâ¤›tlar
Kanunu Genel Tebli¤i Seri No: 2007/1 ile 210 say›l› Kanuna ekli ve 5281 say›l›
Kanunla de¤iflik De¤erli Kâ¤›tlar Tablosunda yer alan de¤erli kâ¤›tlar›n bedelleri,
1.1.2008 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere afla¤›daki gibi tespit etmifltir.

DDee¤¤eerrllii KKââ¤¤››dd››nn CCiinnssii ((BBeeddeell YYTTLL))

1 - Noter kâ¤›tlar›:                                                                                         
a) Noter kâ¤›d› 2,90                                 
b) Beyanname                                               5,80                               
c) Protesto, vekâletname, re'sen senet                 2,90

2 - (Mülga: 30/12/2004-5281/14. md)                    
3 - Pasaportlar                                                81,0                                
4 - Yabanc›lar için ikamet tezkereleri                       81,0                       
5 - (Mülga: 30/12/2004-5281/14. md)              
6 - Nüfus cüzdanlar›                                         3,00
7 - Aile cüzdanlar›                                            28,00
8 - (Mülga: 30/12/2004-5281/14. md)            
9 - Sürücü belgeleri                                       35,00                                      
10 - Sürücü çal›flma belgeleri (karneleri)               35,00                             
11 - Motorlu araç trafik belgesi                           35,00                               
12 - Motorlu araç tescil belgesi                         28,00                                 
13 - ‹fl makinesi tescil belgesi 28,00                                   

14 - Banka çekleri (Her bir çek yapra¤›)           1,80        
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24.01.2008 tarihli 26766 say›l› RG’de yay›mlanan 2008/13061 say›l›,
13.02.2008 tarihli 26786 say›l› RG’de yay›mlanan 2008/13210 say›l›,
20.06.2008 tarihli 26912 say›l› RG’de yay›mlanan 2008/13762 say›l› ve
02.07.2008 tarihli 26924 say›l› RG’de yay›mlanan 2008/13835 say›l› Bakan-
lar Kurulu Kararlar› ile Özel Tüketim Vergisi Kanunu’na ekli listelerde yer alan
özel tüketim vergisi tutarlar› tekrar düzenlenmifltir.

2008 y›l› içinde yap›lan bir baflka düzenleme ise ekonomik krizinin etkileri-
nin giderilmesine yönelik olmufltur. 22 Kas›m 2008 tarih ve 27062 say›l› RG’de
yay›mlanan 5811 say›l› “Baz› Varl›klar›n Milli Ekonomiye Kazand›r›lmas› Hakk›n-
da Kanun” ç›kar›lm›flt›r. 5811 say›l› Kanun ile gerçek ve tüzel kiflilere ait olup yurt
d›fl›nda bulunan para, döviz, alt›n, menkul k›ymet ve di¤er sermaye piyasas›
araçlar›n›n ekonomiye kazand›r›lmas› ve tafl›nmazlar›n›n kayda al›nmas› ile yurt
içinde bulunan ancak iflletmelerin özkaynaklar› içinde bulunmayan bu türden var-
l›klar›n iflletmelere sermaye olarak konulmas› sa¤lanarak iflletmelerin sermaye ya-
p›lar›n›n ekonomik kriz ortam›nda güçlendirilmesi hedeflenmifltir. Bunu sa¤lamak
için de söz konusu k›ymetlerin bankalar, arac› kurumlar ya da vergi dairelerine
bildirilmesi ve cüzi bir oranda vergi ödenmesi suretiyle kayda al›nmas› ile bu ifl-
lemler hakk›nda inceleme ve soruflturma yap›lmamas›n›n yolu yasal olarak güven-
ce alt›na al›nm›flt›r.

2008 y›l›nda yap›lan detayl› düzenlemeler için, Gelir ‹daresi Baflkanl›¤›’n›n
2008 faaliyet raporunda, sunulan hizmetler bafll›¤› alt›nda yer alan mevzuat k›s-
m›na bak›labilir. 2008 y›l›nda vergi d›fl›nda planlama, etkinlik gibi çok çeflitli fa-
aliyetlerde de bulunulmufltur. Bu kapsamda; 

• Kay›td›fl› ile mücadele için strateji eylem plan› Gelir ‹daresi Baflkanl›¤› ko-
ordinatörlü¤ünde 10 kamu kurum ve kuruluflu ile ortaklafla haz›rlanm›fl
ve 1 Temmuz 2008 itibariyle planlanan faaliyetler yürürlü¤e konulmufl-
tur.15 05.02.2009 tarih ve 27132 say›l› RG’de 2009/3 Baflbakanl›k Ge-
nelgesi olarak “Kay›t D›fl› ile Mücadele Stratejisi Eylem Plan› 2008-
2010” yay›mlanm›flt›r.

• Mükelleflerin ihtiyaç duyduklar› bilgiye k›sa sürede ve do¤ru olarak tele-
fonla ulaflmalar›n› sa¤lamak amac›yla Türkiye genelinde kademeli Vergi
‹letiflim Merkezi (V‹MER) aç›lmas›, 2007 y›l›nda planlanarak 1 Mart
2008 tarihi itibariyle tamamlanmas› öngörülmüfltür. Bu uygulamalar›n
say›s›n› artt›rmak mümkündür.

315

15  Mehmet Kilçi, “Üst Yönetici Konuflmas›”, Gelir ‹daresi Baflkanl›¤› 2008 Faaliyet Raporu, An-
kara, 2009, s. II.



2008 y›l›nda vergi kanunlar›nda yap›lan de¤iflikliklerin vergilere nas›l yan-
s›d›¤›na iliflkin istatistikî bilgiler Tablo 3’te gösterilmifltir.

TTaabblloo 33:: VVeerrggiilleerree ‹‹lliiflflkkiinn 22000088 YY››ll›› ‹‹ssttaattiissttiikklleerrii
GGeenneell BBüüttççee VVeerrggii GGeelliirrlleerrii TTaahhssiillââtt››nn››nn YYüüzzddee DDaa¤¤››ll››mm›› ((22000066--22000088))

Y›llar Vergi Gelirleri (%) Dolays›z Vergiler (%) Dolayl› Vergiler (%)
(1000 TL) (1000 TL) (1000 TL)

2006 151.271.701.000 100 47.334.572.000 31 103.937.129.000 69

2007 171.098.466.000 100 57.473.256.000 34 113.625.210.000 66

2008 189.966.082.000 100 67.239.305.000 35 122.726.777.000 65

GGeelliirr,, KKuurruummllaarr vvee KKaattmmaa DDee¤¤eerr VVeerrggiissiinniinn GGeenneell BBüüttççee VVeerrggii GGeelliirrlleerrii ‹‹ççiinnddeekkii PPaayy›› 

((22000066––22000088)) ((BBiinn YYTTLL))

Y›llar Vergi Gel. GV Ver. KV Ver. Toplam Ver. GV +KV Ver.
Tahsilât› Tahsilât› Gel. Tahsilât› Gel. KDV Tah. Gel.   +KDV Gel.

‹çi. ‹çi.     (Dah.+‹th.) ‹çi.     Tahsilât› ‹çi.
Pay› Pay› Pay› Pay›
(%) (%) (%) (%)

2006 151.271.701 31.727.644 21,0 12.447.354 8,2 50.723.560 33,5 94.898.558 62,7

2007 171.098.466 38.061.543 22,2 15.718.474 9,2 55.461.123 32,4 109.241.140 63,8

2008 189.966.082 44.429.714 23,4 18.658.173 9,8 60.061.889 31,6 123.149.776 64,8

GGSSYYHH,, GGeenneell BBüüttççee VVeerrggii GGeelliirrlleerrii vvee VVeerrggii YYüükküü ((22000066-- 22000088)) ((BB‹‹NN YYTTLL))

Y›llar GSYH (1998 Bazl›) (1) Vergi Gelirleri (2) Vergi Yükü (%) (2/1)

2006 758.390.785 151.271.701 19,9

2007 843.178.421 171.098.466 20,3

2008 950.144.254 189.966.082 20,0

GGeenneell BBüüttççee VVeerrggii GGeelliirrlleerriinniinn GGSSYY‹‹HH ((11999988 BBaazzll››)) GGöörree EEssnneekklliikklleerrii ((22000066 –– 22000088))

Y›llar Vergi Gelirlerinin Y›ll›k Art›fl› (%)  (1) GSYH Y›ll›k Art›fl› (%) (2) Esneklik (1/2)

2006 14,64 16,87 0,87

2007 13,11 11,18 1,17

2008 11,03 12,69 0,87

GGeenneell BBüüttççee VVeerrggii GGeelliirrlleerrii TTaahhssiillââtt›› iillee GGeelliirr ‹‹ddaarreessii BBaaflflkkaannll››¤¤›› HHaarrccaammaallaarr››nn››nn KKaarrflfl››llaaflfltt››rr››ll--
mmaass›› ((22000066––22000088))

Y›llar Vergi Gelirleri Gelir ‹daresi Harcamalar› 100 YTL. Vergi Toplamak ‹çin
(Bin YTL) (Bin YTL) Yap›lan Harcama (YTL)

2006 151.271.701 1.152.886 0,76

2007 171.098.466 1.274.631 0,74

2008 189.966.082 1.420.976 0,75

KKaayynnaakk:: Gelir ‹daresi Baflkanl›¤›, http://www.gib.gov.tr, (Bütçe ve Çeflitli Vergi ‹statistikleri)
Eriflim Tarihi: 13.07.2009.
NNoott:: 11.. Vergi gelirleri rakamlar› brüt olup, mahalli idare ve fon paylar› ile red ve iadeler dâ-
hildir.
22.. 2008 y›l› vergi gelirleri içerisinde gelir vergisi tevkifat rakam›na asgari geçim indirimi tu-
tar› dâhildir.
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SSoonnuuçç

Hükümet program›nda vergi politikas›na yüklenen görevler; kay›td›fl›l›¤›n
azalt›larak verginin daha genifl bir tabana yay›l›p adil olmas›, ekonomik büyüme
ve istihdam politikas›n›n desteklenerek rekabet gücünün artt›r›lmas›, ayn› zaman-
da da vergi sisteminin basit ve etkin olmas› gerekti¤idir. 2008 y›l› vergi politika-
s›n› bu hedefler do¤rultusunda de¤erlendirmek gerekir.

• Kay›td›fl›l›¤›n azalt›lmas›: Kay›td›fl›l›¤›n ölçülmesi konusunda çok farkl› 
yöntemler olup, bu yöntemlerin farkl›l›¤› beraberinde farkl› verileri gün-
deme getirmektedir.16 Verilerin farkl›l›¤› ve ayr›ca kay›td›fl› ile ilgili resmi
istatistiklerin olmamas›, 2008 y›l›nda uygulanan vergi politikas›n›n bu
anlamda ne ölçüde baflar›l› oldu¤unu ortaya koymakta yetersiz kalmak-
tad›r.17 Ancak 2008 y›l›n›n ekonomik kriz y›l› olmas› ve yaflanan krizin
1929 ekonomik krizinden sonra dünyadaki en büyük kriz olarak kabul
edilmesi, hükümetin özellikle 2008 y›l›nda kay›td›fl› ile etkin mücadele et-
me hedefinin en az›ndan flimdilik göz ard› edebilece¤i gerçe¤ini ortaya
koymaktad›r.

• Ekonomik büyümenin desteklenmesi: 2008 y›l›nda uygulanan vergi poli-
tikas›n›n gelir hedefinin amaçlar›na ulaflt›¤›n› k›smen söylemek mümkün-
dür. Çünkü genel bütçe vergi gelirleri hedefi 187.504.321.000 YTL iken,
gerçekleflen rakamlar 184.784.041.000 YTL olmufltur. Bu da hedeften
%-1,5 uzaklafl›ld›¤›n› göstermektedir. 2007’nin ikinci yar›s› itibariyle
bafllayan durgunluk ve devam›nda 2008 y›l›nda yaflanan ekonomik kri-
ze ra¤men bütçe hedefine ulafl›lmas› ekonomik büyümeye destek sa¤la-
mam›flt›r. Çünkü 2008 ekonomik krizinde Türkiye ekonomisi küçülmüfl,
bunun büyüme rakamlar›na yans›mas› ise bir önceki y›la göre %3,4 ol-
mufltur. 2007 y›l›nda Türkiye ekonomisi %4,5 büyürken, 2008 y›l›nda
büyüme ancak %1,1 olmufltur. 

• ‹stihdam politikas›n›n desteklenmesi: Vergi politikas›na yüklenen amaç-
lardan bir di¤eri ise yat›r›mlar› teflvik ederek veya iflçilik maliyetlerini dü-
flürerek en az›ndan kriz ortam›nda yeni iflsizlerin oluflmas›n› engelleye-
cek veya ifli olmayanlar›n ifl bulmas›na katk› yapacak istihdama yönelik
çözümlerdir. Ancak aç›klanan iflsizlik rakamlar› vergi politikas›n›n istih-
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dam› desteklemekte pek de baflar›l› olmad›¤›n› göstermektedir. Çünkü
2007 y›l›nda iflsizlik oran› %10,6 iken, 2008 y›l›nda %13,6’ya ç›km›flt›r.
2009 y›l›n›n fiubat ay›nda ise rekor k›rarak %16,1’lere yükselmifl, ancak
Nisan ay› itibariyle %14,9’lara inerek (inflaat ve tar›mdaki mevsimlik is-
tihdamdan kaynakl›) tekrar düflüfle geçmifltir. Kuflkusuz istihdama yöne-
lik bu baflar›s›zl›k sadece maliye politikas› aç›s›ndan de¤il uygulanan
tüm politikalar aç›s›ndan söz konusudur.

• Rekabet gücünün artt›r›lmas›: Vergi politikas›n›n büyüme, iflsizlik ve ka-
y›td›fl›nda oldu¤u gibi rekabet gücünü artt›rd›¤›n› da iddia etmek mümkün
de¤ildir. Çünkü d›fl ticaret aç›¤› %-63,0’dan %-71,0’lere yükselmifl, yafla-
nan krizin de etkisiyle iflletmeler aç›laca¤› ve rekabet güçlerini artt›racak-
lar› yerde küçülmüfl ya da kapanm›fllard›r. Türkiye Odalar ve Borsalar
Birli¤i taraf›ndan aç›klanan verilerde 2008 y›l› boyunca kapanan veya
tasfiyeye tabi tutulan flirket, kooperatif ve ticari iflletmelerin toplam say›s›-
n›n 2007 y›l›na göre %25,6 artarak %51,2’lere ulaflt›¤› belirtilmifltir.

• Vergi sisteminin daha basit ve etkin olmas›: 2008 y›l›nda vergi kanunla-
r›na iliflkin yap›lan düzenlemeler, Türk vergi sisteminin çok da basit, an-
lafl›l›r olmad›¤›n› hatta uzmanlar›n bile de¤ifliklikleri takip etmede zorla-
nabileceklerini göstermektedir. Gelir ‹daresi Baflkanl›¤›’n›n 2008 Faali-
yet Raporu’nda mevzuata iliflkin yap›lan düzenlemelerin sayfa say›s› bi-
le bu tespiti do¤rular niteliktedir. Ancak vergi idaresinde, yap›lanmas›n-
da, faaliyetlerinde, raporlar›nda, yay›nlar›nda, vb. alanlarda yap›lan
çal›flmalar, vergi sistemi ad›na olumlu geliflmeler olmufltur. 

• Vergi sistemin adil ve genifl tabanl› olmas›: 2008 y›l›nda yap›lan tüm ver-
gi düzenlemelerinin adil oldu¤unu ve hepsinde mali güce göre ödeme-
nin esas al›nd›¤›n› söylemek mümkün olmad›¤› gibi, verginin de genifl bir
tabana yay›ld›¤›n› iddia etmek mümkün de¤ildir. Özellikle sporculara
yönelik vergi tevkifat› uygulamas› vergi adaletine ayk›r›d›r. Çünkü 2008
y›l›nda asgari ücretli ayl›k 608,40 YTL olup, %15’lik gelir vergisi dilimi-
ne girip, ayl›k 31,94 YTL gelir vergisi öderken, profesyonel sporcular›n
da ayn› dilime girmesi anlafl›l›r de¤ildir. Ayr›ca sakatlar için imal edilen
arabalarda KDV oran›n artt›r›lmas› ve asgari geçim indirimi düzenleme-
si gibi uygulamalar›n da vergi sisteminde adalet ilkesine çok uymad›¤›
görülmektedir.  2008 y›l›n›n kriz y›l› olmas›, iflletmelerin kapanmas›, ifl-
siz say›s›n›n artmas› gibi birçok nedenden dolay› vergi sisteminin de ge-
nifl bir tabana yay›ld›¤›n› iddia etmek mümkün de¤ildir.
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