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1980 Sonrasinda Cay Sekidriinde Degisim Rizgér:
Yiicehisar Kéyiinde
Gay Ureticiliginde Neler Degisiyor?’

Berna GULER MUFTUOGLU™

Bahcelerde giil dalisin
Bardaklarda nur halisin
Herkesin ortak malisin

Seni icer yudum yudum.

Girig

1980 sonrasinda Tirkiye'de yeni liberal politikalarin eslik ettigi ihracata da-
yali bisyime modeli ile birlikte hizmetlerden sanayiye, sanayiden tarima yeniden
yapilanmaya baslamistir. Bu yeniden déniisim sirecini baslatan etkenler; isel

kosullarin getirdigi iradi istegin yani sira dissal kosullarin zorunluluklari olmustur.

Sosyal devlet olma halinden piyasa devleti olma haline gegis siirecinde ka-
mu harcamalari daralhlmis, 6zellestirme ve ticarilestirme uygulamalarina gegil-
mistir. Boylece Kamu iktisadi Tesekklleri &zellestirilmeye baslanmis, tesvikler
uluslararasi arenada rekabet avantajini saglayan sektérlere yonelik olmasiyla ta-
nm gibi devasa sektér bir kenara itilmeye baslanmistir. Bu itilme tarimsal istih-

* Bu ¢alisma 3-6 Eylil 2009'da dijzenlenen Karaburun Bilim Kongresinde “1980 Sonrasinda
Cay Ureticiligi: Yicehisarkéyi'nde Cay, Nerden Nereye?” baslikli sunulan tebligin genisletil-
mis bicimidir. Tebligin hazirlanmasinda alan calismasinin yapilmasinda katki saglayan M.U.
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskiler B&limi 2009 yili mezunu olan Selahattin Altun’a te-
sekkirlerimi sunarim.

** Yrd. Doc. Dr. Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endijstri iliskileri Bslimo égretim

Uyesi
*** Halk sairi Sabri Hacikelesoglu’nun 9 kitadan olusan Cay adli siirinin en son kitasidir. Ak-
taran Duman, 2005: 75.
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damda ¢&ziilmeyi getirirken diger yandan tarimsal sanayiler ve kiigik siftciler igin
yeni bir dénemin baslangici olmustur.

Yeni baslangiclar yapan tarimsal sanayiler ve kiigik ciftciler icinde basinda
ise gay Ureticileri gelmektedir. Tirkiye’de Dogu Karadeniz Bélgesi’nin en énemli
gesim kaynagr olan ¢ay Gretiminde yas cay aliminin yapan isleyip pazarlama
olanaklarini gerceklestiren bir Kamu Devlet Tesekkiili olan CAYKUR &zellestirile-
cektir. Ozellestirme siirecinin olumlulastirma ve gecisi kolaylastirmak adina 2006
yilinda kurulan Ulusal Cay Konseyi ile 2010 yilinda Cay Borsasi’nin agilmasi 6n-
gorilmistir. Bunun yani sira cay Uretiminde de sézlesmeli ciftilik uygulamasina
gegilmeye baslanmistir.

Dinya c¢aylik alan siralamasinda Cin, Hindistan, Sri-Lanka, Endonezya,
Kenya'dan sonra 6. sirada Tirkiye gelmektedir. Béylelikle Turkiye’deki cay wreti-
mi uluslararasi ticaret alaninin pargasi haline getirilmesi konusu oldukga &nem
kazanmaktadir. Diinya cay piyasasinin yiizde 85'ini dért firma elinde bulundur-
maktadir. Bu firmalar icinde Hollanda- ingiltere menseli Unilever firmasi birinci si-
rada gelirken, 1986 yilinda Tirkiye'de ilk kez cok uluslu bir firma olarak ¢ay is-
leme, paketleme ve dagitimi Ustlenmistir. Sanayi irinlerinde oldugu gibi tarim
irinlerinde de uluslararasi ticaretin yogunlashgr 1980’de, kiiresel retim zinciri
olusturma, zincire dahil olma ve ynetme olgular kiiresel rekabetin vazgegilmez
unsurlari olmustur. Cay iretiminde de yas cayin elde edilmesi sonrasinda isleme,
paketleme, pazarlama ve dagitim mekanizmasinin olusturulmasin Gretim zinciri-
ni olusturmakta, bu zincirin denetim ve kontroli nem kazanmaktadir. Dolayisiy-
la cay Uretiminde s6z sahibi olmak icin giicli donanimli sermayeye ihtiyag duyul-
dugu gibi merkezilesme egiliminin gicli olmasi gerekmektedir.

Turkiye caylik alan agisindan 6. Sirada iken kuru ¢ay verimi agisindan ise
dinyada 4. Sirada yer almaktadir. Ayrica Tirkiye'nin cay tisketiminin yogun ola-
rak gerceklestigi buyik nifusu ile birlikte yogun nifusu barindiran Hazar Havza-
s1 ve Orta Dogu’ya yakinhg ile birlikte gay ticareti agisindan Tirkiye, cazibe mer-
kezi olmaktadir. Bu nedenle, 46 yas isletmesini barindiran, ilke tiketiminin yiiz-
de 65'ini elinde bulunduran CAYKUR'un 6zellestirilmesi yerel ve uluslar arasi fir-
malar agisindan oldukga 6nem arz etmektedir. Ancak Dogu Karadeniz Bélge-
si’'nin dnemli gecim kaynagr olan cayin, yaklasik 200 bin ¢ay reticisini nasil et-
kilenecegi konusu belirsizligini korumaktadir.

Calismamizda cay reticiligin en yogun oldugu bélge olan Dogu Karade-
niz'de Rize iline bagl Pazar ilgesinin Yicehisar kdyinde cay ireticiligi izerine
alan arashrmasi yapilmishr. 25 hanelik Yicehisar kdyinde 25 hanede yiiz yiize

gorismeler yapilmis, bununla birlikte bslgede cay treticiliginde ¢alisan kadinlar
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yaygin olmasi nedeniyle hane icinde kadin esler dahil edilmis olup gérisme sa-
yist 35 gtkmistir. Saha arastrmasindaki ydntemimizde nicel ve nitel teknikler bir-
likte kullanilmishir. Pazar ilcesinde ilce Tarm Midirligi'nde, Ziraat Odasi ile
Caysen ile derinlemesine gérissme yapilmistir. Ayrica ilgenin ortak mekénlari olan
kahvehanelerinde sohbetler gergeklestirilmistir. Boylece goklu arastirma teknikleri
ile birlikte cay Ureticiligi yapilan bir kéyde, cay reticiligi ve tarimsal hayatin de-
gisim ve doniisim kosullar tim gercekligi ile algilanmaya, anlasilmaya ve agik-

lanmaya calisilacakhr.

. 1980 sonrasinda Tirkiye’de Cay Sektdri: Nerden, Nereye?

Turkiye'de ilk cay fabrikasi 1947 yilinda kurulmustur. 1947 yilinda cay da-
ghmi ve isletmesi de Devlet Ziraat isletmesinden alinarak Tekel Genel Midiirli-
gune, bakanlik olarak da Gimrisk ve Tekel Bakanligi'na baglanmistir. 1951 yi-
linda Rize'nin Pazar ilgesinde ikinci ¢ay fabrikasi agilmis ve daha sonra 1959 yi-
lina kadar 12 adet ¢ay fabrikasi kurulmustur. Bunun yaninda bir de paketleme
fabrikasi kurulmus ve 1963 yilinda cay fabrikasi sayisi 19’a ulasmistir. 19601
yillarda igsel sermaye birikiminin yaratldigi dénemde tretim ve tiketim dengesi
saglanmaya baslanmistir. 1960’1 yillarin sonlarindan itibaren yas ¢ay alim nor-
munun 2.5 yapraktan 3.5 yapraga ¢ikmasi ile nemli bir yas cay arz fazlasi or-
taya cikmistir. Ne var ki gay isleme fabrikalarinin kapasite yetersizligi nedeniyle

caylar imha edilme yoluna gidilmistir (Sakli, 2008).
1972 tarihin de Cay Kurumu Kanunu ile ¢ay da yeni bir dénem baslamistir.

Bdylece gay tekeli degistirilerek tizel kisilige sahip olmustur. Faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli olan bir devlet tesekkili haline gelmistir. Bu
dénemde ki toplam ¢ay fabrikasi sayisi 45 olmustur. CAYKUR ile birikte kuru cay
Uretimi 42.839 ton iken 1984 yilinda 132.561 ton olmustur. 1980 sonrasi yeni
liberal politikalarin uygulanmaya baslandigi dénemde ihracata dayali sanayiles-
meye baslanmasi ve dissal sermaye birikimine yénelik tercihin kullanilmasi ardin-
dan cayda kontenjanli kota uygulamasi ile birlikte devletin cay tekelini kaldiran
1984 tarihli yasa ile &zel sekidrin 8ni agilmishr. 1952 yilinda nebati yag ireti-
mi icin Turkiye'ye yatrama gelen ingiliz-Hollanda menseli Unilever firmasi diin-
yaca Unli Lipton markasiyla cay Gretimi icin cay piyasasina CAYKUR'dan ikinci
olarak yerlesir.

1984 yilinda cayda 6zel sektdre izin verilmesi ile birlikte 312 fabrika kurul-
mus ve 11.089 ton/giin yas cay isleme kapasitesi olusturulmustur.1999 yili veri-
leri ile hazirlanan 8. Bes Yillik Plan Gida Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Rapo-

ru Cay Sanayi Alt Komisyonu Raporu’na gére aktif durumdaki 6zel sektor yas cay
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isleme tesisi sayisi 168, kapanan isletme sayisi 144’dir (Tablo 1).

Tablo 1: Cay Uretiminde Ozel Sektsr 1984-1999

Fabrika Tesis |Say1 | % Kapasite % Ortaloma kapasite
Kurulan 312 | 100 11.089 ton/giin | 100 35.5 ton/giin
Calisan 168 | 54 7.294 ton/giin | 66 43.4 ton/giin
Kapanan 144 46 3.795 ton/gin | 34 26.4 ton/gin

Kaynak: Sakli 2008:203

Ayakta kalabilen &zel sektsr isletmeleri, 6zel bir bilgi birikimi ve sermaye ge-
rektiren paketleme, pazarlama, reklam ve marka olusturma faaliyetleri geregince
yapamadiklari igin Greticiden aldiklari yas caya karsilik kuru cay vererek, pazar-
lama isini Greticiye birakmishr. Urin bedelini nakit olarak almak isteyen retici
ise, bir yili asan uzun édeme vadelerine razi olmak durumunda kalmaktadir. Ote
yandan 6zel sektdriin énemli bir kismi, alinan gay fiyatlarinin karsiligini geg 6de-
yerek hammadde fiyatlarinin maliyetlerini disirmekte ve Ureticiyi en fazla mag-
dur eden durum olmaktadir. Diger yandan dzel sektdr, sdemeleri geciktirmesi ve
ireticiye yiklemesinin nedeni olarak CAYKUR'un devletten aldigi sitbvansiyonu
gostermektedir. Diger yandan reticinin magduriyetini pekistiren bir baska du-
rumda yas cay toplama isinin diinyanin diger yerlerindeki gibi 12 ay olmayip, 6
ay olmasi dolayisiyla, 6 ay issiz veya baska islerle ugrasmak zorunda kalinmasi-

dir (Sakli, 2008).
Ozel sektrde, 1989 yilinda SSCB'nin dagiimasiyla birlikte, 8zellikle Gircis-

tan’dan gelen géemen iscilerinin asgari ticret alinda ve giivencesiz ¢alistirilmala-
r yer|i isci arasinda rekabet yqrctmqktodlr. Bu durum icretlerinin distsini ve
gesici isciligin yayginlasmasini getirmektedir. Bununla birlikte 8 saat ¢ vardiya
sistemi ile isgilerin calishrilmasi gerekirken &zel sektérde 12 saat iki vardiya ile
calistriimaktadir. Ozel sektér uluslar arasi triin standartlarina uyulmasindaki ma-
liyet yiksekligi pazarlama olanaklarinin engellemesi standart disi olmay getirir-
ken sermaye birikimini daraltmakta, bu durum emek maliyetini asagi cekmeyi
mesru kilmaktadir.

Enflasyon ile miicadelede devletin KiT trinlerinin fiyatlarina midahale hak-
ki oldugu icin serbest piyasaya ve maliyetlerine gére bir KT olan CAYKUR'un fi-
yat belirleyebilmekten ali koymaktadir. Ote yandan ireticiye disik maliyetli gir-
di sibvansiyonu yapmastyla birlikle CAYKUR siireklilik arz eden finansman agi-

gini giderememistir. Devletin kamu harcamalarini kismasi, yeni|eme calismasi ve
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istihdamda oy deposu olarak kullanilmasi ve verimsizlestirmesi CAYKUR'un &zel-
lestirme uygulamalarini giindeme getirmistir. Ote yandan CAYKUR'un varligi Do-
gu Karadeniz Bélgesi icin istihdam ve gelir anlamini tasimaktadir. Ureticinin yas
caydan elde ettigi gelirden, cay sanayinin yarathgr istihdam bélgede daha iyi bir
hayat standard saglamistir. CAYKUR isletmelerinde sendikalasmanin olmasi bun-
da dnemli bir etkendir. Diger yandan &rgitsiz yas ¢ay Ureticisinin olmasi ve dev-
letin yas ¢ay aliminin fiyahnin ok disik belirlemesi cay sanayinin ¢alisanlar
arasindaki gelir farkliigr yaratmistir. Ziraat Odalarinin cay ciftcisine erisim ola-
naklarinin kisithhigi nedeniyle de miicadele etmede sorunlar yasanirken Ciftiler
Birligi Konfederasyonu’na bagli CAY-SEN'in kurulusu umut olarak degerlendiri-
lirken ciftcilerin bilgilenme, drgiitlenme, birlesme ve dayanisma konusunda deste-
ge ihtiyaci oldugu agikr.

Kamusal hizmet géren CAYKUR, bélge insani icin gelir ve istihdam yaratma-
sinin yani sira sosyal ve kiltirel faaliyetlerin 8nciliging tstlenmesi agisindan sos-
yal yapinin degismesine etkide bulunmustur. Basta Rize olmak iizere, Trabzon ve
Artvin illerinin bagl oldugu kasabalari ve kéyleri birbirini baglayan yollarin ya-
pilmasinin yani sira saglik, egitim, gida, giyecek gibi ihtiyaglar kasabalardan te-
min edilebilir hale gelmeye baslamistr (Ozyurt, 1989: 84-85). Kasabalar da
bakkal dikkénlar siper marketlere donismeye baslamis kentte temin edilen mar-
kali Grinler temin edebilirken; cayhaneler, kiraathaneler ve kahvehanelerin sayi-
sinda dnemli bir arhs olmustur (Hann ve Hann, 2003:127-134). Toplumsal cinsi-
yet acisindan degerlendirdigimizde gay iretiminden dnce ve sonra da kadin dai-
ma Uretici konumda olmustur. Cay tariminin ilk zamanlarinda kadin ve erkek cay
toplayiciligi yaparken, kadin toplanan cay: sirtta sepette tasir ve cay satma isini
de kadin yapmistir. Son yillarda cay tasima isi teleferik ve el arabasiyla yapilma-
ya baslanmasiyla birlikte erkekler de tasima isini kadinlarla birlikte yapar olmus-
tur. Kadinlarin biraz olsun yikleri azalirken, cay fabrikalarinda galisanlar erkek-
ler olmus ve cay Uretimi geleneksel is balimint giglendirmis, ataerkil aile yapis
kdylerde daha baskin sirdirilirken kasabalar da nispi anlamda kirilma olmus-
tur. Diger yandan da genis aile yapisindan cekirdek aile yapisina dénisim ger-
ceklesmistir. (Hann ve Hann, 2003: 177-182). Bununla birliktle 1960’li yillarda
Kiray'in bir KiT olan Eregli Demir Celik fabrikasinin kurulus asamasinda Zongul-
dak’in Eregli ilcesindeki aile yapisindaki déniisim ve sosyal yapinin degisimi ilis-
kin alan arastirmasinda edindigi bulgularla da benzerlik tasimaktadir (Kiray,
2000).

Dogu Karadeniz Bélgesi cay ureticiligini destekleyen CAYKUR, tarima daya-

li iliskilerden 5|yr||orc1|< ucretli iscilerin o|u5tu§1u, memur statisinde calisanlarin
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varhgr ile tarim disi faaliyetlerin de coklasmasina olanak saglamasiyla sosyal ya-
pryr dénistirict etki de bulunmustur. Ancak bu etki géci engelleyememis ve mi-
ras nedeniyle topraklarin giderek kiigilmesi gelir yetersizligi yaratrken, istihdam
olanaklarinin sinirlihgr gégin sirekliligini saglamishr. CAYKUR un &zellestirilme-
sinin 2007-2013 9. Kalkinma Plani’nda éncelikli isletme olarak belirlenmesi, Ulu-
sal Cay Konseyi'nin kurulmasi ve Cay Borsasi’nin agilacak olmasi ¢ay Gretiminin
uluslar arasi pazarlara entegrasyonun gerceklestirilmesi yerli sermayenin &rnegin
Cay Sanayicileri Is Adamlari Dernegi’nin istekliligi ile birlikte uluslar arasi mar-
kalarin talip olmasi cay ureticileri igin yeni bir dénemin baslangici olacaga ben-

zemektedir.'

Bu baslangicin en etkin bileseni ise sanayi iriinlerinde oldugu gibi tarimsal
irinlerde de kiiresel rekabetin vazgecilmesi bir dolasim miti olan kijresel Gretim
zinciridir. Dinya gida ve icecek sektdrinde kiresel perakendeciligin vazgecilme-
zi ise kiiresel rekabet icin kiiresel iiretim zincirini kontrol edebilmektir. Gida ve
icecek sektdrinde kiresel iretim zincirine konu olan yas sebze ve meyve, kakao,
kahve ve cay gibi Urinler basta gelmektedir. Tirkiye, kuru cay verimi agisindan
dinyada 4. sirada olmasi, kiiresel gapta ¢ayin paketleme, pazarlama ve dagitim
mekanizmasina sahip olmamasi, yerel alanda CAYKUR'un 6zelestirilecek olmasi
kiresel pazara hékim olan ve kiiresel Gretim zincirinin denetim ve kontrolini sag-

layicilar agisindan hayli 6nem tasindigi agikhir.

Il. Diinya GCay Pazan ve Bir Dolasim Miti: Kiresel Uretim Zinciri

1960'li ve 1970'li yillarda firmalar arasi degisim iliskisini ana firma ve alt-
sdzlesme (subcontracting) iliskileri olarak, dénemin bir baska ifadesiyle ana fir-
ma ile (yavru) uydu firmalar arasi iliskileri geri ve ileri baglantilar kavramlar ile
aciklamaya calisilmistir. 1970li yilarla birlikte yeni teknolojilerin kullanimi, Greti-
min en ufak porc;c:|ar|no kadar bélinmesi, parga Uretimin di)nyc: 6|c,e§]inc|e sacil-
masi, hizli haberlesme agi, mallarin ve hizmetlerin hizli dolasimi; firmalar aras
degisim iliskisini dinamik, akiskan, karmasik &rintileri barindiran kompleks bir
mekanizmaya déniistirmistir. Bdylece eski haliyle ana firma ve altsézlesme ilis-
kisi kavrami yerini, uluslararasilasan karmasik ve kompleks yapisini ifade eden
“kisresel meta zinciri”, “kiresel deger zinciri”, “kiresel tedarik zinciri” gibi kav-
ramlar kullanilmaya baslanmistir. Bu kavramlara konu edilen andalizlerde, serma-

ye birikimin ihtiyaglari dogrultusunda sekillenen bigimiyle yerel ve uluslararasila-

1 Aynintil bilgi icin bkz. http://www.rtb.org.tr/website/cayborsasi.htm, http://www.ajans-
53.com/haber-3384--cay-borsasi-icin-onemli-adim.html, Referans Gazetesi, (23.08.2007)
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san mal/hizmet dolasiminin akisinin diizenlemesine iliskin tespitlerle kiresel &l-
cekte yeni “isletme stratejisi” ve “isletme ydnetimi”nin dili olusturulmaya baslan-
mishir. Bdylece analizler, elestirel perspektiften uzaklasilarak (asagida daha ay-
rintil bicimde ortaya konulacagr gibi) toplumsal ilerlemenin hizli mal/hizmet do-
lasiminin “iyi yénetilmesiyle” gergeklesebilecegi ortaya konulurken, verili iliskiler
dizleminde sermaye disi kesimler icin de kazang saglayabilecegi varsayilmishr.

Diinya sistemi analistlerinden G. Gereffi, 1990l yillarda kiresel piyasada
firmalar arasindaki degisim iliskisini analiz ettigi calismasinda, mal Gretiminin di-
zayndan, Uretime, Uretimden pazarlamaya uzanan sirecin kiresel alandaki or-
ganizasyonunu “kiiresel meta zinciri” olarak ifadelendirmistir (Gereffi, 1999).
Kiresel meta zinciri iki sekilde ortaya cikmaktadir. ilki kirresel satici yénelimli me-
ta zinciri; kiresel alanda marka sahibi lider konumda firmalarin zellikle ayak-
kabi, hazir giyim, tekstil, oyuncak gibi emek yogun tretimlerin gelismekte olan il-
kelerde yaptirilmasi ve son Griinin lider firmalar tarafindan kiresel piyasaya su-
nulmasidir. ikincisi kirresel tretici yénelimli meta zinciri; kiresel dizeyde lider fir-
malarin tim ileri ve geri baglantilarini kontrol ederek, zincirin halkalarinin hiye-
rarsik drgiitlenmesiyle otomobil, ugak, bilgisayar ve elekironik sanayi gibi orijinal
parcalarinin iretiminin degisik yerel ve bolgelerde tretimi gerceklestirilmesidir
(Gereffi, 1999).

Gereffi “kiresel meta zinciri” olarak adlandirdigi analizine katki konularak,
diger arastirmacilar; hammaddenin gelisi, malin ¢ikisi icin lojistik destekler, pa-
ketleme, satis sonrasi servis, stratejik planlama, insan kaynaklari ynetimi, tekno-
loji gelistirme ve tedarik gibi siireclerin de zincirde yer almasi nedeniyle kapsayi-
c1 olmasi acisindan “kijresel deger zinciri” olarak adlandirilmaktadir (Humphrey
ve Schmitz, 2000; Kamplisky, 2000; Sturgeon, 2001). Bu calismalar, kiiresel dij-
zeyde Uretim iliskilerinin nasil belirlendigine iliskin ip uclari vermesi agisindan ol-
dukca Snemlidir. Ne var ki, bu calismalar sadece ve sadece metalarin dolasim
mekanizmasi izerinden bakiyor olmalari Gretim iliskilerinin merkezi olan emek
sermaye iliskisini g6z ardi edebilmektedir. Calismamizda kiiresel deger ve/veya

meta zincirinden ziyade kiresel retim zinciri olarak ifade edecegiz.

Metalarin, dolasim mekanizmasinda kiiresel malin niteligi, zincire nasil ve ne-
rede eklemlenme ve haric tutulmay: belirlerken, zincirdeki firmalar arasindaki ilis-
kilerin koordinasyonun niteligi de agin nasil dizenlendigini belirlemektedir. Zincir-
deki firmalar arasindaki iliskilerde lider firma ile en iyi olma (upgrading) yeniles-
mis Uretim sirecinde uzmanlasmis gérece bagimsiz yerel aktdrler esit iliskiler ku-
rulurken, gdrece dijsik kaliteli (dawngrading) olgunlasmis (mutual) Gretim sijrecin-

de uzmanlasmis ayni alan icinde veya diger alanlardaki yerel aktsrlerle yari-hiye-
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rarsik veya tam dikey hiyerarsik iliski kurulabilmektedir (Nadvi ve Halder, 2002).

Yerel dizeyde kiimelesen firmalarin kiresel rekabetin kazaniimasinda énem-
li alanlar olmast, bu firmalarla kiresel alanda lider konumunda olan firma veya
firma gruplar kiresel deger zincirinin olusturulmasinda ve popiler séylem olan
“iyi yonetisimin” saglanmasinda politik stratejiler de oldukga &nemli olmaktadir.
Politik stratejiler, kiiresel deger zincirinin ydnetisimi ile &zellikle yerel dizeyde
“kamu ve dzel sektor yonetisimin” etkilesmesini saglayici yénde belirleyici olmak-
tadir (Humphery ve Schmitz, 2000). Humphery ve Schmitz, politik aglari; isletme
birlikleri, teknoloji merkezleri, isletme liderlerinin gruplari ve buna ek olarak h-

kiimete ait ajanslari kapsadigini vurgulamaktadir.

“Ozel sektdr yonetisimi”, kiresel deger zincirine eklemlenmede yerel isletme
birliklerin etkilesim kurulmasini saglanmaktadir. Bélgesel/yerel diizeyde kiimele-
sen firmalarin kiiresel deger zincirine eklemlenmesi ya da disinda yer almasi ire-
timi yiksek kaliteli ve distk maliyetli iretim yapmasina bagl olmaktadir (Hump-
hery ve Schmitz, 2000:22-25). Disik maliyetli Gretim ise disik emek maliyetinin
kullanilmasina bagldir. Yiksek kaliteli Gretimin gerceklestirilmesine yonelik ¢alis-
maya odaklanan kicik firma aglari, sadece iretim alaninda basari gdsterebil-
meleri zorunlu olurken, zincirin icinde yer almalari rekabetci zorlamalarina da

maruz kalmaktadir (Kamplisky, 2000: 10-11).

En iyi olma durumu (upgrading) tretim parcalarinin ve Gretim sirecinin ku-
rallar dahilinde gergek|e§tiri|mesi oldukca 8nem kazanmaktadir. Uluslar Gsti ku-
rumlar tarafindan belirlenen standart kurallar ve bu kuralara uyumun ulus/dev-
letler tarafindan gerceklestirilmesine yénelik programlar Dinya Ticaret Orgiitis
(DTO) tarafindan belirlenirken, bu kurallar isbirligine dayali kamu ve 6zel sekts-
rin yer aldigi bélgesel ve yerel ydnetim ajanslari tarafindan uygulanmaktadir.
Bdylece diinya dlceginde parcalanan ve sacilan iretim pargalarinin tamamlan-

masi islevinde kontrol ve denetim saglanmasi gerceklesir.

Standart kurallar, zincirin koordinasyonunda lider firmanin riskini azaltir-
ken, Ureticiler icin risk, zincirden kopmaktir; zincirden kopmamak igin kurallara
kosulsuz sadik kalmak zorundadir. Yerel ureticiler sadece kurallara sadik kalma-
lari yeterli degildir, ayni zamda diisitk maliyetli iretim yapmak zorundadir. Ciin-
kil cok sayida geg kapitalistlesen Glkede (5zellikle Cin ve Hindistan) cok daha di-
stk maliyetli retim yapan alanlar deger zinciri icine girebilmektedir (Kamplisky,
2000:15).

Kiresel iretim pazari iginde yer alma, ayni zamanda imalat sektéri icin “iyi

diizenlenmis” fiziksel alt yapinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunun icinde
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gerekli olan “iyi diizenlemis” oto yollar, demir yollari, limanlar ve etkin haberles-
me aginin kurulmasidir. Distk gelirli Glkelerin hitkimetleri bu kosullarin gercek-
lestirilmesi icin hem iradi, hem de zorunlu olarak kiiresel finans sistemi iginde yer
alirlar. Arz yanl politik diizenlemelerin kamu harcamalarini kisitlamasi azami alt
yapi yatirimlarin gergeklestirilmesini gerekli kilarken, daha fazla yatirim imkéni-
ni yaratacak 6zellestirme ve ticarilestirme uygulamalari daha kolay benimsetile-
rek hayata gegirilmektedir. Uretim alaninda oldugu gibi alt yapinin gerceklestiril-
mesinde dogrudan yabanci sermaye yatirmlarin zendirilmesine iliskin uygula-
malar gerceklestirilmektedir. Uygulamalar DTO'niin baglayici kurallari ile geri
dénisim engellenmektedir. Bdylece kiiresel kazang havuzu genislemekte ve siste-
matiklesmektedir. Diger taraftan moda ifade ile “insan kaynaklari” yani emek gi-
cb kazang havuzunun yaratilmasi igin becerili ve disik tcretli iscilerin olusumu-

na iliskin dizenlemeler gerceklestirilmektedir (Kamplisky, 2000:32).

Ote yandan sendikalarin islevlerinin etkisizlestirilmesi, yénetisim icin muha-
tap olarak yalnizca (isletme birliklerinin ve gruplarinda yer aldig) sivil toplum &r-
gutlerinin secilmesi ve bu érgitlerin (meslek odalari ve géniilli kuruluslar vs.) yal-
nizca emek standartlarin gézetleme islevinin yikletilmesi, var olan sinif micade-

lesini gdrinmez kilmaktadir.

Kiresel deger zincirinin analizi; yerel, ulusal ve kiresel alanda sermayeler
arasi etkilesimin nasil isledigine iliskin degerlendirme imkéni tanimaktadir. Bu
analiz bize gésteriyor ki, giicli sermaye gruplarin politik karar alma sirecini et-
kilemesine yonelik olarak ortaya cikan; yerel, ulusal ve kiresel alanda yénetisim
mode|iy|e sermayenin kiresel alanda kazanc icin birikim micadelesini etkinlesti-
rirken, etkinlik; sigrama ve birikim yaratma adina biyik, orta ve kiigik sermaye-
ler arasi esitsiz ve asimetrik iliskileri derinlestirmektedir. Ayni zamanda uluslar Us-
ti kurumlarin (AB, BM, IMF, DB, DTO, OECD vs.) yénlendiriciligi ile kiresel reka-
bette birikim micadelesinin stratejileri sistematiklestirilmektedir (Giler-Miftioglu,
2006).

Kiresel Gretim zinciri sanayiden tarima tim metalarin Gretim sirecinin isleyi-
sine gore sekillenebilir. Asagida yer alan Sema 1’de cayin iretim sirecini ve do-
lasimini gok net bigcimde ortaya koymaktadir. Tarimsal Gretiminde yas sebze ve
meyveden tropik icecekler olarak adlandirilan ¢ay, kakao ve kahveye kadar irin-
lerin kiiresel ticaret icinde bulunmalari kiiresel Gretim zinciri iginde yer almalariy-
la mGmkin olmaktadir. Ne var ki bu durumu tarim iriinlerinde uzmanlasmis geg
kapitalistlesmis Glkeler igin bulunmaz bir firsat oldugu degerlendirilmektedir (Fit-
ter ve Kamplisky, 2001; Gibbon, 2003).
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Sema 1: Cayin Uretim Sireci ve Dolagimi
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Kiresel ticarette tarihsel olarak cayr degerlendirildigimizde Hollandalilarin
18. yiizyilda Cin ile yaptiklari ticaret sonrasinda Avrupa’ya cayi, ilk getirenlerin
Hollandalilar oldugunu gérmekteyiz. ilk kahve evi 1650 yilinda ingiltere’de aci-
lir. Cin Avrupa’nin cayda tek tedarikeisi konumda iken, ingiltere’ye cayin nakli-
yesini red etmesi sonrasinda; Hindistan’in ¢ay tedarikgiliginde yildizi parlamaya
baslar. 19 yiizyilin ortasinda ingiltere, Hindistan’da cayin iretim ve dagiim kon-
trolinii ele gecirmesiyle birlikte koloni olusturur. ingiliz sermayesi ticaret, banka
gemi tasimaciligi, sigorta, borsa ve cay plantasyonlariyla birlikte ekonomik akti-
vitelerde hegomonya olur. 20. yiizyilin baslarinda da cay tekelini elinde bulun-
duran ingiltere uluslararasi anlasmalar yoluyla, asari tretim fazlaligini sistemin
periodik krizlerin gel gitlerinden faydalanarak tiketilmesini saglar. Dinya cay pi-
yasasinda Ingiltere II. Diinya Savasi dahil Hindistan’in bagimsizligini kazanmasi
sonrasinda da devam etmistir (Raman, t.b.d.: 60-75).

Bugiin kiiresel ticarette hakim olan dért marka éne cikmaktadir; Hollanda-in-
giltere menseili Unilever grubundan Lipton, Hollanda menseli van Rees, ingiltere
menseli Finlays grubundan Brooke Band ve son olarak Hindistan menseli Tata’dir.
Hindistan’daki Tata marka ¢ay, 1964 yilinda Finlays grubunun sahibi James Fin-
lay’in tesviki ile kurulur ve devletin yerel sermayeye ait Tata sirketi, olagan Usti
devlet tesvikinden faydalanir ve Hindistan’nin biitininde gay ireticiligini denetim
ve kontrol altina alir. Tata marka gay Dogu Afrika ve Rusya’ya ulasirken, yine bir
ingiliz menseli Tedley markasini da binyesine dahil ederek bitin heryere ulasma
imkani elde etmistir. Yerel markalardan ziyade ast olan kiresel marka sahibi ol-
mak &nemli bir avantaj olmaktadir. Cayin paketlenmesi, pazarlanmasi ve dag-
hlmasinda diinya piyasasina hékim olmak demek oligopol piyasa icinde olmak
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demek ki bu da bu piyasaya girisin hic de kolay olmadigi anlamina gelmektedir
(Talbot, 2002: 724).

Tom dinyada cayin toplanma islemi kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Sos-
yal giivenceden yoksun dijsik tcretlerle ve/veya iicretsiz aile iscisi olarak calish-
rilan kadinlar yoksul yasamaya mahkom birakilmaktadir. Dinyaca Gnli biyik

"o u

cay Ureficileri “is tahribatinin saldirgan politikalar” “(aggressive policy of job
destruction) olarak adlandirilan giivencesiz, gegici galismalar, cinsiyet esitsizligi
konularinda suglanmaktadir. Cok uluslu sirket olan Unilever firmasi diinyaca n-
i Lipton marka cay tretiminde kiresel retim zincirine dahil 150 bin cay retici-
siy|e calismakta ve gegici calishrma gibi esnek calistirmalarin yqp||mc15|, uzun sa-
atler ve disik Gicretlerle galishrmanin yapildigina dair raporlarda Unilever’in “ha-
yata givencesizlik katma” (“adding insecurity of life”) olarak degerlendirilmekte-
dir. Unilever'in sosyal sorumluluk adi altinda yaptig calismalarda kullandigr “ha-
yata canlilik katma” ibaresi karsiiginda kullanilan “hayata givencesizlik katma”

ibaresi gercekligin acik ifadesi olmaktadir.”

Ote yandan dinya kuru cay fiyatlari 1970'ten 2005’e kadar, reel olarak or-
talama yiizde 44 dissmistir. Bu durumda da kiigiik giftci gelirlerinde de hizla dijs-
me egilimini hizlandirmistir. Bir yandan asir Gretimin olmasi bir yandan da kuru
cay fiyatinin diisme egiliminde olmasi diger yandan biyik gay reticileri agisin-
dan dusik fiyatlar tiketici fiyatlarina yansitilmadigr igin asirt kér saglanmaktadir.?
Ancak, kiiik ciftcilerin issizlesmesi ve milksizlesmesini ve yoksullasmasini sag-
lamsiyla birlikte protestolar eylemler giin gectikce cogalmaktadir.* Ote yandan,
Diinya Gida ve Tarim Orgitii (FAO) Hikimetler Arasi Cay Grubu’nun calisma-
laryla, gec kapitalistlesmis ilkelerde cayin kiicik ciftcinin gecim saglama araci
olarak varhigini sirdirmesi icin tedbirler arastrilmistir. Bunun sonucunda; ¢ay
ekim alanlarinin sinirlandinimasi, kalitenin gelistirilmesi ve ¢ayin saglik agisindan
faydalari 8ne cikarilarak tisketiminin artirilmasi abalarina girisilmistir. Ortaya ¢i-
kan sonug ise cay fiyatini yeterince artiramamis ve cay ireticisine yiksek bir ha-
yat standardi saglayamamistir (Sakli, 2006:3).

FAO'nun Hikimetler Arasi Cay Grubu'nun 2006 yilinda yapmis oldugu
Hindistan, Kenya, ve Endonezya izerinde “kiigiik ciftgiler ve tedarik zincirinin iz-

2 Ayrinhli bilgi icin bkz. http://www.teacoffeecocoa.org/tcc/News/Tea/World-s-largest-tea-
company-accused-of-aggressive-policy-of-job-destruction (06.06.2009)

3 Benzer bir durum kahve iretimi yapan kiictk ciftciler icin gecerli oldugunu gérmekteyiz. (Ay-
rintili bilgi icin bkz. Kéymen, 2008 87-88)

4 Ayrinhl bilgi icin bkz.http://www.teacoffeecocoa.org/tcc/News/Tea/Tea-growers-profest-
at-layoffs-and-low-wages (06.06.2009)
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"% (“fair trade”) merkeze konumlandirilir-

lenebilirligi” adli alismada “adil ticaret
ken iki temel argiiman zerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki, saglik ve gida ize-
rinde tiketici giivenligi endiseleri; ikincisi ise gay Uretiminin toplumsal ve cevresel
kosullar izerinde yarathdr etik kaygilardir. Bu iki durum Gzerinde kiiresel retim
zincirini izlemek ve sonuglar paylasma amaglanirken cay iretiminde dikey ve hi-
yerarsik bir yapilanmanin olmasi izlenebilirligi zorlashrmasi nedeniyle mevcut ko-
sullar iyilestirebilme imkani gélgede kalmaktadir (Neilson ve Prichard, 2006).
Ote yandan haksiz kazang saglayan kiresel dev ireticiler zenginlesmenin temel
kaynag sorgulanmazken sosyal sorumluluk adi alhinda hayirsever zengin olma
pozisyonu herkes tarafindan kabul edilmesi empoze edilmektedir. Bu durumu Sla-
voj Zizek kahve tretimi ile iliskilendirerek cok acik bir sekilde asagida ifade et-

mektedir (Zizek, 2009: 55)

“Whole Foods ve Starbucks gibi kurumlar sendika karsiti etkinliklerde bulunsalar
da liberallerin begenisine sahip olmay: sirdirirler; buradaki hile, kurumlarin ile-
ri bir devirle (progressive spin) irinlerini satmalaridir. “Adil ticaret’ (fair-trade) fi-
yatlarindan sahin alinmis kahve gekirdeklerinden yapilan kahve, pahali harman
araglari, vb. Kisacasi, déhil olanlarla dislanmislar arasindaki karsitlk olmazsa
kendimizi, Bill Gates'in yoksulluk ve hastalikla savasan en biiyik iyiliksever, Rupert
Murdoch’un ise medya imparatorlugu araciligiyla yiizlerce milyonu harekete ge-

ciren en biyik cevreci oldugu bir diinyada bulabiliriz.”

Tirkiye’de Unilever’in Lipton markali cayi bir KiT isletmesi olan CAYKUR'dan
sonra piyasa da ikinci biyyik firma konumundadir. CAYKUR'un yas cay alim fi-
yatlari Greticinin beklentilerine cevap vermeyen alim fiyatlar belirledikge &zel cay
sirketleri icin de dustk bedelli gay alimini tesvik etmektedir. CAYKUR 2009 yils
icin gegmis dénem borclarini ireticiye ddememesi yas ¢ay alim bedellerin geg
aciklanmasi cay ireticilerinden tepkiler yikselmektedir (Evrensel Gazetesi,
14.07.2009). Ote yandan CAYKUR'un yiksek gelir grubuna hitap edebilecek
olan ve katma degeri yiksek olan “beyaz cay”in iretime baslayacak olmasi, ire-
ticiyi ise magdur ediyor olmasi hayli manidar. Bu manidarlik hig kusku yok ki,
yerli ve yabanci &zel sirketlerin piyasaya girisini hizlandirmaktadir.

2007 yilinda Coca Cola firmasinin Dogadan markali yerli cay sirketinin ta-
mamini satin alirken,’ 2009 yilinda yerli biyik holding olan Ulker grubunun Oba

Cay ve Doga Cay’in hisselerinin tamamini satin almis ve sektdriin 3. yerli buytk

5 16. yizyilda ilk kez kilise tarafindan kullanilan “adil fiyat” kavramina gére her malin Gretim

maliyetini karsilayan tek bir fiyati olmalidir. Zenginlerin gérevi ise yoksullara karsi hayirsever
olmakhr (ayrinhli bilgi igin bkz. Kéymen, 2008: 37-39)
6 Ayrinhli bilgi igin bkz. http://www.tumgazeteler.com/2a=2553484 (07.07.2009)
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firmasi olan Dogus cay da ortaklik icin ok uluslu Tata firmasiyla gérismeleri yi-
ritmektedir. Bununla birlikte yerli ve yabanci dev firmalarin ortak gérisi ise
“dzellestirme ile birlikte Rize’de cay liberallesecek.”” Tirkiye'de gay sektdriinde
kiresel Uretim zincirinin kurulmasinda “kamu &zel sektr yonetisimi” icin Ulusal
Cay Konsey'inin kurulmus olmasi ve Cay Sanayicileri isadamlari Dernegi’nin &n-
derliginde kurulacak olacak olan Cay Borsasi isleyis icin belirleyici drneklerdir.

O kadar acikhr ki, Tirkiye’de 1980 sonrasinda birikim mekanizmasinin sij-
rekliligini ihtiva eden ihracata dayali bilyiime modelinin uygulanmasiyla serma-
yenin uluslararalilasma egilimi, tirdes olmayan sermaye gruplari arasinda farkls
durumlari icermis olmasidir (Ercan, 2004). Kapitalist evrimlesme dogrultularini
tamamlayan sermayeler, tamamlayamamis olanlar, ancak, hizla tamamlama ar-
zusu icinde olan sermayeler arasinda farkli sonuglar dogurmaktadir (Giler-Mif-
tioglu, 2001). Tém bunlarla birlikte, bslgeler arasi rekabetin &n plana gikarildi-
g bu dénemde bolgesel kalkinma icin kamu &zel sektsr birlikteligini igeren kal-
kinma stratejileri (kiresel iretim zincirinin olmazsa olmazi) Tirkiye’deki bolgesel
gelismislik siralamasinda en sonlarda Karadeniz Bslgesi‘nin yer almasi bélge ici
rekabeti de artirmaktadir. Bununla birlikte yerel ve uluslar arasi ticareti kolaylas-
tracadr distinilen 550 km sahilde yapilan otobanin, bélgenin eneriji koridoru ol-
masi ve de enerji Uretiminde hidro elekirik santrallerin yapilmasiyla beraber Ka-
radeniz Blgesi'nin azgelismisligine yol etkenlerden tarihi doku, cevre ve emek
gici tahribatini yaratmasidir (Giler-Miftioglu ve Ercan, 2007).

Tom bu gelismelerle birlikte cay treticiligi konusunda uzmanlasmis bir bélge
olan Karadeniz Bélgesi, azgelismis bir bslge olmasi, yogun géc dalgasini devam
eden bir bslge olmasiyla birlikte cay ireticiliginin bugiinkii durumu ve olasi ge-
lismeler konusu bir kesit iizerinden degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

lll. Rize'nin Pazar ilgesinde Bir Cay Uretim Merkezi: Yiicehisar Koy

Yicehisar K&yl Rize'nin Pazar-Hemsin yolu iizerinde yer almaktadir. Yol bo-
yunca TOKI evleri ve Yolun karsisinda bulunan kéylerdeki 4-5 katli binalar bura-
larin adeta sehir merkezi gérintiisti vermektedir. Yine yol kenarinda bulunan Do-
gus cay fabrikasi, tas ocagi ve kum ocagi ve yanlarinda bulunan evler, sehirles-
menin kaydigini géstermektedir. Bir yanda bu yeni yapilar, bir yanda karsidaki
kdyler ile Hemsin yolunu ayiran, sellerin etkisiyle yikilmis kdprilerin izleri gorilur.

Kdy yolunda, gdkyiizine bakhgimizda Ust ste gecmis teleferik® tellerini gorilir

7 Aynintili bilgi icin bkz. http://www.tumgazeteler.com/2a=2474589 (07.07.2009)
8 Cay teleferigi, cayin bicildigi alandan, satlacag alana kadar ¢ayin tasinmasini saglayan,
bolgede sikga kullanilan bir aractir.
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cay alim’ yerinin 6niine kadar gelir. Bunun disinda az da olsa kivi ve findik bah-
celeri de cay alanlarinin iginde yer alir. Yiicehisar'da sadece bir tane CAYKUR @
bagl ¢ay alim yeri bulunmaktadir. Kéydeki ailelerin arazileri olduk¢a daginik bir
yapidadir.

Yicehisar'da kendi iginde alt ve st diye ikiye ayrilmistir. Bu iki yer asagi ma-
halle ve yukari mahalle olarak gecmektedir. iki mahallenin insaninin, aksamlari
ve &glenleri cay muhabbetlerini yaptiklar “cardak” adi verilen ortak oturak alan-
lari bulunmaktadir. Her k&y evinin kapisinda bir ¢esme bulunurken, bir de ayrica
ksyde biyik bir cesme yer almaktadir. Blgede etkili yagislar sayesinde su sikin-
hsi gekilmemektedir. Bu nedenle bélge insani suyu neredeyse her alanda kullan-

maktadir.

K&y halki iki etnik gruptan olusmaktadir; bunlardan biri Hemsilliler, digeri ise
Laz'lardir. Ayrica, kéyde yasayanlari yaz ve kis nifusu olarak ikiye ayirmak ge-
rekir. Elde edilen bilgiler sonucunda, kéyde yaz mevsiminde aile olarak sayinin
ikiye katlandigini grenilmistir. Arashrmamiz kis mevsimi olan Ocak 2009’ da ya-
pildigi icin sadece g aile ile Yicehisar kdyi'nde gérisme yapilabilmistir. Yirmi
iki aile ile TOKI (Toplu Konut idaresi) Yizevler adi verilen sitelerde gérisme ya-
pilmistir. Bslge insani ilgelerde yerlesmeye baslamistir. 25 hanede gériisme yapil-
mis olup cay Uretici olan aile Uyesinden sadece bir kisiyle gorisilmistir. Bunun
disinda Pazar ilce Tarim Midirligi ve Ziraat Odast ile gériismeler yapilmis olup,
ayrica Pazar ilgesinde bulunan kahvelerde sohbetler yapilmistir.

1. Gay Ureficilerin Demografik Ozellikleri

Yicehisar'da cay Ureticilerinin yiizde 64’0 ilcede dogmus, yizde 32'si koy-
de, yiizde 4'G ise il merkezinde dogmustur. Devlet tarafindan CAYKURun bélge-
de cay Uretimi destekleyen yatirimlar yaptikga ilcelerde hastanelerin kurulmaya

baslanmasi ve kdy ve ilce baglanti yollarinin yapilmasiyla birlikte kdyde evde do-

ganlarin oraninin azalmis

oldugunu gérmekteyiz. Dogduklari Yer

W Yizde

ilce Koy il Toplam

Tablo 3

9 Cay alim yeri, toplanan yas cayin sahldigi alandir.
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Cay ureticilerinin tablo 4'deki yas araligina bakhigimizda orta yas ve Uzeri-
nin agirlikia oldugunu gdrilmektedir. Gencler cay ireticiligi yapmamakta ve
genglerin biytk bir cogunlugu géglerle yurtlarindan ayrildigi ifade edilmektedir.

Tablo 4

Yas Arahigi

M Yizde
100
aa
20 16 20
31-40 41-50 51-60 61 wve tstl Toplam

Cay Ureticinin yiizde 12'si okur-yazar degil ve yiizde 40’1 ise zorunlu egitim
olan ilkokulu bitirmis oldugunu gérmekteyiz. Go¢ eden genclerin bisyilk cogunlu-
gu da egitimli gengler oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 5
Egitim Durumlari
W Yizde
100
40
12 16 20 12
_ | [ |
Okurvyazar ilkokul Ortaokul Lise Yuksek okul Toplam
degil

Cay ureticilerinin bisyik bir cogunlugu evlidir (Tablo 6). Evli sayisinin yiksek
olmasinin nedenlerinden biride bélgede ¢ay tretimi icin kadin emeginin vazge-
cilmez olmasidir. Bir diger nedeni ise miras nedeniyle bélinen arazinin bos kal-
mamasi, islenmesi icin 18 yasinda evlenmeleridir. Eskiye oranla evlenme yas
yikselmis olmasina karsin ancak yisksek rakimli tepelere konumlanmis kéylerde
18 yasinin altinda evlilikler yapilmaktadir.
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Tablo 6

Medeni Durum

W Ylzde

100

76

16

Evli Bekar Dul Toplam

2. Gay Ureicilerinin isledikleri Toprak, Gay Miktari ve Galisma Saati

Cay Ureticilerinin yizde 68'inin 5-10 dénim arasinda, yizde 28'i 11-20
déniim sadece yiizde 4'Gnin 21-30 déniim arasinda topragi bulunmakiadir.
Arazinin cogunun 5-10 déniim arasinda olmasi topraklarin giderek balindigi-
ni gostermektedir. 1940’larda baslayan cay tarimi her gegen zaman kardesler
arasinda paylasilmakta ve paylasilmaya devam edildikge aile basina dénim mik-
tari daha da diismektedir (Tablo 7).

Tablo 7

islenen Arazi (D6nim)

W Yizde

100

68

Bes-On Onbir-Yirmi 21-30 Toplam

Islenen arazide cay ireticilerinin yiizde 52’si bes-on ton arasinda yas cay el-
de edebilmektedir. Yiizde 32'si on bir-yirmi ton yas cay toplarken sadece yiizde
4G yirmi ton ve Usti yas cay elde edebilmektedir (Tablo 8). Topragin bélinmesi
uretilen gay miktarini da etkilemekte ve Uretilen cay miktar aile basina giderek
dismektedir. CAYKUR'un gay alimina kota uygulamasiyla birlikte sadece yiizde
55'i kadar yas cay alirken diger kismini kdyiinde yani basinda olan Dogus Cay’a
ve diger kiigik fabrikalara verilmektedir.
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Tablo 8
Urin Miktari
W Yizde
100
52
32
Bes-On Ton Onbir-Yirmi Ton 21 ve Ustl Toplam

Hasat déneminde ¢alisma saatleri, yogunluklu olarak 1-5 saat arasinda, ¢a-
lisiimaktadir (Tablo 9). Hasat déneminde calisma saati az olmasi dikkat cekicidir.
Ancak gay fabrikasinda calisan erkeklerin isten gelip calistiklari stredir. Kadinlar
genelde 8-9 saat tarlada kaldiktan sonra, eve gelip ev islerini yapmakta, hayvan
varsa onun isini yapmakta ve cocuk bakimi gibi isleri yapmaktadir. Yani tarimda
ki calisma sireleri dahil olmak iizere calisma saatleri 15 saatin izerinde olmak-

tadir.

Tablo 9

m Ylizde

Hasat Doneminde Calhisma Saati

100
a0
28
20
] = .

Arasi

Bir Bes Arasi Alt1 On Arasi Onbir Onbes On Alti ve Ustl

Toplam

Asagidaki 8rnek olayda hasat dénemindeki yogun calismayr cok net bir bi-

cimde ortaya koymaktadir.

Ornek Olay 1: “..Cay tarimina basladigimiz dénemde ben sadece cay satim isle-
mini yapryorum. Minibiis de ¢alismaya devam ediyorum. Vardiyali olarak giinde
8 saat cay fabrikasinda calisiyorum. Esim; cay satiyor, cay biciyor, ot temizliyor,

aksam ahir isini yapiyor. Esim cay bicerken, annem giindiizleri en kiicik cocugu-
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ma bakiyor, yemekleri yapiyor, gok sikishgimizda da ot temizlemeye yardim edi-
yor. Babam ise sadece ufak tefek bag bahce islerini yapiyor. En biyitk cocugum
hem cay biciyor, hem de cay satiyor. Kizim ise sadece cay biciyor....”

3. Cay Uretiminde Emek Kullanim Bigimleri

Goriisme yapilan 9 aile iginde cay fabrikasinda calisan en az bir kisi mev-
cuttur. Yicehirsar kéyﬁ'nde ki cay fabrikasinda calisanlarin hepsi erkek iscilerdir
(Tablo 10). Bslgede kadinlar sadece cay fabrikalarinda biro islerinde galismak-
tadir. CAYKUR'da kadrolu isci sayisinin her gecen giin azaldigi ve gegici calis-
manin ise 6zel sektdrle birlikte giin gectikge arthg ifade edilmektedir. Hasat do-
nemi toplanma islenme 6 ay sirdigi icin gegici calishrma firmalar icin daha kér-
i olmaktadir. CAYKUR fabrikalarinda tcretler, 6zel sektére gére daha yiksek ol-
masi gelir kazandirmasi agisindan yére halki iin oldukga nemlidir. Ancak CAY-
KUR'un &zellestirilecek olmasi ydre halkini endiselendirmekte; cinki 6zellestirme-
nin issizlik demek o|o|u§]unu ve 6zel sektdrin disuk teretlerine mahkom kalacak-

larindan endise etmektedirler.

Tablo 10

Ailede Cay Fabrikasinda Calisan Kisi

m Ylzde

Var Yok Toplam

Goriisme yapilan cay ireficilerinin yizde 40’1 topragini yariciya vermekte,
yizde 60’1 ise yariciya vermemektedir (Tablo 11). Bélge geneline yaricilik uygu-
lamasinda etnik zelliklere farklilik gdsterebilmektedir. Lazlar, Hemsinlilere gére
daha muhafazakér oldugu bilinmektedir, caylarini genelde disaridan gelenlerle
paylasmayi istememekte giiven beslemeleri halinde ortakgilik yapabilmektedirler.
Bag bahge islerini Laz'lar kendileri yaparken, Hemsinliler bag bahge islerini de
yariciya vermektedirler. Yaricilik bslge genelinde son 10 yilda degisime ugramis-
tir. Eskiden yaricilar yas caydan elde edilen gelirin 1/3’ini alirken su anda yari

yariya gelir almaktadir.
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Tablo 11
Yarici/Ortak¢i Durumu
m Yizde
100
60
3 -
Yaricilik Yapiyorum Yaricihk Yapmiyorum Toplam

Goriisme yapilan cay ireficilerinin yizde 48’i mevsimlik isci kullanirken,
yizde 44’ kullanmiyor ve yiizde 8'i ise sirekli mevsimlik isci kullanmaktadir
(Tablo 12). Bélge deyimiyle sirekli mevsimlik isi kullananlara “topragi yariya ve-
rilmis” sekilde ifade edilmektedir. Bslgede mevsimlik iscilerin tamami Gircis-
tan’dan gelen iscilerdir. Giirci isgilerin temini kdy icinden yapilmaktadir. Kéyli-
lerden biri eski evini Giircii iscilere vererek onlarin ikametgéhini saglamaktadir.
Giirct iscilerin barinma ihtiyaclarini gideren kisiye karsi minnet duygusu besle-
mesi, Giirci iscilerin karsiliksiz olarak cay sahminda yardim islerinden, fazladan
bir iki saat calismaya vara isleri yapabilmektedir. Bslgede etnik temelli &zellikler
Giirc isgilerin nasil secildigini de belirlemektedirler. Derinlemesine gérismeleri-
mizde Lazlar, Misliman olan Giirci iscilerle calisirken, Hemsinliler ise bu konu-

da bir ayrim yapmamaktadirlar.

Tablo 12
Mevsimlik Isci Alimi
M Ylzde
100
a8 aa
8
isci aliyorum isci almiyorum Surekli mevsimlik Toplam
iscialiyvorum

4. Gaydan Baska Kazang ve Birikim: Kivi-Findik, Bag Bahge Urinleri ve Es-
naflik

Goriisme yaphgimiz Yicehisar Kdyi'nde kivi retiminin yaygin sekilde yapil-
madigini, Ureticilerin yiizde 20'si satmaktan gok tisketim amaglh ektiklerini belirt-
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mislerdir. Bélge genelinde ise, kivinin kisin toplanmasi sonrasinda, toptanciya ki-
viyi kilosu 1.5 -2 lira arasinda satmalari, toptancinin satin aldig kiviyi biyik se-
hirde sogutma depolari sayesinde sakli tutarak 3-4 katina satmasi gésterilmekte-
dir. Uretici bunun bilincine vardiktan sonra piyasa icin kivi tretimi yapmamaya
baslanmistir. Yére de yapmis oldugumuz derinlemesine gériismelerimizde iretici-
ye sadece kivi fidesinin tesvik olarak verilmesinin pek bir anlami olmadiginin tes-
piti yapilmistir. Cok pahalli olan soguk depo fabrikalarinin treticinin kuramaya-
cagini, dolayisiyla kivi Gretmenin bir kazang getirmedigi vurgulanmaktadir.

Cay ureticilerin yizde 68'i findik yetistirirken, yizde 32'i ise hi¢ findik yetis-
tirmektedir. Findik Gretimi de kivi Gretimi gibi satma amagh degil tiketim amagls
yapilmaktadir. Cay ireticilerin yizde 96'si bahge irinlerini yetistirmektedir; yal-
nizca yiizde 4'U yetistirmemektedir. Aile icin gerekli gida icin bir tijr tasarruf im-
kéni saglanmasindan dolayi ve de cevre pazarlarda pazarcilik yaparak geginme

imkanlarini arhirmaya gabalomakiadirlar.

Gériisme yaphigimiz cay ireticilerinin esnaf ve tarim disi kesimde kendi he-
sabina calisan yiizde 32'dir. Bu kisilerden berber, market sahibi, pazarci, dol-
muscu, terzi, demirci ve bir de cami hocasi bulunmaktadir. Uretim iliskileri farkli-
lasip cesitlendikge ve cay Uretiminden saglanan kazang azaldikga, ek kazanclar
yaratmanin yollari bulunmaktadir. Ancak bu islerde sinirllik icermektedir.

Cay reticileri birikimlerinin degerlendirdikleri yer ise ev satin almalaridir.
2000'li yillardan sonra gelirin tiketim harcamalarini karsilamamaya baslanma-
sindan sonra tasarruf yapamaz hale gelmislerdir. Eskiden ireticiler cay retimin-
den elde ettigi gelirle ile evlerini yaparken, simdi cay fabrikalarinda ¢alisarak ek
kazang saglamaya galisarak 3-4 yilda evlerini tamamlama sansini bulabilmekte-
dirler. ilcede tarim disi faaliyetlerin artmasi ek kazang yollarinin saglanmaya ca-
lisilmasiyla birlikte, ilcede ev satin almalarda artis olmaya baslamistir. Gérisme
yaphgimiz yerlerin bisyik bir cogunlugu eski birikimlerle satin aldiklari (22 hane)
ilcede ki TOKi evleridir.

5. Cay Ureficilerinin Devlet/ Kurum/érgﬁt|er|e i|i§ki|eri

Gorisme yaphgimiz 25 ailenin hepsi devletten cay iretimi ile ilgili destek
gdrmediklerini belirtmislerdir. Bslgenin ilce Tarim Midirligu ile yapilan géris-
mede, tarimda genel destek olan giibre ve mazot desteginin yapildigi, iretilen 1
kg yas caya karsilik 9 kurus (Subat 2009) ve budama destegi yapildig dgrenil-
mistir. Ancak bu destek icin arazinin tarla olarak gecmesi sarti ve arazinin kendi
sahsi Uzerine tapulu olmasi gerekmektedir. Bslge de araziler resmi olmayan yol-

|C]I'|G qude§|er qrosmdo pc:y|q§||moktc:o||r. DOlG)’ISI)’lO bU yord|m|c1ro|dn )’CII"CW'G'
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namamaktadirlar. Ziraat Odasi ile yapilan gérisme de ise odaya tyeligin mec-
bur oldugunu ve yillik Gicretin 15 lira oldugu belirtilmistir. Ziraat Odasi 6 ay faiz-
siz kivi direk desteklerinin yaninda fide destegi vermektedir. Ayrica Likapa,'® ari-
allik ve seralarin insasina destek vermektedir. Ote yandan da Ziraat Odasi cayin
iretiminin bélgede alternatifinin olmadigini séylemektedir. Ureticiler ise Ziraat
Odasi’'nin faaliyetlerinden hic memnun degiller. Ziraat Odasi’nin aldigi aidatin
karsiligini vermediklerinden yakinmaktadirlar. Bunun nedeni de cay iretimi disin-
daki trinlere verilen destegin karsiligi alinmamasidir. Ote yandan CAYKUR'un
yas cayi kotali olarak almasi 8demelerin geciktiriimesi ve kéyiin yaninda yer alan
Dogus cay fabrikasinin yas caya karsilik nakit sdemeyip karsiliginda kuru cay
ddemesi Ureticiyi hayli zora sokmakia ve de &zel sekir kuru ¢ayin pazarlanma
isini Ureticiye devretmistir. Ureticiler gindelik hayatta alisverisleri ise takas yénte-
miyle yani kuru cay karsiligr tiketim mallarini temin edebilmektedir (Bkz asagida-
ki fotograf).

IPCOGLS CAYY

IS4

A
m

4 Veriih

Kaynak: 2009 Subat Rize/Pazar

Goriisme yapilan cay ureticilerinin yiizde 28’inin ilcedeki bankalardan tarim
kredisi almis olup borglulugu devam etmektedir (Tablo 13). Yizde 72'sinin ise
borglanmaya karsi duyulan giivensizlik nedeniyle kredi kullanmamslardir. Kredi
borcu olan kesim ise giibre icin aldigi krediyi 6deyemeden tekrar borglanmakta-
dirlar. ithal edilen gibre fiyatlari artiikca treticiler daha da cok borclanmaktadir.

10 Ihiman iklimlere adapte olmus bir Gzimsi meyve tiridir.
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1980’li yillara kadar hayvancilik bslgede etkiliyken wreticiler hayvan gibresi ve
yanmis cay kullanarak ithal gibreye ihtiyag duymamaktaydilar. Hayvanciligin
gerilemesi, kaliteli gay Gretimi igin ithal gisbre kullanimi igin yapilan baskilar so-
nucunda bélgede neredeyse tamamen ithal giibre kullanilmaya baslanmistir. Di-
ger yandan 1980 sonrasinda yas cay alim normunun 3.5 yapraktan 2.5 yapra-
ga cekilmesi ve CAYKUR'un ireticiden belli normlarda cay istemesi ireticilerin it-
hal gibre kullanimina gegise zorlamishir. 2009 yilinda 1 ton ithal gisbre fiyah
yaklasik 1.000-1.300 TL arasindadir.

Tablo 13

Kredi/Bor¢lanma

m Yizde

100

Var Yok Toplam

Gériisme yapilan cay reticilerinin yizde 72’'sinin CAYSEN adli cay iretici-
leri sendikasindan haberleri varken, yiizde 28'inin haberi yoktur. CAYSEN'in ¢a-
lismalarina bslge halki olumlu karsilamakta, ancak cesitli olumsuz sdylentilerle
bslge halkini miicadele etme konusunda uzaklashrma egilimi tasiyanlarin olmasi
CAYSEN'e gerekli destek saglanamamaktadir. CAYSEN ile yapilan gériismede,
bslge de cay ve CAYKUR konusunda calisma kosullari ve 6zellestirme konularin-
da bilgilendirme ve miicadele etmeye yonelik direnislerde bslge halkiyla ortaklas-
maya calistklarini belirtmislerdir. Ancak gerekli destek konusunda sikinti yasa-
maktalar. CAYSEN sadece gay konusunda degil toplumsal konulara karsi duyar-
i olmakta ve “Karadeniz Satlmasin” gibi platformlara destek vermektedirler.

6. Cay Ureficilerin Gelecekten Beklentileri

Gérisme yaphgimiz cay Ureticilerin yizde 40" gocuklarinin cay ireticisi ol-
masini istememektedir (Tablo 14). Yizde 44'( ise cocuklarinin cay reticiligini sa-
dece ek is olarak yapmasini istemektedir. Cocuklarinin sadece ek is olarak devam
etmesini isteyen ailelerin topraklarinin bos kalmasini istememeleridir. Aileler co-
cuklarinin bir meslek edinmesini isterken, ayni zamanda toprag bos birakmama-
larini ve gay tarimi déneminde hasat toplama isini devam etmelerini istemektedir-

158

o



almanak2009 10/22/10 1:00 PM Page 159 $

ler. Diger taraftan cocuklarinin hicbir sekilde cay ireticiligini devam ettirmelerini
istemeyenler “Biz yillaridir bu isi yapiyoruz ne elde ettik 2” seklinde ifade etmek-
tedirler.

Tablo 14

Cocuklarinin Cay Ureticiligini Devam
Ettirmek isteyip/istememeleri

m Yizde
100
= - l
16
o]
[ [
Evet Hayir Ekis olarak Cocugum yok Toplam

yapmasini

isterim

Asagidaki rnek olay gay ireticisinin cocuklarinin kendi isini devam ettirme-
sinin istememe nedenini acik bir sekilde ifade etmektedir.

Ornek Olay 2: “...Cocuklarimin okumasini istiyorum. Ciinkii ben bu kadar sene bu
isi yaptim elime gecen herhangi bir sey olmadi. CAYKUR oldugu siirece caya her-
hangi bir sey olacagini sanmiyorum. Emekli oldugum igin kendi adima rahatim
ancak cocuklarimi diistiniyorum. Kendim icin bir beklentim de disincem de
yok...”

Goriisme yaptgimiz cay Ureticilerinin yiizde 64’0 cay sektdriinin gelecegini
olumsuz gérmektedir (Tablo 15). Bunun nedeni CAYKUR tarafindan yas cay fiya-
tina bigilen degerin disikligu, kagak cay iretimi ve arazilerin bélinmesidir. Cay
sektorinin geleceginin CAYKUR'a bagl olarak géren yiizde 32'i CAYKUR'un
ézellesmesiyle birlikte gay sektdrinin gelecegini olumsuz etkileyecegini belirtmek-
tedirler.

Tablo 15

Cay Sektoriiniin Gelecegi

W Yizde
100
64
32

. -

Olumlu Olumsuz Caykur’abagh Toplam
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Cay Ureticilerin kendi gelecekleri hakkindaki soruya karsilik yizde 32'i
emekli olmay: dissinmektedir. Cay tariminin yarathgr istihdam etkisiyle cay isle-
me fabrikalarinda calisan kisiler emekli olmaktan baska bir sey disinmediklerini
ifade etmislerdir. Cay ureticilerinin yiizde 28’i ise gelecekte hayatlarinda bir de-
gisiklik olmayacagini, simdi kit kanaat gegindikleri ve sadece karinlarini doyura
bildiklerini gelecekte ayni sekilde olacagini ifade etmektedirler. Yizde 20si ise
cocuklarina odaklanmakta ve kendilerinden cok gocuklarinin gelecegini dijsiin-
mektedir. Kendi geleceklerini iyi goren yiizde 16'si ise yeni is kurmus olanlardir.
Bunlardan biri de TOKI Yiizevlerin altina acilmis olan market sahibidir. Digerleri
de ilcede ticaret ile ilgili islerle ugrasmaktadir.

Tablo 16
Cay Ureticileri Kendi Geleceklerini
Nasil Gordukleri
M Yizde
100
32 28 20 16
4
I B == ==
& N & < & &
, c}éb ls\,b@ o« & .\0& «o‘:}'b
& S & &>
& 3 G 0(9
N (8)
E% ©
<

Asagidaki 6rnek olay cay reticilerin gogunlugunun kendi gelecek ve beklen-

tilerinin olumsuzluklarini cok acik bir sekilde ifade etmektedir.

Ornek Olay 3: “. Birikimlerimi degerlendiremiyorum pek. Ciinkii kazancimiz an-
cak geginmemize yetiyor. Su ana kadar sadece kéyde bir ev yaphrabildim. Ban-
ka kredisi kullaniyorum. Ve de su an ona borcum var. Bir kiz bir oglan iki ¢ocu-
gum var ve de ikisinin de okumasini istiyorum. Ancak topragimiz bos kalmasin di-
ye bu isi de ek is olarak yapmalarini istiyorum. Cay sektdriniin gelecegini hig iyi
gérmiyorum. CAYKUR ile ilgili &zellestirme dedikodular hala var. Eger CAYKUR
Szellesirse retici acisindan cay biter. Emekli gunimi do|durmc1y| beklemek disin-
da kendimle ilgili bir planim, disincem de yok...”
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Sonug Yerine

Turkiye'de cay reticiligi; 1940’l yillardan 1980'li yillara kadar icsel serma-
ye birikimi yaratmaya dénik devletin diizenleyici roli Ustlendigi bir yapida geli-
sim gosterirken, 1980 sonrasinda bu yapi yerini yeni liberal politikalarin eslik et-
tigi disa yonelik sermaye birikimi saglayan devletin seyirci kalmay: tercih ettigi si-
recte serbest piyasa kosullarinin acimasiz rekabetine birakilmaya baslanmistir.
Degisen ve dénissen sirec icinde yqplsq| kosullar degiseme ugrorken iliskisel me-

kanizmalarda degiseme ugramaya baslamistir.

Kamu yarari giden CAYKUR, cay ireticiligini desteklemesi Dogu Karadeniz
Bolgesi icin en dnemli gecim kaynagr olurken, ginimizde dzellestirilecek olan
kurumun yas cay aliminda kotali, diisiik ve geciktirmeli bedel deme uygulamasi
ile birlikte piyasaya giren dzel cay sirketlerini dzendirme islevini yiklenmis duru-
mundadir. Bir cay iretim merkezi olan Rize'nin Pazar ilgesinin Yiicehisar K&y
cay ureticileri CAYKUR'a kotali olarak verdigi yas ¢ayin yani sira kota disinda ar-
ta kalan gay ise zorunlu olarak &zel sektre vermektedirler. Yicehisar'da sadece
cay ureticiligi yapilmamaktadir, ayni zamanda daimi ve gegici olarak CAY-
KUR’un cay isleme fabrikalarinda galisilmaktadir. Devletin fabrikalarinda &zel
sektor fabrikalarindan daha yiksek ticret alinirken, 6zel sektérde oldugu gibi ge-
cici isci calishrma giin gectikce artigr ifade edilmekte, 6zellestirme sonrasinda ise
ozel sektorin distk Gceretli isiligine mahkom olunacagr dillendirilmektedir. Cay
Uretim arazileri daginik ve pargali olmasi cay ireticilerin gecinme olanaklarini da
azaltmakta ve ayni zamanda devletin yénlendirmesi ile birlikte arazilerin biyik
oldugu yerlere tesvik uygulanip diger yerler icin farkli Griinlerin yetistirilmesi igin
tesviklerin yapilmasi, bolgenin gelecegi icin tam bir belirsizlik yaratmaktadir.
Ciinki cay disindaki iriin icin sadece tek basina tesvik verilmesi yeterli olmamak-
tadir. Uriinlerin pazarlama ve dagiimi konusunda yeterli bilgi ve donanima sa-
hip olunmamasi nedeniyle ticcarlarla esitsiz iliskiye girilmesi Greticilerin magdu-
riyeti ile sonlanmaktadir. Ote yandan dinya cay pazari oligopol yapr icerirken
ve de Tirkiye kiresel kapitalizme eklemlenme siirecinde CAYKUR'un &zellestirme
sonrasinda yerel sermaye ve uluslar arasi sermayenin etkilesimiyle birlikte yerel
piyasanin oligopol olacagini séylememiz yanlis olmayacakhr. Sonug olarak ¢ay
Ureticisi daha keskin ve asilmasi zor esitsiz iliskilerin zincirine dahil olabilecektir.

Yicehisar Kdyi'nde cay iretiminde emek kullanim bicimleri de degisime ug-
ramistir. Istihdam olanaklarinin sinirli olmasi ve cay treticiliginin birikim yaratma-
masi nedeniyle egitimli genclerin gé¢ etmesi ile birlikte gay toplama islerinde g&e-
men Girci isciler tarafindan yapilmaya baslanmistir. Cay fabrikalarinda erkek-

ler yads ¢ay islemesinde calisirken, fabrikalarin biro islerinde kadinlar calismak-
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tadir. Keskin sekilde toplumsal cinsiyetgi isbdlimi kdyde devam ederken kadinla-
rin kéy disinda calisiyor olmalari dnemli bir degisim icermektedir. Ote yandan
kadinlarin tarlada tcretsiz aile iscisi olarak yas cay top|qmc1|0r|, bc:Q bahce isle-
ri yapmalari, hayvan bakmalari ve de ev ici bakim ve hizmetlerin Gstenmeleri ka-
dinin ikinci konumunun devamini gérmekteyiz. Cay ireticilerin gelecekten beklen-
tileri umutsuz ve oldukga karamsarlik igermektedir. Bu bakis agisi da gelecekte
Yicehisar Kdyi'nde kiicik cay dreticiliginin giderek tasfiye olacagini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Ote yandan daha genis cerceveden bakhgimizda ise yerel
cay sanayicileri cay borsasi araciligi ile tasfiye streci disinda kalabilen kiigik ire-
ticileri denetim ve kontrol altinda tutarak birikim yogunlastirilacakhr. Diger yan-
dan tasfiye sireci ile birlikte cay Ureticileri az sayida 6zel cay fabrikalarin da bir
kismi iscilesecek, bir kismi issizlesecek ve de miilksiizleseceklerdir.
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