
ÇÇAAYY KKAANNUUNN TTAASSAARRIISSIIYYLLAA 
DDÖÖNNÜÜfifiEENN//DDÖÖNNÜÜfifiEECCEEKK OOLLAANN NNEE?? 

FFaattmmaa GGEENNÇÇ**

GG‹‹RR‹‹fifi

1980 sonras› çay piyasas› için sermaye birikimi aç›s›ndan yeni bir dönemi
iflaret etmektedir. Yeni gereklilikler “Piyasa egemenli¤ini” sa¤lamak aç›s›ndan
olurken toplam toplumsal üretimin bir parças› olarak üretim ve tüketim de bu sa-
iklere göre yeniden flekillendirilmifltir. Çay sektörü, mevcut tekel yap›s›n›n de¤iflti-
rilerek uluslar aras› pazara eklemlenme beklentisiyle sektörün tekel yap›s› kald›-
r›lm›fl ve piyasaya aç›lmas› yönünde önemli ad›mlar at›lm›flt›r. Çay tekelinin kal-
d›r›l›fl nedenleri ise flu flekilde s›ralanm›flt›r: Ekonomide liberalleflme, üretimi ge-
niflletme, kaliteyi yükseltme, döviz girdisi sa¤lama ve kamuda kazan›lan tecrübe-
lerin özel kesime aktar›lmas›. Bunlardan en önemlisinin de ekonomide liberallefl-
me oldu¤u ifade edilmifltir.1 Yafl çay›n ifllenmesi, paketlenmesi, da¤›t›m› ve pazar-
lanmas›ndan oluflan süreçte kontrolün elde tutulmas› önem kazanm›flt›r. Üretimi
ve tüketimi giderek artan ve üretiminin iç piyasan›n isteklerini karfl›lamas›n›n ya-
n›nda bu dönemde sermayenin d›fl pazara aç›lma istekleri do¤rultusunda bu ala-
n› düzenleyecek yasal düzenlemeler ve bu sektörde faaliyet gösterecek olan fir-
malar için teflvikler ç›kar›lm›flt›r. Yap›lan en önemli yasal düzenleme 4 Aral›k
1984 y›l›nda mecliste kabul edilen 3092 say›l› çay kanunudur. Bu kanun ile bir-
likte getirilen en önemli de¤ifliklik çay›n yapraktan barda¤a giden sürecinde dev-
let d›fl›nda yeni aktörlere olanak açmas›d›r. Bu kanunla birlikte çay tar›m›, üreti-
mi, iflletmesi ve sat›fl› kanunun hükümleri dahilinde serbest b›rak›lm›flt›r.2 Yani özel
sektörün fabrika kurmas›, iflletmesi, üreticiden do¤rudan çay al›nmas›, çay›n iflle-
nerek kuru çaya dönüfltürülmesi, sat›fl› serbest b›rak›lm›flt›r. Ç›kar›lan kanun, bü-
yük ölçekli iflletmelerin çay tar›m›na girmesini kolaylaflt›r›c› bir ifllev görmüfltür.
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*  Marmara Üniversitesi Yüksek Lisans
1  Sakl›, Ali R.  Türk Çay›n›n Dünü ve Bugünü. ‹stanbul: Kaknüs Yay›nlar›, 2008. s. 184
2  3092 say›l› kanun, madde 1
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Dönemin Rize Milletvekili Mesut Y›lmaz, çaydaki dönüflümün ifadesi olan 3092
say›l› kanunun3 gerekçesini flöyle aç›klar: “Türkiye’de daha iyi, kaliteli çay ürete-
bilmek için, çay ihracatç›s› bir ülke olabilmek için yeni kurdu¤umuz bu sistemin
mutlaka iyi iflletilmesi gerekir. Bu politikan›n amac›na uygun biçimde yürütülebil-
mesi için, bilakis çayda verimlili¤in artt›r›labilmesi, çay›n bir ihraç meta› haline
getirilebilmesi, Türkiye’nin çay ihracatç›s› bir ülke haline getirilebilmesi için hükü-
metimiz bundan sonra da bu konuyu çok yak›ndan izlemeye devam edecektir.”
Bunun yolunu da “serbest rekabet” olarak tan›mlamaktad›r. Artan çay üretimiyle
birlikte ÇAYKUR’un yetersiz kald›¤›n› söyleyen Mesut Y›lmaz, ÇAYKUR bünyesin-
de al›nan tedbirler ile sa¤lanan neticeleri ileri götürmenin mümkün olmad›¤›n› sa-
vunmaktad›r. “Bunu yapacak olan serbest ekonominin kurallar›d›r; serbest reka-
bet düflüncesidir. Ve iflte bu düflünce iledir ki, çay piyasas›n› serbest rekabete aç-
t›k. Bunun hem üreticimiz, hem tüketicimiz için, hem de bizzatihi iflletmeler için
mutlaka uzun vadede hepsi için daha iyi sonuçlar verece¤ine inan›yoruz.”

Çay›n özel sektöre aç›lmas›yla birlikte bu alana yap›lan yat›r›mlar h›zl› bir
flekilde artm›fl ve bölgede, Rize Ticaret Borsas› Baflkan› Mehmet Erdo¤an’›n ifade-
siyle, “1984'ten günümüze kadar özel sektörde 420 fabrika kuruldu, bunlar›n
230'u kapand›. Günümüzde Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin'de halen 1904 ci-
var›nda yafl çay fabrikas› faaliyet gösteriyor. Yani bugün faaliyette olanlardan
daha fazlas› çeflitli nedenlerden dolay› kapanm›fl. Haliyle üreticiye de borç b›ra-
karak batm›fllar” diye aç›klama yapm›flt›r.5 Bu firmalar›n kapanmas›n›n en önem-
li gerekçesi olarak da ÇAYKUR’un a¤›rl›kl› olarak çay pazar›nda büyük paya sa-
hip olmas› olarak dillendirilmifltir. 

Çay flirketleri önceleri ÇAYKUR’un özellefltirmesini isterken 2009 y›l›na ge-
lindi¤inde farkl› taleplerde bulunmaya bafllam›fllard›r. Ulusal Çay Konseyi Baflkan
Yard›mc›s› ve ÇAYS‹AD Baflkan› Rahmi Üstün bu konuyu flöyle de¤erlendiriyor:
“Dünyan›n kamulaflt›rmaya gitti¤i bir dönemde ÇAYKUR’un özellefltirilece¤ini dü-
flünerek hesap yapmak çok mant›kl› de¤il ve özellefltirme için daha uzun dönem
beklemek gerekiyor. ÇAYKUR’un özellefltirilmesini beklemeyin, B plan›n› devreye
sokun.” diye aç›klama yapm›flt›r. 1984 y›l›nda ç›kar›lan yasayla birlikte sermaye-
nin uluslar aras› piyasaya aç›lamamas› beraberinde sermaye gruplar› aç›s›ndan
yeni bir düzenleme ihtiyac›n› do¤urmufltur. Bu da var olan 3092 say›l› yasan›n
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3  1984 Aral›k ay›nda yürürlü¤e giren bu kanun ile çayda devlet tekeli kald›r›lm›fl ve üreticiden 
yafl çay alma, iflleme, da¤›t›m ve pazarlama süreçleri özel sektöre aç›lm›flt›r. 

4  Ayr›nt›l› bilgi için http://www.turkcayi.com/fabrika.asp, ÇAYKUR çay fabrikalar› için 
http://www.turkcayi.com/caykur_cay_fabrikalari.htm

5  http://www.kalkandere.net/haber/1221-karadeniz-230-cay-fabrikasi-kapandi.html
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devletin çay piyasas›na müdahalesini etkin k›ld›¤› için bu do¤rultuda sermaye
gruplar› ilk elden ÇAYKUR’un özellefltirilmesini isterken art›k Mehmet Erdo¤an’›n
deyimiyle ÇAYKUR’un da içinde yer alaca¤› bir çay borsas›n›n oluflturulmas›n› is-
temektedirler. Üstün, borsay› flöyle aç›kl›yor: “Ürünün üretiminde, sanayisinde,
pazarlamas›nda ve tüketiminde bir s›k›nt› yoksa böyle bir çal›flma yapman›n ge-
re¤i yok. Ancak bizim tarladan bafllay›p barda¤a ak›ncaya kadar olan bölümün-
de çok ciddi s›k›nt›lar›m›z var. Bunun için de bu çal›flmay› yapmak zorunday›z.
Ben ayn› zamanda sanayici oldu¤umdan can›m yan›yor.” ÇAYKUR’un özelleflti-
rilmesini istemeyen sermaye gruplar› asl›nda üretim maliyeti olarak gördükleri
yafl çay üreticisiyle u¤raflmak istemiyor ve bu alanlar›n devletin elinde kalmas›n›
tercih ediyor. Rahmi Üstün ÇAYKUR’un özellefltirilmesiyle ilgili yapt›¤› bir söylefli-
de isteklerini flöyle dile getirmifltir: “ÇAYKUR’un imalat k›sm›n›n özelleflmesini is-
temiyoruz, ÇAYKUR’un pazarlama yapmas›na gerek yok.”6 Üstün, söyleflinin de-
vam›nda çözüm önerilerini sunarak flunlar› eklemifltir:

“ÇAYKUR’un pazarlama yapmas›na gerek yok, Çay pazarlamas›na gerek
yok. ÇAYKUR imalat yaps›n pazarlamay› bir baflkas› yaps›n. ÇAYKUR pazarla-
madan zarar ediyor. Çiftçiyi ilgilendiren k›sm› ÇAYKUR’un imalat k›sm›d›r. Çiftçi
ne düflünüyor. Bu fabrikalar özelleflirse ben çay›m› satamam. Ya da daha düflük
fiyatlardan satar›m. Özel sektör beni ma¤dur eder gibi korkular› var. Dün ÇAY-
KUR vard› çay›n› da satam›yordu çiftçi. Çünkü flartlar›na göre 400-500 ton çay
iflleniyordu. fiimdi l milyar 200 bin ton çay iflleniyor. Yani bu özel sektörün saye-
sinde oldu. fiimdi ÇAYKUR’un imalat k›sm› kalmal› yani fabrikalar› kalmal›. Çift-
çi çay›n› ÇAYKUR’a satmal›. ÇAYKUR pazarlamay› b›rakmal›. Pazarlamay› bir
baflkas› yaps›n. ÇAYKUR’un pazarlama k›sm› özelleflebilir. Zaten özellefltirmeden
ÇAYKUR’u alacak olanlar›nda fabrikalar›na da pek fazla fleyi yok. ‹malat ile pek
fazla u¤raflmazlar diye düflünüyorum. Onlar› ilgilendiren Pazar k›sm›d›r. O k›s-
m› özellefltirilebilir. O özellefltirmenin çiftçiye ve bölgeye bir zarar› yok art› kar›
olur. Yar›n bir hükümet de¤iflecek bugün bölgemizden bir Baflbakan var diye bel-
ki özellefltirilmesi gecikiyor. Ama yar›n bu iktidarlar kal›c› de¤il. De¤iflti¤inde bir
baflka bölgeden Baflbakan oldu¤unda y›llard›r bu devlet ÇAYKUR’un s›k›nt›s›n›
çekmifller. ÇAYKUR’u özellefltirme kapsam›na al›r. Zaten 2013 gibi rakamlar ko-
nufluluyor.”

Çay flirketleri böylelikle üretim maliyetlerini ve do¤adan kaynakl› riskleri dev-
lete y›kacak ve üretim maliyetlerinin yüksek olmas›7 nedeniyle daha karl› olarak
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6  http://www.biriz.biz/cay/caykur/index.htm
7  Yafl çay taban fiyat›n›n yüksekli¤i ve fabrikalarda çal›flan iflçilerin ücretlerinin yüksekli¤i çay 

flirketlerinin imalat k›sm› için maliyetlerini artt›rmaktad›r. Zira 1984 sonras› çay pazar›na gi-
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gördükleri kuru çay›n pazarlama ve da¤›t›m k›sm›n›n özellefltirilmesini istemekte-
dirler. 2009 y›l›nda haz›rlanan Çay Kanun Tasar›s›’da bu beklentileri karfl›lamak-
ta ve tasar›yla birlikte çay pazar›na yeni yat›r›mlar›n yap›lmas› gündeme gelmek-
tedir. Bu zamana kadar çay sektörüne yat›r›m yapan ve ayakta kalan büyük fir-
malara bakacak olursak e¤er; 

Lipton; 1986’da Türkiye çay pazar›na girmifl ve flu anda 3 üretim, 4 de pa-
ketleme fabrikas› bulunuyor. Lipton 2009’da %16 büyümeyle 3,6 milyar lira ciro
yapm›flt›. 

Coca Cola; Do¤adan Çay ile Seylan tipi çay üretimi yap›yor. Coca Cola’da
2009 y›l›nda %6,6’l›k bir büyümeyle 2 milyar 408 milyon lira ciro yapm›flt›. 

Hindistanl› otomotiv üreticisi Tata, 1945’te kurulan ve 2000 y›l›nda ‹ngiliz
çay flirketi olan Tetley’i 407 milyon dolara bünyesine katm›fl ve Türkiye’de de Do-
¤ufl Çay’a talip olmufltu.

Ülker, Laurens Spethmann Holding8 adl› Alman orta¤›yla anlaflarak bu sene
Trabzon Arsin’de çay al›m ünitesi oluflturacak. Ülker’in 2009’da g›da faaliyetle-
rinden elde etti¤i ciro ise 8.8 milyar lira. 

Amaç, Türkiye’de çay pazar›n› yeni yat›r›mlara açabilmek. Mehmet Erdo¤an
bunu flöyle ifade etmektedir: “Sektörümüzü, mal›m›z› ve bölgemizi de¤er kaybet-
meyen hale getirmek zorunday›z.” Son dönemde Çay Kanun Tasar›s›’n›n günde-
me gelmesiyle birlikte çay pazar›na talipler artm›flt›r. Yeni taliplerden biri de Al-
man orta¤›yla Türkiye çay piyasas›na giren Ülker. Ülker, 1984 sonras› çay üreti-
mine girmeyi denemifl ancak bu alanda baflar›l› olamam›flt›. Dolay›s›yla da bu
alandan çekildi. Daha önce Y›ld›z Holding ile çay pazar›nda faaliyet gösteren Ül-
ker, ilk önce Kopuz G›da’ya ait Tad›m Çay’›n %50 hissesini alarak flirkete ortak
olmufl ve Ülker Natura, Halk Çay ile Bizden Biri markalar› alt›nda a¤›rl›kl› siyah
dökme çay üretimini denemiflti. Fakat bu alanda istedi¤i büyümeyi elde edeme-
yerek flirketteki hisselerini ortaklar›na devretmiflti. Daha sonra siyah çay pazar›n-
da pay› %1 olan Oba Çay’› ve bitki ve meyve çaylar›ndaki pay› %1.9 olan Do¤a
Bitkisel Ürünleri alarak tekrar çay pazar›na girdi. Ülker flimdi de, ÇAYS‹AD bafl-
kan› Rahmi Üstün’ün deyimiyle B plan›n› uyguluyor. Ülker’in B plan›, Y›ld›z Hol-
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ren çay firmalar›n›n kapanmas›n›n en önemli nedeni üreticilere yafl çay fiyat›n›n ödenmeme-
sidir. Özel sektörün o dönem en çok flikayet etti¤i fley de ÇAYKUR’un yafl çay taban fiyat›n›
yüksek belirlemesiydi. Üreticiler yafl çay taban fiyat›n›n yüksek olmas› nedeniyle bu fiyat›n al-
t›na sat›fl yapam›yor ve yafl çay üreticileri de çay›n› genellikle ÇAYKUR’a satmay› tercih edi-
yordu. 

8  Almanya çay pazar›nda önemli bir paya sahip olan LSH’nin ürünlerinin %95’i poflet çaylar-
dan olufluyor ve flirket uzun zamand›r Türkiye pazar›yla ilgileniyor.
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ding’in kendine yabanc› bir ortak bulmas›. Y›ld›z Holding’in ortaklar›ndan Enfes
G›da’n›n Almanya’n›n çay markalar›yla tan›nan Ostfriesische Tee Gesellschaft fir-
mas›n›n sahibi Laurens Spethmann Holding AG & Co. KG (LSH) ile ortakl›¤a ha-
z›rland›¤›n› aç›klad›. Ülker, 2009 y›l›nda Alman çay flirketiyle bafllanan görüflme-
lerini Mart ay›nda tamamlayarak siyah çay ve bitki çay› alanlar›nda faaliyet gös-
termek üzere Milford Y›ld›z flirketinin kuruldu¤unu ilan etti. Milford Y›ld›z flirketi,
yeni bir üretim tesisi kurarak ve Trabzon Arsin'de9 bir çay al›m ünitesi açarak fa-
aliyete bafllayaca¤›n› aç›klad›. Ülker’in flimdilerde tekrar bu alana girmek isteme-
si merak uyand›r›yor. Ülker gibi flirketlerin istedikleri fley, üretim k›sm›ndan çeki-
lerek çay›n verimini etkileyen do¤al koflullar ve emek gücü gibi maliyet artt›r›c› un-
surlarla u¤raflmadan kuru çay› pazarlamak ve da¤›tmak. Nitekim Ülker, Trabzon
Arsin gibi çay›n yetiflmedi¤i, üreticiden uzak, serbest bölgede paketleme fabrika-
s› kurmas› buna dair güçlü sinyaller vermektedir.

Dikkat çeken di¤er bir önemli geliflme ise Rize Ticaret Borsas› taraf›ndan ha-
z›rlanan Çay Kanun Tasar›s›’n›n 17/4 Yeni Pazarlar bafll›kl› maddesinin Ülker’in
Arsin’i seçme nedeniyle örtüflecek bir düzenleme olmas›. Maddede flöyle deniyor:
“Uluslararas› pazarlarda yeni markalar oluflturmak, imaj yenilemek gayeleriyle,
farkl› ülke ürünleriyle asgari %50 oran›nda Türk çay› ile harman yapmak suretiy-
le ve sadece serbest bölgelerde paketleme ve sat›fl yap›lacak ürünler ve tesisler
için ne tip bir ruhsatland›rma yap›laca¤›, hangi tür teflviklerin kullan›laca¤› ve bu
teflviklerin hangi kaynaklardan temin edilece¤i, Kurul taraf›ndan ç›kar›lacak yö-
netmelikle belirlenir.” 

Çay Kanun Tasar›s›’n›n tart›fl›ld›¤› flu günlerde Ülker’in yabanc› bir ortakla
çay pazar›na yeniden girmesi ve tasar›n›n maddelerindeki düzenlemelerin bu
alana yap›lacak yat›r›mlar›n önünü açt›¤› gözlemlenmektedir. Bu do¤rultuda ta-
sar›n›n ayr›nt›l› ifllenmesi önem tafl›maktad›r. 

ÇÇaayy KKaannuunn TTaassaarr››ss›› KKiimm ‹‹ççiinn??

2009 Haziran’›ndan beri gündemde bulunan Çay Kanun Tasar›s›, çay›n ne-
oliberal piyasalara sunulmas›, çay üreticileri, çay iflçileri ve tüketici-halk için çok
önemli de¤ifliklikler getirmektedir. Tasar›y› haz›rlayan Rize Ticaret Borsas› baflka-
n› Mehmet Erdo¤an bunu flöyle ifade ediyor: 
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9  Trabzon Arsin’de çay yetifltirilmiyor. Bu durumda da neden bu bölgenin seçildi¤i yönünde so-
ru iflaretleri do¤uyor. Arsin, hem organize sanayi bölgesi hem de liman ve hava ve kara yol-
lar› aç›s›ndan da önemli bir yer. Dolay›s›yla bu bölgenin seçilmesi ile hem ucuz iflgücü hem
de çay›n tafl›nmas› aç›s›ndan stratejik bir tercih yap›ld›¤› anlafl›l›yor. 
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“Ben bir sanayici olarak, Mehmet Erdo¤an olarak, Ticaret Borsas› Baflkan›
olarak flunu net olarak söylüyorum; çay kanunu ve emtia borsas› Türk çayc›l›¤›na
bir sistem ve adalet getirecektir.”

Ulusal Çay Konseyi Yönetim Kurulu Baflkan› Ali Bayramo¤lu da Erdo¤an’›n
bahsetti¤i adaleti tarif ediyor: 

"Sektörde bugün gelinen durumda tarladan markete kadar bir düzenleme ih-
tiyac› var. Kuru çay, ülkemizde 2 milyar dolarl›k bir sektör. Bu Türkiye bütçesinin
binde 4'ünü oluflturuyor. Yani hiç az›msanmayacak kadar önemli. Dolay›s›yla bu
kadar önemli bir sektörde tek merkezli bir mekanizma oluflmad›¤› zaman sorun
olur.” 

Tasar›yla, çay, üretiminden tüketimine giden süreçte yeni aktörleriyle yeni bir
düzene girecektir. AKP iktidar›n›n teflvikiyle Dünya çay piyasalar›10 izlenerek, Ri-
ze Ticaret Borsas›11 ve Ulusal Çay Konseyi12 taraf›ndan haz›rlanan tasar›yla, çay-
da yeniden yap›land›rma sürecine girilmektedir. Tasar›, sermayenin çayla ilgili
yeni taleplerini de gündeme getirmektedir. Çay piyasas›nda sermaye lehine dü-
zenleme yap›lmas› için Rize Ticaret Borsas› ve MÜS‹AD yo¤un kampanyalar yü-
rütmektedir. MÜS‹AD Rize fiube Baflkan› Cem Temizel bu konuyu flöyle ifade et-
mektedir: “Çay yoksa bizler de olamay›z. Bölgemizde çay, ticaretin de sosyal ya-
flam›n da temel unsurudur. Bu nedenle herkesi ilgilendiren çay konusunda yafla-
nan s›k›nt›lar›n çözümü için at›lan ad›mlar çok önemlidir.”

Bunlardan en fazla öne ç›kanlar flunlard›r: yafl çay yapra¤› toplayan üretici-
lerin iflçileflmesi; ÇAYKUR'un yerine düzenleyici bir üst kurulun oluflturulmas›; çay
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10  Özellikle Sri Lanka, Hindistan ve Kenya’da çay sektörü izlenmifl ve tasar› ad› geçen ülkeler-
deki düzenlemeler örnek al›narak haz›rlanm›flt›r. 

11  Rize Ticaret Borsas› 1995 y›l›nda kurulmufltur. Borsaya, Rize ili dahilinde çay, f›nd›k, kasap-
l›k canl› hayvanlar, et, ba¤›rsaklar, deri, yumurta, bal, un ve yapa¤› ile üreten Gerçek ve
Tüzel kifliler üye olabilmektedir. Üye say›s› 350 civar›nda olan Borsada, üyelerin ço¤unlu-
¤unu Çay üretimi ve Pazarlamas› yapan firmalar oluflturmaktad›r. Borsan›n baflkanl›¤›n› flu
anda Mehmet Erdo¤an yürütmektedir. Mehmet Erdo¤an, ayn› zamanda MÜS‹AD eski Rize
fiube Baflkan›d›r. Ayr›nt›l› bilgi için bknz: http://www.rtb.org.tr/rtboda/tarihce.asp

12  2008 y›l›nda kurulan Ulusal Çay Konseyi, merkezi Rize’de olan 5488 say›l› Tar›m Kanunun-
da belirtilen ulusal tar›m politikalar› çerçevesinde çal›flmalar yapmak üzere yafl çay üretici-
leri ile yafl çay bitkisinden elde edilen as›l ve yan ürünlerin ticaretini yapan tüccarlar, sana-
yiciler ve/veya bunlar›n oluflturduklar› birlikler, dernekler, kooperatifler ve birlikleri ile çay
bitkisiyle ilgili araflt›rma ve e¤itim kurumlar›, meslek odalar› ve sivil toplum kurulufllar›n›n bir
araya gelerek oluflturduklar› bir kurulufltur. Konsey çal›flma gruplar›na göre tar›m alt grubu,
sanayi alt grubu ve araflt›rma ve meslek kurulufllar› alt gruplar›ndan oluflmaktad›r. fiu anda
Konsey Baflkanl›¤›n› yürüten Ali Bayramo¤lu, Eski MÜS‹AD Baflkan› ve AKP Rize Milletveki-
lidir. 
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borsas›n›n kurulmas›yla çay›n üretimden tüketime giden sürecin yeni aktörlerle
birlikte yeniden flekillenmesi. Tasar›’n›n ‘amaç ve kapsam’ k›sm›nda bu alanlara
dair düzenlemelerin olaca¤› aç›kça belirtilmektedir. ‹lgili maddeye göre;

“Bu Kanun, çay tar›m alanlar›n›n tespitini, yafl çay müstahsillerinin ve çay
üreticilerinin hak ve yükümlülüklerini, kuru çay›n ürün ihtisas borsas› kanal›yla sa-
t›fl›n›, destekleme flartlar›n›n belirlenmesini, çay piyasas›n›n düzenlenmesi ve de-
netlenmesi ile Çay Piyasas› Düzenleme ve Denetleme Kurulu’nun kurulufl ve gö-
revlerini ihtiva eder.”13

Tasar›’n›n 12 bölüm, 22 madde ve 8 geçici maddeden oluflmas›, yürürlükte-
ki Çay Kanunu'nun bir paragrafl›k uzunlu¤una14 göre çok daha detayland›r›ld›-
¤›n› göstermektedir. 

11-- ÇÇaayy ‹‹hhttiissaass BBoorrssaass››

Kanun tasar›s›yla birlikte göze çarpan en önemli de¤ifliklik Çay ‹htisas Bor-
sas›’n›n kurulmas›n›n öngörülmesidir. Sermaye gruplar›n›n çay borsas› oluflturul-
mas›na dair talepleri yeni de¤il 1990’l› y›llara kadar dayanmaktad›r. 1993 y›l›n-
da ÇAYKUR Genel Müdürü Tuncer Ergüven, piyasaya kontrolsüz kuru çay›n giri-
flini önlemek için kuru çay borsas› oluflturma çal›flmalar›na bafllad›klar›n› aç›kla-
m›flt›r.15 Bunun yan›nda 10 A¤ustos 1992 y›l›nda Milliyet gazetesinin “Çayc›lar
Holding Kuruyor” bafll›kl› haberinde Çay ‹flletmecileri Derne¤i Baflkan› Cemil Tüy-
süz de çay ihtisas borsas›n›n kurulmas›n› dile getirmifltir. Habere göre Cemil Tüy-
süz flu aç›klamay› yapar; kutulama, ambalajlama ve pazarlama ifllemlerini ger-
çeklefltirecek olan flirketin16 3-5 y›l sonra bir anlamda ‘kuru çay borsas›’ ifllevi gö-
rece¤ini belirtir.17 Çay iflletmecileri Derne¤i, özel çay iflletmecilerinin üye oldu¤u
bir kurulufl olarak, o dönemde s›kça ÇAYKUR’un özel sektör iflletmelerini zora
soktu¤unu dile getiriyorlard›. Bunun gerekçesini de özel çay iflletmelerinin üretici-
ye ödedikleri fiyat› ÇAYKUR’a göre belirlemek zorunda kalmalar› sebebiyle pa-
ketledikleri çay› ucuza satt›klar› için zarar ettiklerini gösteriyorlard›. Yani burada-
ki öncelikli istekleri, ÇAYKUR’un özellefltirilmesiydi. 
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13  (Madde 1/1)
14  1984 y›l›nda ç›kar›lan 3092 say›l› kanun çay›n üretim, da¤›t›m ve pazarlamas›n› gerçek ve 

tüzel kiflilerin yapabilece¤ini düzenlemektedir. 
15  “Çay Borsas› Kuruluyor” Milliyet Gazetesi. 26.07.1993 http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/-

GununYayinlari/0loRDECfF4_x2F_AT2T3DV8PiA_x3D__x3D_
16  Bahsedilen flirket, bölgedeki 25 iflletmenin ortak olaca¤› 250 milyar lira sermayeyle kurul-

mas› öngörülen holdingdir.
17  “Çayc›lar Holding Kuruyor” Nuray Orun. 10.08.1992, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/-

GununYayinlari/UUJt2hbrOwn_x2F_k4lpdWsFTQ_x3D__x3D_
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Bugün ise Çay ‹htisas Borsas›’n›n kurulmas› gereklili¤ini dillendiren MÜS‹AD
ve Ulusal Çay Konseyi, Türk çay›n›n uluslararas› alanda rekabet edebilirli¤ini
sa¤lamak ve ihraç potansiyelini artt›rmak için emtia borsas›n›n kurulmas›n› iste-
mektedirler. Daha aç›k bir ifadeyle yafl çay› al›p iflleyen çay firmalar›n›n dünya-
daki çokuluslu çay tekelleriyle rekabet edebilmelerinin koflullar›n›n sa¤lanmas›n›
istemektedirler. Çay Borsas›, ihracata yönelebilmek için önemli bir yap› olarak
ifade ediliyor. Çünkü dünyada en çok çay ihracat› yapan ülkelerde borsa var. Bu-
nun için de en önemli avantajlar›n›n Türk çay›n›n organik çay olmaya uygunlu-
¤u18 dünya çay piyasalar›nda rekabet için bir avantaj olarak de¤erlendirilmekte-
dir.19 Organik çay›n yan› s›ra çay borsalar›nda butik-nifl marketler20 de hedeflen-
mekte ve buna yönelik çal›flmalar21 yürütülmektedir. Tasar›n›n “Çay ‹htisas Borsa-
s›, Kuruluflu, ‹flleyifli ve ‹fllem Yapma Zorunlulu¤u: Borsan›n kuruluflu” bafll›kl› 12.
maddesinin 1. bendinde flu söylenmektedir: “Ekonomik gereklilikler gözetilerek
güven, serbest rekabet ve istikrar içinde çay ürününün arz ve talebini bulufltur-
mak.” Rekabet edememelerinin önündeki en büyük engel ise Türkiye'de çay üre-
tim maliyetlerinin yüksek olmas›d›r. Çay borsas›n›n en büyük ifllevi, rekabet ede-
bilirli¤i sa¤lamak olacakt›r. Çay üreten di¤er ülkelerdeki çal›flanlar›n saatlik üc-
retlerine bak›nca da bu durumun nedeni aç›kça görülmektedir. Türkiye’de çal›-
flanlar›n saat ücreti 6,92 iken Çin'de 0,64, Hindistan'da 0,49 ve Sri Lanka'da
0,40’d›r. Emtia Borsas›, dünyada, al›c› ve sat›c›n›n bir araya gelerek rekabet or-
tam›nda fiyat›n belirlendi¤i yerdir. Çay ihtisas borsas› ise arz ve talebin denge-
lendi¤i, hangi kalitede ne kadar çaya ihtiyaç oldu¤unun belirlendi¤i, al›c› ile sa-
t›c›y› bir araya getirip kaliteyi ön planda tutarak rekabet ortam›nda fiyat›n belir-
lendi¤i sistemdir.22 Oluflturulacak olan borsan›n amac›, Rize Ticaret Borsas› tara-
f›ndan haz›rlanan Çay Borsas›n›n De¤erlendirilmesi adl› metinde23 flöyle belirtil-

171

18  K›fl›n kar ya¤d›¤› için çay bitkisi suyun alt›nda kal›yor ve zararl› böcekler yaflayam›yor. Do-
lay›s›yla herhangi bir kimyasal ilaç kullan›lm›yor. 

19  Organik çay pazar›n› hedeflemelerinin bir nedeni de organik ürünlere olan talebin artma-
s›d›r. Dünya da çay borsalar›nda siyah çay 30 dolardan sat›l›rken organik çay 100 dolar-
dan sat›l›yor. 

20  Nifl pazarlama, benzer karakteristik ve ihtiyaçlar› olan, fakat bu ihtiyaçlar› tatmin edilme-
mifl küçük bir gruba farkl›laflt›r›lm›fl ve çok say›da alternatifi bulunmayan ürünlerin sunulma-
s›d›r. Nifl pazar ise,  gereksinimleri tam olarak karfl›lanamayan küçük bir müflteri grubunun
isteklerini daha iyi karfl›layabilmek için belirlenen çok dar kapsaml›, küçük bir pazar› ifade
ediyor. http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/020311/501

21  Beyaz çay üretimi nifl pazarlar için iyi bir örnektir. Çünkü beyaz çay›n çok fazla üretimi ya-
p›lamamaktad›r. 

22  “Türk çayc›l›¤›nda sistem”. Rize Ticaret Borsas› ve Ulusal Çay Konseyi Yay›n›. Rize, 2009.
23  http://www.biriz.biz/cay/cayborsa/CayBorsaDegerlendirme.htm
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mektedir: Borsan›n as›l amac› üretici, imalatç›, paketlemeci, sat›c› ve tüketicinin
haklar›n› korumakt›r. Ancak, çay borsas› yoluyla çiftçiye verilen fiyat›n ve iflçiye
verilen ücretin “borsada rekabet koflullar›nda belirlenmesi” yani rekabet edebile-
cek düzeye düflürülmesinin amaçland›¤› aç›kt›r. 

Çay borsas›n›n kurulacak olmas›yla birlikte üretimden tüketime giden süreç
yeniden düzenlenerek, sürece yeni aktörlerin eklenmesi öngörülmektedir. Tasa-
r›’ya göre üretimden tüketime giden süreçte aktörler flöyle tarif edilmektedir: yafl
çay üreticisi,24 kuru çay üreticisi,25 broker,26 akredite al›c›,27 paketçi,28 imalatç›,29

depolama30 ve tüketici. Çay ihtisas Borsas›n›n çal›flmas› ise Rize Ticaret Borsas› ve
Ulusal Çay Konseyi’nin haz›rlad›¤› “Türk Çayc›l›¤›nda Sistem” adl› broflürde flöy-
le tarif edilmektedir: 

1. Üretilen kuru çaylar, sat›fltan önce broker firman›n deposuna gelir,

2. Broker firma harman yapmadan, ayr› ayr› gelen çaylar› 3 hafta boyun-
ca sat›fla haz›rlar,

3. Kuru çaylar laboratuarlarda analizi yap›larak, kalitesine göre takribi sa-
t›fl fiyat› belirlenir,

4. Al›c›lara numuneler gönderilir ve broker firmalar sat›fl katalo¤u31 haz›r-
lar,

5. 3. haftan›n sonunda sat›c› ve al›c› firmalar borsada bir araya gelir,

6. Sat›fl esnas›nda aç›l›fl fiyat› anons edilir, daha sonra en yüksek fiyat› ve-
ren al›c› çay› sat›n al›r,

7. Sat›fl› takip eden 7 gün içerisinde al›c›, çay›n paras›n› broker’a öder,

8. Broker firma, tahsilat› takip eden en geç 7 gün içerisinde fabrikaya kuru
çay bedelini, fabrika da tahsilat›n› yapt›¤› günden itibaren en geç 15 gün içeri-
sinde yafl çay bedelini yafl çay üreticisine öder. 

Bu süreçte yer alan her bir aktör, birbirine ba¤l› olarak faaliyet yapmak zo-
rundad›r. Bir firma ile sözleflme yapmayan yafl çay üreticisi, toplad›¤› çay›n› sa-
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24  Yafl çay yapra¤›n› toplayan küçük üreticiler.
25  Yafl çay yapra¤›n› iflleyerek kuru çaya dönüfltüren firmalar. 
26  Kuru çay› borsa kanal›yla sat›lmas›na arac›l›k yapan tüzel kifli, borsa simsar›
27  Borsadan kuru çay› sat›n alacak olan gerçek veya tüzel kifli
28  Borsadan al›nan kuru çay› ambalajlayarak piyasaya arz eden gerçek veya tüzel kifli
29  Yafl çay ve kuru çay›n üretim aflamalar›nda kullan›lan teknik ürünleri üreten gerçek ve tüzel 

kifli
30  Broker taraf›ndan iflletilen sat›fla haz›r kuru çay›n bekletildi¤i depolar
31  Kataloglarda; çay›n miktar›, hangi bölgenin çay› oldu¤u, hangi nev’i çay oldu¤u, ambalaj 

flekli gibi çaya ait özellikler belirtilir. 
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tamayacak ve çay› elinde kalacakt›r. Yafl çay› al›p, iflleyerek kuru çaya dönüfltü-
ren firmalar ürettikleri kuru çay›n tamam›n› borsada satmak zorundad›r. Borsada
kuru çay sat›fl› yaln›zca lisansl› broker firmalar taraf›ndan yap›lacak; kuru çay al›-
m›n› da yaln›zca lisansl› akredite al›c› firmalar yapabilecektir. Dolay›s›yla bu sü-
reçteki her bir özne bir di¤erine ba¤›ml› hale gelecek, böylece bu zincirin d›fl›n-
da kalanlar çay üretiminin d›fl›na itilecektir. Bu süreçten en olumsuz flekilde etki-
lenecek olan›n, üretim zincirine giremeyenler kadar zincirin ilk halkas›nda yer
alan yafl çay üreticisinin olaca¤› aç›kt›r. Abdullah Aysu’nun da belirtti¤i gibi fab-
rikalar sermaye kullanmadan para kazanacak ve yafl çay üreticisi çay fabrikala-
r›n› finanse edecektir. Yafl çay kotas› bafll›kl› 12. maddenin 5. f›kras›nda "(....)
Kuru çay iflleyenlere verilen y›ll›k kota miktar›n›n on ikide biri oran›nda her üreti-
ci o ay içinde borsada sat›fla arz edebilir (...)" hükmüne göre; çay ifllenerek kuru
çaya dönüflmeden ve sat›lmadan yafl çay üreticisine ödeme yap›lmayacak ve yafl
çay üreticisi teslim etti¤i çay›n bedelini 12 ay taksitle alabilecek.32 Aç›kça görül-
mektedir ki; Çay ‹htisas Borsas›’n›n kurulmas›, yafl çay› iflleyerek kuru çay haline
getiren firmalar›n lehinedir.

YYaaflfl ççaayy ffiiyyaatt››nn›› kkiimm bbeelliirrlleeyyeecceekk??

Oluflturulacak borsa ile birlikte her yafl çay üreticisinin üretim yapamamas›-
n›n yan›nda,33 bir di¤er önemli sorun, yafl çay taban fiyat›n›n kimin taraf›ndan
belirlenece¤idir? Yafl çay üreticisine her sene verilen yafl çay taban fiyat›, Tar›m
ve Köyiflleri Bakanl›¤› taraf›ndan aç›klanan fiyat üzerinden ÇAYKUR’un yafl çay
al›m› yapmas›, yafl çay üreticisi için bir güvence olarak görülüyordu. Borsan›n
oluflturulmas› durumunda yafl çay taban fiyat› ortadan kalkacak. Üreticiye yap›-
lacak ödemeler borsada çay flirketlerinin34 birbirleriyle rekabet koflullar›nda belir-
lenecek. Oluflturulacak yeni sisteme göre, kuru çay borsada sat›ld›¤› anda yafl
çay bedeli belirlenen orana göre hesaplanacak ve daha iyi yaprak satan üretici,
çay› borsada daha yüksek fiyata sat›laca¤› için di¤erine göre farkl› miktarda pa-
ra alacakt›r. Borsada oluflacak fiyat›n yafl çay üreticisi için düflük ve her üretici
için farkl› olaca¤› aç›kt›r. Rize Ticaret Borsas›'n›n emtia borsalar›na iliflkin sunu-
munda ifade etti¤i ‘ticaretin alt›n kural›’ bunu aç›kça göstermektedir: “Sat›c›lar re-
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32  Aysu, A. “Çayda fiirketler Egemen K›l›n›yor” http://bianet.org/bianet/bianet/119377-
cayda-sirketler-egemen-kiliniyor

33  Yafl çay üreticilerinin tamam›n›n bugün kay›tl› rakamlarla 204 bin üreticinin kay›td›fl› unsur-
lar göz önüne al›nd›¤›nda mevsimlik, sezonluk iflçiler ve kay›td›fl› tarlalar› iflleyen üreticiler-
le birlikte 2 milyona yaklaflmaktad›r.

34  Ulusal ve uluslar aras› çay flirketlerinin.

almanak2009  10/22/10  1:00 PM  Page 173



kabet ederse fiyat düfler, al›c›lar›n rekabet etti¤i ortamda fiyat yükselir.” Bu alt›n
kuralda bahsedilen bu firmalar›n ‘minimum maliyet maksimum kar’ anlay›fl›d›r.
Bu ayn› zamanda kapitalizmin de alt›n kural›d›r. Ayn› zamanda borsan›n olufltu-
rulmas›yla birlikte çay sanayicileri; finansman, pazarlama, tahsilat, teminat gibi
yükümlülüklerden kurtulacaklard›r. Sonuç olarak da bu kural›n uygulanmas›yla
en çok çay sanayicileri mutlu olacakt›r.

22-- ÇÇaayy ÜÜsstt KKuurruulluu

Tasar›’yla ilgili dikkat di¤er bir düzenleme ise ‘Çay Düzenleme ve Denetle-
me Kurulu’nun kurulacak olmas›d›r.35 Neoliberal yap›sal uyum program›n›n getir-
di¤i ‘üst kurullar’ burada da görülmektedir. Kurulun görevi, çay borsas›n›n dü-
zenlenmesi ve denetlenmesi, ruhsatland›rma, kota belirleme gibi ifllerdir. Kurulla
birlikte ÇAYKUR özellefltirilerek çay üretim zincirinde çay üreten di¤er firmalar-
dan biri haline gelecektir. Tasar›’da ÇAYKUR'un ad›n›n geçmemesi bunu aç›kça
göstermektedir. Tasar› yasalaflt›¤› zaman ÇAYKUR'un yafl çay üreticilerinden çay
al›p almayaca¤›36 ve ÇAYKUR fabrikalar›nda çal›flanlar›n durumlar›n›n ne olaca-
¤› büyük bir soru iflaretidir. 

Daha önceki deneyimlere bakacak olursak, Tekel'de 2002 y›l›nda yürürlü¤e
giren “Tütün Yasas›” ile Tekel destekleme al›mlar›ndan çekilmifl ve son kez 2009
y›l›nda al›m yapm›flt›r. Tekel fabrikalar›n›n özellefltirilmesiyle fabrikalarda çal›flan
iflçiler 4/C37 ad› alt›nda ‘geçici iflçiler’ statüsüne al›narak kazan›m ve haklar›n›n
ço¤unu kaybetmifllerdir. Kamu ‹ktisadi Teflekkülü olarak faaliyet gösteren ÇAY-
KUR da, Tekel’in yaflad›¤› süreçlerin benzerini geçirecek ve dolay›s›yla özelleflti-
rilecektir. Yafl çay üreticisi ve ÇAYKUR bünyesinde çal›flanlara dair verilen güven-
celer geçersiz olacak ve ÇAYKUR’un çay üreticisi bir firmadan fark› olmayacak-
t›r. Tekel iflçilerinin direnifliyle birlikte ortaya ç›karan süreç, çay›n gelece¤ine ilifl-
kin önemli ipuçlar› vermektedir. 

33-- YYaaflfl ÇÇaayy SSöözzlleeflflmmeessii

Kanun tasar›s›yla birlikte gelen di¤er bir de¤ifliklik, yafl çay sözleflmesi ad›n-
da bir maddenin yer almas›d›r. Tasar›n›n 15. maddesinin 10. ve 11. bendine gö-
re yafl çay sözleflmesi tan›m› flöyle yap›lmaktad›r: 
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35  Madde 3/1
36  Di¤er Kamu ‹ktisadi Teflekkülleri gibi ÇAYKUR’da yafl çay üreticilerinden destekleme al›m-

lar› yaparak çay tar›m› yapan üreticileri güvence alt›na almaktad›r.
37  657 say›l› Devlet Memurlar› Kanunu 4. maddesine göre kamu hizmetlerini gerçeklefltirenler 

memur (4/A), sözleflmeli personel (4/B), geçici personel (4/C) ve iflçiler (4/D) olarak dört
farkl› statülere ayr›lm›fllard›r.
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“Kuru çay üreticilerine tahsis edilen kotalar için gerekli yafl çay›n temini ama-
c›yla kuru çay üreticileri ile yafl çay üreticileri aras›nda sözleflme düzenlenmesi
zorunludur. Yafl çay üreticisi diledi¤i kuru çay üreticisi ile sözleflme akdederek yafl
çay›n› satma hakk›na sahiptir. Sözleflmeler asgari bir y›ll›k yap›l›r. Yafl çay üreti-
cisi ile kuru çay üreticisi aras›nda akdedilecek sözleflmenin içerik ve flekli, tip söz-
leflme halinde Kurul taraf›ndan haz›rlan›r, özel hükümler ise taraflar aras›nda be-
lirlenir. Sözleflmenin parsel baz›nda yap›lmas› esast›r. ‹ki dekar›n alt›ndaki par-
sellerde en fazla bir sözleflme yap›labilir. Bu miktar›n üzerindeki alanlarda, hu-
dutlar› netlefltirilmifl olmak kayd› flart›yla birden çok sözleflme yap›labilir.”

Maddeye göre, yafl çay yapra¤› toplayan çiftçilere çay flirketleriyle asgari bir
y›ll›k sözleflme yapma zorunlulu¤u getirilmektedir. Yafl çay üreticisinden ne kadar
çay al›naca¤› konusu da çay flirketleri lehine düzenlenmifltir. Tasar›’n›n 2. mad-
desindeki38 kota tan›mlamas›na göre yafl çay iflleme ve kuru çay elde edebilme
miktarlar›n›n kurul taraf›ndan kuru çay üreticilerine y›ll›k bazda verilece¤i ifade
edilmektedir. Madde 15'te39 de, kuru çay üreticilerine günlük yafl çay iflleme ka-
pasiteleri yan›nda sat›n alabilecekleri yafl çay kotas› verilece¤i belirtilmektedir.
Kuru çay üreticilerine de bu kapasiteyi kullanmak ve yafl çay üreticileriyle yapt›k-
lar› sözleflme do¤rultusunda ürünleri alma zorunlulu¤u getirilmektedir. Böylece
sözleflmeli çiftçiye dönüflen yafl çay yapra¤› toplayan çiftçiler kuru çay üreticisi fir-
malarla sözleflme yapmad›¤› zaman çay tar›m›n› gerçeklefltiremeyecek. Çay tar›-
m› yapamayan çiftçi de topra¤›n› ekemeyecek; iflsizlik ve göç gibi iflçileflme süreç-
lerinin bilinen toplumsal olgular›n› yaflamak zorunda kalacak ve ‘ucuz ve güven-
cesiz iflçi’ olarak iflçi pazar›nda al›c› bekleyeceklerdir. Zaten istenen de yafl çay
üreticilerinin bir bölümünün üretimden vazgeçmesidir. Hatta bunu teflvik etmek
amac›yla bu sene Trabzon'un Of ilçesinde yafl çay üreticilerine çaya alternatif bir
ürün olarak likapa fidan› da¤›t›ld›. Mehmet Erdo¤an'›n ifadelerine göre amaç or-
ganik çay üretimi üzerinden ihracat yapmak. Geçen sene Hemflin bölgesinde
“sözleflmeli çiftçilik” yöntemiyle denemeleri yap›lmaya baflland›. Bu y›l da orga-
nik çay üretimini teflvik etmek amac›yla ekstra prim da¤›t›laca¤› ve organik çay
üretenlerin ayr›cal›kl› olaca¤› duyuruldu. Hatta ÇAYKUR taraf›ndan organik çay
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38  Kota: Madde 2/y
39  Yafl çay kotas›: Kurul, üreticilere ait fabrikalar›n günlük yafl çay iflleme kapasitesini bilimsel 

kriterler kullanarak günlük ve y›ll›k olarak tespit eder. Üreticilere, kapasiteleri oran›nda sa-
t›n alabilece¤i maksimum yafl çay kotas› verilir. Üreticiler, bu kapasiteyi kullanmak ve söz-
leflme yapt›¤› müstahsillerin sözleflme kapsam›ndaki ürünlerini sat›n alarak ifllemek zorunda-
d›r. Ayn› flekilde müstahsiller, yap›lan sözleflmeye istinaden taahhüt etti¤i yafl çay miktar›n›
üreticiye teslim etmek ve satmakla mükelleftir. (Madde 15/1)
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üretimine yönelik bir gübre fabrikas›n›n Pazar Çay Fabrikas›'n›n arkas›ndaki ara-
zide kurulabilmesi için imar izni talep edildi. 

Sözleflmeli çiftçilik yöntemi ise asl›nda küçük üreticilik biçimini etkisizlefltire-
bilmek için biçilmifl kaftan. Bu yolla flirketler, pazar rekabetinin yan› s›ra üretici-
lerle tek tek u¤raflmaktan kurtulduklar› gibi, do¤al flartlar›n getirece¤i risklerden,
üretim zaman› riskinden ve tarladaki eme¤i kontrol s›k›nt›s›ndan sözleflmeli çiftçi-
lik yoluyla kurtulabiliyor. Rize Ticaret Borsas› ve Ulusal Çay Konseyi’nin haz›rla-
d›¤› “Türk Çayc›l›¤›nda Sistem” broflürüne göre, yafl çay üreticileri, gübrelemeden
bak›ma, toplamadan tafl›maya kadar tüm hizmetleri anlaflma yapt›klar› kuru çay
üreticisi flirketlerin organize etmeleri sebebiyle hem tasarruf eder hem de rahat-
larlar, diye ifade edilmektedir. Oysa sözleflmeli çiftçili¤in en aç›k hali, küçük üre-
ticinin tohumdan üretime giden süreçteki kontrolünü yitirmekte ve sözleflme yapt›-
¤› firmaya ba¤›ml› k›l›nmaktad›r. 

SSoonnuuçç

Do¤u Karadeniz Bölgesi için çay, birçok insan›n geçimini sa¤lad›¤› hayati
bir üründür. 2008 rakamlar›na göre ÇAYKUR' da 13.524 iflçi personel ve 1.302
memur personel çal›flmaktad›r. 204 bin üretici de çay tar›m› ile u¤raflmaktad›r.
Görünen rakamlar›n d›fl›nda, çay tarlalar›nda çal›flan yevmiyeli göçmen ve yerli
iflçiler, özel çay fabrikalar›nda kay›t d›fl› çal›flan mevsimlik iflçiler dahil olmak üze-
re yaklafl›k 2 milyon insan bölgede çaydan gelir elde etmektedir. 

Çay Kanun Tasar›s›yla birlikte, bugün art›k halk›n temel gereksinimlerden bi-
ri haline gelen çay, büyük ve hareketli bir pazara dönüfltürülerek neoliberal piya-
salara itilmektedir. Böylece çay piyasas›, neoliberal kurallarca yeniden düzenlen-
mektedir. Çay üreticisi, güvencesiz sözleflmeli çiftçiye dönüfltürülürken; iflçiler,
ucuz ve güvencesiz biçimlerde yeniden iflçilefltirilmekte ve halk›n temel gereksi-
nimlerinden biri daha piyasalar›n insaf›na terk edilmektedir. Ekme¤ini çay tar›-
m›ndan ç›karan yafl çay üreticisi ve çay fabrikalar›nda çal›flan iflçiler lehine her-
hangi bir düzenleme içermemektedir. Sadece çay pazar›nda faaliyet gösteren ya
da gösterecek olan sermaye gruplar›n›n talepleri do¤rultusunda önlemler al›n-
maktad›r. 

Yasa tasar›s›yla birlikte, bölgedeki toplumsal yaflam› bütünüyle y›k›ma sürük-
leyecek neoliberal dönüflüm sürecinin önemli efli¤iyle karfl› karfl›ya bulunuyoruz.
Oysa bölgede çaydan geçimini sa¤layan yafl çay üreticileri, çay iflçileri ve esnaf
dahil 2 milyon insan›n haklar› ve istekleri göz önüne al›narak bir düzenleme ya-
p›lmal›d›r. 
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