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CAY KANUN TASARISIYLA
DONUSEN/DONUSECEK OLAN NE?2

Fatma GENC’

GIRiS

1980 sonrasi cay piyasasi icin sermaye birikimi agisindan yeni bir dénemi
isaret etmektedir. Yeni gereklilikler “Piyasa egemenligini” saglamak agisindan
olurken toplam toplumsal Gretimin bir parcasi olarak tretim ve tiketim de bu sa-
iklere gdre yeniden sekillendirilmistir. Cay sektri, mevcut tekel yapisinin degisti-
rilerek uluslar arasi pazara eklemlenme beklentisiyle sektdrin tekel yapisi kaldi-
rilmis ve piyasaya agilmasi yéniinde énemli adimlar atilmistir. Cay tekelinin kal-
dirihs nedenleri ise su sekilde siralanmistir: Ekonomide liberallesme, Gretimi ge-
nisletme, kaliteyi yilkseltme, déviz girdisi saglama ve kamuda kazanilan tecrijbe-
lerin 6zel kesime aktariimasi. Bunlardan en énemlisinin de ekonomide liberalles-
me oldugu ifade edilmistir.' Yas cayin islenmesi, paketlenmesi, dagitimi ve pazar-
lanmasindan olusan sirecte kontroliin elde tutulmasi &nem kazanmishr. Urefimi
ve tisketimi giderek artan ve Uretiminin i¢ piyasanin isteklerini karsilamasinin ya-
ninda bu dénemde sermayenin dis pazara agilma istekleri dogrultusunda bu ala-
ni diizenleyecek yasal diizenlemeler ve bu sektérde faaliyet gésterecek olan fir-
malar icin tesvikler cikarilmistir. Yapilan en dnemli yasal diizenleme 4 Aralik
1984 yilinda mecliste kabul edilen 3092 sayili ¢ay kanunudur. Bu kanun ile bir-
likte getirilen en dnemli degisiklik gayin yapraktan bardaga giden sirecinde dev-
let disinda yeni aktérlere olanak agmasidir. Bu kanunla birlikte cay tarimi, treti-
mi, isletmesi ve satisi kanunun hiskimleri dahilinde serbest birakilmistir.? Yani 6zel
sektorin fabrika kurmasi, isletmesi, ireticiden derudqn cay alinmasi, gayin isle-
nerek kuru caya dénistiriimesi, sahsi serbest birakilmistir. Cikarilan kanun, bi-
yik 8lcekli isletmelerin ¢ay tarimina girmesini kolaylastirici bir islev gérmistir.

* Marmara Universitesi Yuksek Lisans
1 Sakh, Ali R. Tirk Cayinin Diini ve Bugiing. istanbul: Kakniis Yayinlari, 2008. s. 184
2 3092 sayili kanun, madde 1
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Dénemin Rize Milletvekili Mesut Yilmaz, caydaki donisimin ifadesi olan 3092
sayili kanunun® gerekgesini sdyle aciklar: “Tirkiye'de daha iyi, kaliteli gay Grete-
bilmek icin, cay ihracatcisi bir tlke olabilmek icin yeni kurdugumuz bu sistemin
mutlaka iyi isletilmesi gerekir. Bu politikanin amacina uygun bigimde yiritilebil-
mesi igin, bilakis cayda verimliligin arttirlabilmesi, cayin bir ihrag metar haline
getirilebilmesi, Tirkiye'nin cay ihracateisi bir ilke haline getirilebilmesi icin hijki-
metimiz bundan sonra da bu konuyu ¢ok yakindan izlemeye devam edecektir.”
Bunun yolunu da “serbest rekabet” olarak tanimlamaktadir. Artan gay tretimiyle
birlikte CAYKUR'un yetersiz kaldigini sdyleyen Mesut Yilmaz, CAYKUR binyesin-
de alinan tedbirler ile saglanan neticeleri ileri gétirmenin mimkiin olmadigini sa-
vunmaktadir. “Bunu yapacak olan serbest ekonominin kurallaridir; serbest reka-
bet disiincesidir. Ve iste bu dissiince iledir ki, cay piyasasini serbest rekabete ag-
tik. Bunun hem Ureticimiz, hem tisketicimiz icin, hem de bizzatihi isletmeler icin

mutlaka uzun vadede hepsi icin daha iyi sonuglar verecegine inaniyoruz.”

Cayin &zel sektdre acilmasiyla birlikte bu alana yapilan yatirmlar hizh bir
sekilde artmis ve bolgede, Rize Ticaret Borsasi Baskani Mehmet Erdogan’in ifade-
siyle, “1984'ten giinimiize kadar &zel sektdrde 420 fabrika kuruldu, bunlarin
230'u kapandi. Giinimiizde Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin'de halen 190° ci-
varinda yas cay fabrikasi faaliyet gésteriyor. Yani bugiin faaliyette olanlardan
daha fazlasi esitli nedenlerden dolay kapanmis. Haliyle treticiye de borg bira-
karak batmislar” diye agiklama yapmistir.® Bu firmalarin kapanmasinin en énem-
li gerekgesi olarak da CAYKUR un agirlikli olarak ¢ay pazarinda biyik paya sa-

hip olmasi olarak dillendirilmistir.

Cay sirketleri nceleri CAYKUR'un 6zellestirmesini isterken 2009 yilina ge-
lindiginde farkl taleplerde bulunmaya baslamislardir. Ulusal Cay Konseyi Baskan
Yardimaisi ve CAYSIAD Baskani Rahmi Ustiin bu konuyu séyle degerlendiriyor:
“Dinyanin kamulashrmaya gittigi bir dsnemde CAYKUR'un 6zellestirilecegini di-
stinerek hesap yapmak gok mantikli degil ve &zellestirme icin daha uzun dénem
beklemek gerekiyor. CAYKUR'un 6zellestirilmesini beklemeyin, B planini devreye
sokun.” diye agikloma yapmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan yasayla birlikte sermaye-
nin uluslar arasi piyasaya agilamamasi beraberinde sermaye gruplari agisindan
yeni bir diizenleme ihtiyacini dogurmustur. Bu da var olan 3092 sayili yasanin

3 1984 Aralik ayinda yirirlige giren bu kanun ile cayda devlet tekeli kaldirilmis ve treticiden
yas cay alma, isleme, dagim ve pazarlama siirecleri dzel sektore acilmistir,

4 Aynintili bilgi igin http://www.turkcayi.com/fabrika.asp, CAYKUR cay fabrikalari igin
http:/ /www.turkcayi.com/caykur_cay_fabrikalari.htm

5 http://www.kalkandere.net/haber/1221-karadeniz-230-cay-fabrikasi-kapandi.html
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devletin ¢ay piyasasina midahalesini etkin kildigi igin bu dogrultuda sermaye
gruplari ilk elden CAYKUR'un &zellestirilmesini isterken arik Mehmet Erdogan’in
deyimiyle CAYKUR'un da iginde yer alacag bir gay borsasinin olusturulmasini is-
temektedirler. Ustiin, borsayr séyle acikliyor: “Uriiniin Gretiminde, sanayisinde,
pazarlamasinda ve tisketiminde bir sikinti yoksa bdyle bir ¢alisma yapmanin ge-
regi yok. Ancak bizim tarladan baslayip bardaga akincaya kadar olan bslimin-
de ¢ok ciddi sikintilarimiz var. Bunun icin de bu calismayr yapmak zorundayiz.
Ben ayni zamanda sanayici oldugumdan canim yaniyor.” CAYKUR un dzellesti-
rilmesini istemeyen sermaye gruplar aslinda Gretim maliyeti olarak gérdukleri
yas cay Ureticisiyle ugrasmak istemiyor ve bu alanlarin devletin elinde kalmasini
tercih ediyor. Rahmi Ustin CAYKUR'un &zellestirilmesiyle ilgili yaptign bir sylesi-
de isteklerini sdyle dile getirmistir: “CAYKUR'un imalat kisminin &zellesmesini is-
temiyoruz, CAYKUR'un pazarlama yapmasina gerek yok.”¢ Ustiin, séylesinin de-

vaminda ¢ézim dnerilerini sunarak sunlari eklemistir:

“CAYKUR'un pazarlama yapmasina gerek yok, Cay pazarlamasina gerek
yok. CAYKUR imalat yapsin pazarlamay: bir baskasi yapsin. CAYKUR pazarla-
madan zarar ediyor. Ciftciyi ilgilendiren kismi CAYKUR'un imalat kismidir. Ciftci
ne disiiniyor. Bu fabrikalar ézellesirse ben cayimi satamam. Ya da daha disik
fiyatlardan satarim. Ozel sektér beni magdur eder gibi korkulari var. Diin CAY-
KUR vardi cayini da satamiyordu ciftci. Cinki sartlarina gére 400-500 ton ¢ay
isleniyordu. Simdi | milyar 200 bin ton cay isleniyor. Yani bu 6zel sektériin saye-
sinde oldu. Simdi CAYKUR'un imalat kismi kalmali yani fabrikalari kalmali. Cift-
¢i cayini CAYKUR a satmali. CAYKUR pazarlamayr birakmali. Pazarlamay: bir
baskasi yapsin. CAYKURun pazarlama kismi 6zellesebilir. Zaten &zellestirmeden
CAYKUR'v alacak olanlarinda fabrikalarina da pek fazla seyi yok. imalat ile pek
fazla ugrasmazlar diye disiniyorum. Onlari ilgilendiren Pazar kismidir. O kis-
mi &zellestirilebilir. O 6zellestirmenin ciftciye ve bélgeye bir zarari yok arti kari
olur. Yarin bir hitkimet degisecek bugiin bslgemizden bir Basbakan var diye bel-
ki 6zellestirilmesi gecikiyor. Ama yarin bu iktidarlar kalici degil. Degistiginde bir
baska bélgeden Basbakan oldugunda yillardir bu devlet CAYKUR un sikintisini
cekmisler. CAYKUR'u dzellestirme kapsamina alir. Zaten 2013 gibi rakamlar ko-

nusuluyor.”

Cay sirketleri baylelikle Gretim maliyetlerini ve dogadan kaynakli riskleri dev-
lete yikacak ve iretim maliyetlerinin yilksek olmasi” nedeniyle daha karli olarak

6 http:/ /www.biriz.biz/cay/caykur/index.htm
7 Yas cay taban fiyatinin yiksekligi ve fabrikalarda calisan isilerin Gcretlerinin yisksekligi cay

sirketlerinin imalat kismi icin maliyetlerini arthrmaktadir. Zira 1984 sonrasi ¢ay pazarina gi-
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gordikleri kuru gayin pazarlama ve dagitim kisminin &zellestirilmesini istemekte-
dirler. 2009 yilinda hazirlanan Cay Kanun Tasarisi’da bu beklentileri karsilamak-
ta ve tasariyla birlikte gay pazarina yeni yatirimlarin yapilmasi gindeme gelmek-
tedir. Bu zamana kadar ¢ay sektdriine yahrim yapan ve ayakta kalan bisyik fir-
malara bakacak olursak eger;

Lipton; 1986'da Tirkiye ¢ay pazarina girmis ve su anda 3 iretim, 4 de pa-
ketleme fabrikasi bulunuyor. Lipton 2009'da %16 biyimeyle 3,6 milyar lira ciro
yapmisti.

Coca Cola; Dogadan Cay ile Seylan tipi cay tretimi yapiyor. Coca Cola’da
2009 yilinda %6,6'lik bir bisyimeyle 2 milyar 408 milyon lira ciro yapmust.

Hindistanli otomotiv ireticisi Tata, 1945'te kurulan ve 2000 yilinda ingiliz
cay sirketi olan Tetleyi 407 milyon dolara biinyesine katmis ve Tirkiye’de de Do-
gus Cay’a talip olmustu.

Ulker, Laurens Spethmann Holding® adli Alman ortagiyla anlasarak bu sene
Trabzon Arsin’de cay alim initesi olusturacak. Ulker'in 2009'da gida faaliyetle-
rinden elde ettigi ciro ise 8.8 milyar lira.

Amag, Tirkiye'de cay pazarini yeni yatirimlara acabilmek. Mehmet Erdogan
bunu soyle ifade etmektedir: “Sektcrimiizi, malimizi ve bslgemizi deger kaybet-
meyen hale getirmek zorundayiz.” Son dénemde Cay Kanun Tasarisi’nin giinde-
me gelmesiyle birlikte cay pazarina talipler artmistir. Yeni taliplerden biri de Al-
man ortagryla Tirkiye cay piyasasina giren Ulker. Ulker, 1984 sonrasi cay ireti-
mine girmeyi denemis ancak bu alanda basarili olamamist. Dolayisiyla da bu
alandan cekildi. Daha énce Yildiz Holding ile cay pazarinda faaliyet gésteren Ul-
ker, ilk 6nce Kopuz Gida'ya ait Tadim Cay’in %50 hissesini alarak sirkete ortak
olmus ve Ulker Natura, Halk Cay ile Bizden Biri markalari altinda agirlikli siyah
dékme cay Uretimini denemisti. Fakat bu alanda istedigi biyiimeyi elde edeme-
yerek sirketteki hisselerini ortaklarina devretmisti. Daha sonra siyah ¢ay pazarin-
da payr %1 olan Oba Cay’i ve bitki ve meyve caylarindaki payr %1.9 olan Doga
Bitkisel Urinleri alarak tekrar cay pazarina girdi. Ulker simdi de, CAYSIAD bas-
kani Rahmi Ustin’in deyimiyle B planini uyguluyor. Ulker'in B plani, Yildiz Hol-

ren cay firmalarinin kapanmasinin en énemli nedeni ireticilere yas cay fiyatinin denmeme-
sidir. Ozel sektsrin o dénem en cok sikayet ettigi sey de CAYKUR'un yas cay taban fiyatini
yiksek belirlemesiydi. Ureticiler yas cay taban fiyatinin yiksek olmasi nedeniyle bu fiyatin al-
tina sahis yapamiyor ve yas cay Ureticileri de cayini genellikle CAYKUR a satmay: tercih edi-
yordu.

8 Almanya cay pazarinda 8nemli bir paya sahip olan LSH’nin Grinlerinin %95'i poset caylar-

dan olusuyor ve sirket uzun zamandir Tirkiye pazariyla ilgileniyor.
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ding’in kendine yabanci bir ortak bulmasi. Yildiz Holding'in ortaklarindan Enfes
Gida’nin Almanya’nin gay markalariyla taninan Ostfriesische Tee Gesellschaft fir-
masinin sahibi Laurens Spethmann Holding AG & Co. KG (LSH) ile ortakliga ha-
zirlandigini acikladi. Ulker, 2009 yilinda Alman cay sirketiyle baslanan gérisme-
lerini Mart ayinda tamamlayarak siyah cay ve bitki cayr alanlarinda faaliyet gos-
termek tizere Milford Yildiz sirketinin kuruldugunu ilan etti. Milford Yildiz sirketi,
yeni bir Uretim tesisi kurarak ve Trabzon Arsin'de’ bir cay alim Gnitesi agarak fa-
dliyete baslayacagini acikladi. Ulker'in simdilerde tekrar bu alana girmek isteme-
si merak uyandiriyor. Ulker gibi sirketlerin istedikleri sey, Gretim kismindan ceki-
lerek gayin verimini etkileyen dogal kosullar ve emek giici gibi maliyet arthrici un-
surlarla ugrasmadan kuru cayr pazarlamak ve dagitmak. Nitekim Ulker, Trabzon
Arsin gibi cayin yetismedigi, Ureticiden uzak, serbest bélgede paketleme fabrika-

st kurmasi buna dair gigli sinyaller vermektedir.

Dikkat geken diger bir 6nemli gelisme ise Rize Ticaret Borsasi tarafindan ha-
zirlanan Cay Kanun Tasarisi’nin 17/4 Yeni Pazarlar bashkl maddesinin Ulker’in
Arsin’i secme nedeniyle drtiisecek bir diizenleme olmasi. Maddede sdyle deniyor:
“Uluslararasi pazarlarda yeni markalar olusturmak, imaj yenilemek gayeleriyle,
farkli Glke Grinleriyle asgari %50 oraninda Tirk cayi ile harman yapmak suretiy-
le ve sadece serbest b6|ge|erc|e queﬂeme ve satig ycpﬂacak irinler ve tesisler
icin ne tip bir ruhsatlandirma yapilacag, hangi tir tesviklerin kullanilacagi ve bu
tesviklerin hangi kaynaklardan temin edilecegi, Kurul tarafindan cikarilacak ys-

netmelikle belirlenir.”

Cay Kanun Tasaris’nin tarhsildigi su giinlerde Ulkerin yabanci bir ortakla
cay pazarina yeniden girmesi ve tasarinin maddelerindeki diizenlemelerin bu
alana yapilacak yatirimlarin éniint agh@r gézlemlenmektedir. Bu dogrultuda ta-

sarinin ayrintili islenmesi dnem tasimaktadir.

Cay Kanun Tasarisi Kim igin@

2009 Haziran'indan beri gindemde bulunan Cay Kanun Tasarisi, gayin ne-
oliberal piyasalara sunulmasi, ¢ay reticileri, cay iscileri ve tiketici-halk igin ok
dnemli degisiklikler getirmektedir. Tasariyr hazirlayan Rize Ticaret Borsasi baska-

ni Mehmet Erdogan bunu sdyle ifade ediyor:

9 Trabzon Arsin’de cay yetistirilmiyor. Bu durumda da neden bu bélgenin secildigi yéniinde so-
ru isaretleri doguyor. Arsin, hem organize sanayi bélgesi hem de liman ve hava ve kara yol-
lar agisindan da &nemli bir yer. Dolayisiyla bu bélgenin secilmesi ile hem ucuz isgiici hem

de cayin tasinmasi acisindan stratejik bir tercih yapildigr anlasiliyor.
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“Ben bir sanayici olarak, Mehmet Erdogan olarak, Ticaret Borsasi Baskani
olarak sunu net olarak sdyliilyorum; cay kanunu ve emtia borsasi Tirk cayciligina

bir sistem ve adalet getirecektir.”

Ulusal Cay Konseyi Yénetim Kurulu Baskani Ali Bayramoglu da Erdogan’in
bahsettigi adaleti tarif ediyor:

"Sektdrde bugiin gelinen durumda tarladan markete kadar bir dizenleme ih-
tiyact var. Kuru cay, ilkemizde 2 milyar dolarlik bir sektdr. Bu Tirkiye biitgesinin
binde 4'ini olusturuyor. Yani hic azimsanmayacak kadar énemli. Dolayisiyla bu
kadar &nemli bir sektdrde tek merkezli bir mekanizma olusmadigi zaman sorun

olur.”

Tasariyla, cay, Gretiminden tiketimine giden sirecte yeni aktdrleriyle yeni bir
diizene girecektir. AKP iktidarinin tesvikiyle Diinya cay piyasalar™® izlenerek, Ri-
ze Ticaret Borsasi'' ve Ulusal Cay Konseyi' tarafindan hazirlanan tasariyla, cay-
da yeniden yapilandirma siirecine girilmektedir. Tasari, sermayenin cayla ilgili
yeni taleplerini de giindeme getirmektedir. Cay piyasasinda sermaye lehine di-
zenleme yapilmasi icin Rize Ticaret Borsasi ve MUSIAD yogun kampanyalar yi-
ritmektedir. MUSIAD Rize Sube Baskani Cem Temizel bu konuyu séyle ifade et-
mektedir: “Cay yoksa bizler de olamayiz. Bslgemizde cay, ticaretin de sosyal ya-
samin da temel unsurudur. Bu nedenle herkesi ilgilendiren cay konusunda yasa-

nan sikintilarin ¢6zimi icin atilan adimlar cok énemlidir.”

Bunlardan en fazla &ne cikanlar sunlardir: yas ¢ay yapragi toplayan iretici-

lerin isgilesmesi; CAYKUR'un yerine diizenleyici bir ist kurulun olusturulmasi; cay

10 Ogzellikle Sri Lanka, Hindistan ve Kenya'da cay sektdris izlenmis ve tasari adi gecen ilkeler-
deki diizenlemeler 8rnek alinarak hazirlanmistir.

11 Rize Ticaret Borsasi 1995 yilinda kurulmustur. Borsaya, Rize ili dahilinde ¢ay, findik, kasap-
lik canli hayvanlar, et, bagirsaklar, deri, yumurta, bal, un ve yapag ile treten Gergek ve
Tuzel kisiler Gye olabilmektedir. Uye sayisi 350 civarinda olan Borsada, tyelerin cogunlu-
gunu Cay Uretimi ve Pazarlamasi yapan firmalar olusturmaktadir. Borsanin baskanligini su
anda Mehmet Erdogan yiriitmektedir. Mehmet Erdogan, ayni zamanda MUSIAD eski Rize
Sube Baskanidir. Ayrintili bilgi igin bknz: http://www.rtb.org.tr/rtboda/tarihce.asp

12 2008 yilinda kurulan Ulusal Cay Konseyi, merkezi Rize’de olan 5488 sayili Tarim Kanunun-
da belirtilen ulusal tarim po|iﬁkq|dr| cergevesinde calismalar yqpmdk Uzere yas ¢ay Uretici-
leri ile yas cay bitkisinden elde edilen asil ve yan Griinlerin ticaretini yapan ticcarlar, sana-
yiciler ve/veya bunlarin olusturduklari birlikler, dernekler, kooperatifler ve birlikleri ile cay
bitkisiyle ilgili arashrma ve egitim kurumlari, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslarinin bir
araya gelerek olusturduklari bir kurulustur. Konsey ¢alisma gruplarina gére tarim alt grubu,
sanayi alt grubu ve arasirma ve meslek kuruluslari alt gruplarindan olusmaktadir. Su anda
Konsey Baskanhgini yiriten Ali Bayramoglu, Eski MUSIAD Baskani ve AKP Rize Milletveki-
lidlir.
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borsasinin kurulmasiyla gayin iretimden tiketime giden sirecin yeni aktérlerle
birlikte yeniden sekillenmesi. Tasari’nin ‘amag ve kapsam’ kisminda bu alanlara

dair diizenlemelerin olacagi acikca belirtilmektedir. ilgili maddeye gére;

“Bu Kanun, cay tarim alanlarinin tespitini, yas cay mistahsillerinin ve cay
ureticilerinin hak ve yikimliloklerini, kuru cayin iiriin ihtisas borsasi kanaliyla sa-
tisini, destekleme sartlarinin belirlenmesini, ¢ay piyasasinin diszenlenmesi ve de-
netlenmesi ile Cay Piyasasi Dizenleme ve Denetleme Kurulu'nun kurulus ve gé-

revlerini ihtiva eder.”"

Tasar’nin 12 bélim, 22 madde ve 8 gegici maddeden olusmasi, yirirlikte-
ki Cay Kanunu'nun bir paragraflik uzunluguna' gére cok daha detaylandirildi-

gini gdstermektedir.

1- Cay Ihtisas Borsasi

Kanun tasarisyla birlikte géze carpan en énemli degisiklik Cay ihtisas Bor-
sasi’'nin kurulmasinin 8ngérilmesidir. Sermaye gruplarinin gay borsasi olusturul-
masina dair talepleri yeni degil 1990’ yillara kadar dayanmaktadir. 1993 yilin-
da CAYKUR Genel Miidiris Tuncer Ergiiven, piyasaya kontrolsiiz kuru cayin giri-
sini 6nlemek icin kuru ay borsasi olusturma galismalarina basladiklarini agikla-
mistr.” Bunun yaninda 10 Agustos 1992 yilinda Milliyet gazetesinin “Caycilar
Holding Kuruyor” baslikli haberinde Cay isletmecileri Dernegi Baskani Cemil Tiy-
siiz de gay ihtisas borsasinin kurulmasini dile getirmistir. Habere gére Cemil Tiy-
siiz su agiklamay: yapar; kutulama, ambalajlama ve pazarlama islemlerini ger-
ceklestirecek olan sirketin'® 3-5 yil sonra bir anlamda ‘kuru cay borsasi” islevi g&-
recegini belirtir.”” Cay isletmecileri Dernegi, &zel cay isletmecilerinin tye oldugu
bir kurulus olarak, o dénemde sikca CAYKUR'un 6zel sektdr isletmelerini zora
soktugunu dile getiriyorlardi. Bunun gerekgesini de 6zel cay isletmelerinin tretici-
ye &dedikleri fiyatt CAYKUR a gére belirlemek zorunda kalmalari sebebiyle pa-
ketledikleri cayr ucuza sattiklari igin zarar ettiklerini gésteriyorlardi. Yani burada-
ki &ncelikli istekleri, CAYKUR'un &zellestirilmesiydi.

13 (Madde 1/1)

14 1984 yilinda cikarilan 3092 sayili kanun cayin iretim, dagitim ve pazarlamasini gergek ve
tizel kisilerin yapabilecegini dizenlemektedir.

15 “Cay Borsasi Kuruluyor” Milliyet Gazetesi. 26.07.1993 http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/-
GununYayinlari/OloRDECF4_x2F AT2T3DV8PIA_x3D_ x3D_

16 Bahsedilen sirket, bolgedeki 25 isletmenin ortak olacagi 250 milyar lira sermayeyle kurul-
masi &ngdrilen holdingdir.

17 “Caycilar Holding Kuruyor” Nuray Orun. 10.08.1992, http://gazetearsivi.milliyet.com.r/-
GununYayinlari/UUJt2hbrOwn_x2F_k4lpdWsFTQ_x3D_ x3D_
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Bugiin ise Cay Ihtisas Borsasi’nin kurulmasi gerekliligini dillendiren MUSIAD
ve Ulusal Cay Konseyi, Tirk cayinin uluslararasi alanda rekabet edebilirligini
saglamak ve ihrag potansiyelini artirmak igin emtia borsasinin kurulmasini iste-
mektedirler. Daha agik bir ifadeyle yas ¢ay: alip isleyen cay firmalarinin dinya-
daki ¢okuluslu cay tekelleriyle rekabet edebilmelerinin kosullarinin saglanmasini
istemektedirler. Cay Borsasi, ihracata y&nelebilmek igin dnemli bir yapi olarak
ifade ediliyor. Ciinki diinyada en ok cay ihracati yapan ilkelerde borsa var. Bu-
nun icin de en dnemli avantajlarinin Tirk ¢ayinin organik cay olmaya uygunlu-
gu'® diinya cay piyasalarinda rekabet icin bir avantaj olarak degerlendirilmekte-
dir."” Organik cayin yani sira gay borsalarinda butik-nis marketler” de hedeflen-
mekte ve buna yénelik calismalar’ yiritilmektedir. Tasarinin “Cay ihtisas Borsa-
s1, Kurulusu, Isleyisi ve islem Yapma Zorunlulugu: Borsanin kurulusu” baslhikli 12.
maddesinin 1. bendinde su sdylenmektedir: “Ekonomik gereklilikler gozetilerek
given, serbest rekabet ve istikrar icinde gay Uriiniinin arz ve talebini bulustur-
mak.” Rekabet edememelerinin niindeki en biyilk engel ise Tirkiye'de cay ire-
tim maliyetlerinin yilksek olmasidir. Cay borsasinin en biyik islevi, rekabet ede-
bilirligi saglamak olacaktir. Cay reten diger tlkelerdeki galisanlarin saatlik tc-
retlerine bakinca da bu durumun nedeni acikca gérilmektedir. Tirkiye'de cali-
sanlarin saat icreti 6,92 iken Cin'de 0,64, Hindistan'da 0,49 ve Sri Lanka'da
0,40’dir. Emtia Borsasi, dinyada, alici ve sahicinin bir araya gelerek rekabet or-
taminda fiyatin belirlendigi yerdir. Cay ihtisas borsasi ise arz ve talebin denge-
lendigi, hangi kalitede ne kadar ¢aya ihtiyac oldugunun belirlendigi, alici ile so-
heiyr bir araya getirip kaliteyi 6n planda tutarak rekabet ortaminda fiyatin belir-
lendigi sistemdir.”” Olusturulacak olan borsanin amaci, Rize Ticaret Borsasi tara-
findan hazirlanan Cay Borsasinin Degerlendirilmesi adli metinde™ sdyle belirtil-

18 Kisin kar yagdig icin cay bitkisi suyun altinda kaliyor ve zararli bécekler yasayamiyor. Do-
layisiyla herhangi bir kimyasal ilag kullanilmiyor.

19 Organik gay pazarini hedeflemelerinin bir nedeni de organik iriinlere olan talebin artma-
sidir. Dinya da cay borsalarinda siyah cay 30 dolardan satilirken organik ¢ay 100 dolar-
dan satiliyor.

20 Nis pazarlama, benzer karakteristik ve ihtiyaglari olan, fakat bu ihtiyaclari tatmin edilme-
mis kiicUk bir gruba farklilastirilmis ve cok SOyIdG alternatifi bu|unmqun urinlerin sunulma-
sidir. Nis pazar ise, gereksinimleri tam olarak karsilanamayan kiicik bir misteri grubunun
isteklerini daha iyi karsilayabilmek iin belirlenen ¢ok dar kapsamli, kiicik bir pazar ifade
ediyor. http://www kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/020311/501

21 Beyaz cay retimi nis pazarlar icin iyi bir drnektir. Ciinki beyaz cayin ¢ok fazla Gretimi ya-
pilamamaktadir.

22 “Turk cayciiginda sistem”. Rize Ticaret Borsasi ve Ulusal Cay Konseyi Yayini. Rize, 2009.

23 http://www.biriz.biz/cay/cayborsa/CayBorsaDegerlendirme. htm
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mektedir: Borsanin asil amaci Uretici, imalatei, paketlemeci, satici ve tiketicinin
haklarini korumaktir. Ancak, ay borsasi yoluyla ciftciye verilen fiyatin ve isgiye
verilen Ucretin “borsada rekabet kosullarinda belirlenmesi” yani rekabet edebile-

cek diszeye dusirilmesinin amaglandigi aciktr.

Cay borsasinin kurulacak olmasiyla birlikte Gretimden tiketime giden sireg
yeniden dizenlenerek, sirece yeni akicrlerin eklenmesi ngérilmektedir. Tasa-
r’ya gore iretimden tilketime giden sirecte aktérler soyle tarif edilmektedir: yas
cay Ureticisi,” kuru gay Ureticisi,” broker,” akredite alic1,” paketci,” imalatci,”
depolama® ve tiketici. Cay ihtisas Borsasinin galismasi ise Rize Ticaret Borsasi ve
Ulusal Cay Konseyi'nin hazirladig “Tirk Cayciliginda Sistem” adli brosirde soy-
le tarif edilmektedir:

1. Uretilen kuru caylar, satistan énce broker firmanin deposuna gelir,

2. Broker firma harman yapmadan, ayri ayri gelen ¢aylari 3 hafta boyun-
ca sahsa hazirlar,

3. Kuru caylar laboratuarlarda analizi yapilarak, kalitesine gére takribi sa-
tis fith belirlenir,

4. Aliclara numuneler génderilir ve broker firmalar satis katalogu® hazir-
lar,

5. 3. haftanin sonunda satici ve alici firmalar borsada bir araya gelir,

6. Satis esnasinda agilis fiyah anons edilir, daha sonra en yiksek fiyati ve-
ren alici gay: satin alir,

7. Sahsi takip eden 7 giin icerisinde alici, cayin parasini broker’'a &der,

8. Broker firma, tahsilat takip eden en geg 7 giin icerisinde fabrikaya kuru
cay bedelini, fabrika da tahsilatini yaptgr giinden itibaren en geg 15 giin iceri-
sinde yas cay bedelini yas cay Ureticisine 6der.

Bu siiregte yer alan her bir aktér, birbirine bagli olarak faaliyet yapmak zo-
rundadir. Bir firma ile sézlesme yapmayan yas cay ureticisi, topladigi cayini sa-

24 Yas cay yapragini toplayan kiicik treticiler.

25 Yas cay yapragini isleyerek kuru caya dénistiren firmalar.

26 Kuru cayi borsa kanaliyla satlmasina aracilik yapan tizel kisi, borsa simsari

27 Borsadan kuru cayi satin alacak olan gercek veya tiizel kisi

28 Borsadan alinan kuru ¢ayr ambalajlayarak piyasaya arz eden gercek veya tiizel kisi

29 Yas cay ve kuru gayin Uretim asamalarinda kullanilan teknik Griinleri Greten gerc;ek ve tiizel
kisi

30 Broker tarafindan isletilen satisa hazir kuru ayin bekletildigi depolar

31 Kataloglarda; cayin miktari, hangi bslgenin cayr oldugu, hangi nev'i cay oldugu, ambalaj
sekli gibi aya ait &zellikler belirtilir.
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tamayacak ve cay elinde kalacakhr. Yas cayr alip, isleyerek kuru caya dénisti-
ren firmalar Urettikleri kuru ¢ayin tamamini borsada satmak zorundadir. Borsada
kuru cay satisi yalnizea lisansl broker firmalar tarafindan yapilacak; kuru ¢ay ali-
mini da yalnizca lisansh akredite alici firmalar yapabilecektir. Dolayisiyla bu si-
recteki her bir 6zne bir digerine bagimli hale gelecek, bdylece bu zincirin disin-
da kalanlar gay Gretiminin disina itilecektir. Bu siirecten en olumsuz sekilde etki-
lenecek olanin, Gretim zincirine giremeyenler kadar zincirin ilk halkasinda yer
alan yas gay Ureticisinin olacagr agiktir. Abdullah Aysu’nun da belirttigi gibi fab-
rikalar sermaye kullanmadan para kazanacak ve yas cay ireticisi gay fabrikala-
rini finanse edecektir. Yas cay kotasi baslikli 12. maddenin 5. fikrasinda "(....)
Kuru cay isleyenlere verilen yillik kota miktarinin on ikide biri oraninda her ureti-
ci o ay icinde borsada satisa arz edebilir (...)" hikmine gére; cay islenerek kuru
caya dénismeden ve satlmadan yas gay ireticisine 5deme yapilmayacak ve yas
cay Ureticisi teslim eftigi cayin bedelini 12 ay taksitle alabilecek.” Acikga géril-
mektedir ki; Cay ihtisas Borsasi'nin kurulmasi, yas cay isleyerek kuru cay haline

getiren firmalarin lehinedir.

Yas gay fiyatini kim belirleyecek?

Olusturulacak borsa ile birlikte her yas cay ireticisinin Gretim yapamamasi-
nin yaninda,” bir diger énemli sorun, yas cay taban fiyatinin kimin tarafindan
belirlenecegidir? Yas cay ireticisine her sene verilen yas cay taban fiyat, Tarim
ve Kdyisleri Bakanligr tarafindan agiklanan fiyat Gzerinden CAYKUR'un yas cay
olusturulmasi durumunda yas cay taban fiyah ortadan kalkacak. Ureticiye yapi-
lacak demeler borsada cay sirketlerinin® birbirleriyle rekabet kosullarinda belir-
lenecek. Olusturulacak yeni sisteme gére, kuru ¢ay borsada sahldigi anda yas
cay bedeli belirlenen orana gére hesaplanacak ve daha iyi yaprak satan iretici,
cayi borsada daha yiksek fiyata sahlacag icin digerine gére farkli miktarda pa-
icin farkli olacagi agikhir. Rize Ticaret Borsasi'nin emtia borsalarina iliskin sunu-

munda ifade ettigi ‘ticaretin altin kurali” bunu agikea géstermektedir: “Saticilar re-

32 Aysu, A. “Cayda Sirketler Egemen Kiliniyor” http://bianet.org/bianet/bianet/119377-
cayda-sirketler-egemen-kiliniyor

33 Yas cay ireticilerinin tamaminin bugiin kayitl rakamlarla 204 bin ireticinin kayitdisi unsur-
lar g6z 6nine alindiginda mevsimlik, sezonluk isciler ve kayitdisi tarlalari isleyen ireficiler-
le birlikte 2 milyona yaklasmaktadir.

34 Ulusal ve uluslar arasi ¢ay sirketlerinin.
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kabet ederse fiyat diser, alicilarin rekabet ettigi ortamda fiyat yikselir.” Bu altin
kuralda bahsedilen bu firmalarin ‘minimum maliyet maksimum kar’ anlayisidir.
Bu ayni zamanda kapitalizmin de altin kuralidir. Ayni zamanda borsanin olustu-
rulmasiyla birlikte cay sanayicileri; finansman, pazarlama, tahsilat, teminat gibi
yikimliliklerden kurtulacaklardir. Sonug olarak da bu kuralin uygulanmasiyla
en cok cay sanayicileri mutlu olacakhr.

2- Gay Ust Kurulu

Tasar'yla ilgili dikkat diger bir diizenleme ise ‘Cay Diizenleme ve Denetle-
me Kurulu'nun kurulacak olmasidir.® Neoliberal yapisal uyum programinin getir-
digi ‘Ust kurullar’ burada da gérilmektedir. Kurulun gérevi, cay borsasinin di-
zenlenmesi ve denetlenmesi, ruhsatlandirma, kota belirleme gibi islerdir. Kurulla
birliktle CAYKUR &zellestirilerek cay wretim zincirinde gay treten diger firmalar-
dan biri haline gelecektir. Tasari’da CAYKUR'un adinin gegmemesi bunu agikea
gostermektedir. Tasari yasalashgr zaman CAYKUR'un yas cay Ureticilerinden cay
alip almayacag® ve CAYKUR fabrikalarinda calisanlarin durumlarinin ne olaca-

g buyuk bir soru isaretidir.

Daha 6nceki deneyimlere bakacak olursak, Tekel'de 2002 yilinda yirirlige
giren “Titin Yasasi” ile Tekel destekleme alimlarindan cekilmis ve son kez 2009
yilinda alim yapmistir. Tekel fabrikalarinin ézellestirilmesiyle fabrikalarda calisan
isciler 4/C” adi altinda ‘gegici isgiler’ statisine alinarak kazanim ve haklarinin
cogunu kaybetmislerdir. Kamu iktisadi Tesekkili olarak faaliyet gésteren CAY-
KUR da, Tekel'in yasadigr sireglerin benzerini gecirecek ve dolayisiyla 6zellesti-
rilecektir. Yas cay ureticisi ve CAYKUR binyesinde calisanlara dair verilen giiven-
celer gecersiz olacak ve CAYKUR'un cay Ureticisi bir firmadan farki olmayacak-
tr. Tekel iscilerinin direnisiyle birlikte ortaya cikaran siirec, cayin gelecegine ilis-

kin 8nemli ipuclari vermektedir.

3- Yas Cay Sozlesmesi
Kanun tasarisiyla birlikte gelen diger bir degisiklik, yas cay szlesmesi adin-
da bir maddenin yer almasidir. Tasarinin 15. maddesinin 10. ve 11. bendine gé-

re yas gay sdzlesmesi tanimi sdyle yapilmaktadir:

35 Madde 3/1

36 Diger Kamu iktisadi Tesekkilleri gibi CAYKUR'da yas cay Ureticilerinden destekleme alim-
lari yaparak ¢ay tarimi yapan ireticileri giivence altina almaktadir.

37 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 4. maddesine gére kamu hizmetlerini gerceklestirenler
memur (4/A), sdzlesmeli personel (4/B), gegici personel (4/C) ve isciler (4/D) olarak dért
farkli statilere ayrilmislardir.
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“Kuru gay ureticilerine tahsis edilen kotalar icin gerekli yas ¢ayin temini ama-
ciyla kuru cay ireticileri ile yas cay ureticileri arasinda sézlesme diizenlenmesi
zorunludur. Yas cay ireticisi diledigi kuru gay Ureticisi ile sézlesme akdederek yas
cayini satma hakkina sahiptir. Sézlesmeler asgari bir yillik yapilir. Yas cay treti-
cisi ile kuru cay Ureticisi arasinda akdedilecek sézlesmenin igerik ve sekli, tip s6z-
lesme halinde Kurul tarafindan hazirlanir, zel hiskimler ise taraflar arasinda be-
lirlenir. Sézlesmenin parsel bazinda yapilmasi esastir. iki dekarin altindaki par-
sellerde en fazla bir sézlesme yapilabilir. Bu miktarin iizerindeki alanlarda, hu-
dutlari netlestirilmis olmak kaydi sartyla birden gok sézlesme yapilabilir.”

Maddeye gére, yas cay yapragi toplayan ciftcilere cay sirketleriyle asgari bir
yillik s6zlesme yapma zorunlulugu getirilmektedir. Yas cay ureticisinden ne kadar
cay alinacag konusu da cay sirketleri lehine dizenlenmistir. Tasari’nin 2. mad-
desindeki® kota tanimlamasina gére yas cay isleme ve kuru ¢ay elde edebilme
miktarlarinin kurul tarafindan kuru cay reticilerine yillik bazda verilecegi ifade
edilmektedir. Madde 15'e” de, kuru cay Ureticilerine giinlik yas cay isleme ka-
pasiteleri yaninda sahin alabilecekleri yas cay kotasi verilecegi belirtilmektedir.
Kuru cay ireticilerine de bu kapasiteyi kullanmak ve yas cay reticileriyle yaphk-
lar sézlesme dogrultusunda Grinleri alma zorunlulugu getirilmektedir. Boylece
sdzlesmeli ciftciye déniisen yas cay yapragi toplayan ciftciler kuru cay Ureticisi fir-
malarla sézlesme yapmadigi zaman cay tarimini gergeklestiremeyecek. Cay tari-
mi yapamayan ciftci de topragini ekemeyecek; issizlik ve géc gibi iscilesme siirec-
lerinin bilinen toplumsal olgularini yasamak zorunda kalacak ve ‘ucuz ve giiven-
cesiz isci’ olarak isci pazarinda alici bekleyeceklerdir. Zaten istenen de yas cay
ureticilerinin bir bsliminin Uretimden vazgegmesidir. Hatta bunu tesvik etmek
amaciyla bu sene Trabzon'un Of ilgesinde yas cay Ureticilerine gaya alternatif bir
irin olarak likapa fidani dagitildi. Mehmet Erdogan'in ifadelerine gére amag or-
ganik ¢ay iretimi izerinden ihracat yapmak. Gegen sene Hemsin bélgesinde
“sozlesmeli giftcilik” yontemiyle denemeleri yapilmaya baslandi. Bu yil da orga-
nik cay Uretimini tesvik etmek amaciyla ekstra prim dagitilacagi ve organik ¢ay
uretenlerin ayricalikli olacagi duyuruldu. Hatta CAYKUR tarafindan organik cay

38 Kota: Madde 2/y

39 Yas gay kotasi: Kurul, ireficilere ait fabrikalarin giinlik yas cay isleme kapasitesini bilimsel
kriterler kullanarak giinlok ve yillik olarak tespit eder. Ureticilere, kapasiteleri oraninda sa-
tin alabilecegi maksimum yas cay kotas verilir. Ureticiler, bu kapasiteyi kullanmak ve séz-
lesme yaphgr mistahsillerin sézlesme kapsamindaki Grinlerini satin alarak islemek zorunda-
dir. Ayni sekilde mistahsiller, yapilan sézlesmeye istinaden taahhiit ettigi yas ¢ay miktarini
Ureticiye teslim etmek ve satmakla mikelleftir. (Madde 15/1)
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Uretimine yonelik bir gitbre fabrikasinin Pazar Cay Fabrikasi'nin arkasindaki ara-
zide kurulabilmesi icin imar izni talep edildi.

Sozlesmeli ciftcilik yontemi ise aslinda kiigiik Ureficilik bigimini etkisizlestire-
bilmek igin bigilmis kaftan. Bu yolla sirketler, pazar rekabetinin yani sira iretici-
lerle tek tek ugrasmaktan kurtulduklar gibi, dogal sartlarin getirecegi risklerden,
iretim zamani riskinden ve tarladaki emegi kontrol sikinhsindan sézlesmeli giftgi-
lik yoluyla kurtulabiliyor. Rize Ticaret Borsasi ve Ulusal Cay Konseyi'nin hazirla-
digr “Tirk Cayciliginda Sistem” brosiriine gdre, yas cay ureticileri, gibrelemeden
bakima, toplamadan tasimaya kadar tim hizmetleri anlasma yaptiklari kuru ¢ay
Ureficisi sirketlerin organize etmeleri sebebiyle hem tasarruf eder hem de rahat-
larlar, diye ifade edilmektedir. Oysa sozlesmeli ciftciligin en acik hali, kisctk Gre-
ticinin fohumdan Uretime giden siiregteki kontrolini yitirmekte ve sézlesme yapt-
g firmaya bagimh kilinmaktadir.

Sonug

Dogu Karadeniz Bélgesi icin ¢ay, bircok insanin gecimini sagladigi hayati
bir Grindir. 2008 rakamlarina gére CAYKUR' da 13.524 isci personel ve 1.302
memur personel calismaktadir. 204 bin Uretici de cay tarimi ile ugrasmaktadir.
Goriinen rakamlarin disinda, gay tarlalarinda calisan yevmiyeli gégmen ve yerli
isciler, 6zel cay fabrikalarinda kayit disi calisan mevsimlik isciler dahil olmak tize-
re yaklasik 2 milyon insan bélgede ¢aydan gelir elde etmektedir.

Cay Kanun Tasarisiyla birlikte, bugiin artik halkin temel gereksinimlerden bi-
ri haline gelen cay, biyik ve hareketli bir pazara dénistirilerek neoliberal piya-
salara itilmektedir. Bdylece gay piyasast, neoliberal kurallarca yeniden dijzenlen-
mektedir. Cay Ureticisi, giivencesiz sozlesmeli iftciye donustirilirken; isciler,
ucuz ve giivencesiz bicimlerde yeniden iscilestirilmekte ve halkin temel gereksi-
nimlerinden biri daha piyasalarin insafina terk edilmektedir. Ekmegini gay tari-
mindan cikaran yas cay Ureticisi ve ¢ay fabrikalarinda galisan isciler lehine her-
hangi bir diizenleme icermemektedir. Sadece gay pazarinda faaliyet gosteren ya
da gosterecek olan sermaye gruplarinin talepleri dogrultusunda énlemler alin-
maktadir.

Yasa tasarisiyla birlikte, bslgedeki toplumsal yasami bijtiniiyle yikima sirik-
leyecek neoliberal déniisim sirecinin 6nemli esigiyle karsi karsiya bulunuyoruz.
Oysa bélgede caydan gecimini saglayan yas cay ireticileri, cay iscileri ve esnaf
dahil 2 milyon insanin haklari ve istekleri géz dniine alinarak bir dizenleme ya-

pilmalidir.
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