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ISTIHDAMIN KADINCASI:

Ucretsiz Aille iscisi, Evkadini ve Enformel isgiici

Saniye DEDEOGLU’

Kadinlarin ¢alisma yasamindaki yerine iliskin gelismelerin tanimlanmasi ve
analiz edilmesi, hem politika yapicilarin hem de sosyal bilimcilerin temel ilgi alan-
larindan biri olageldi. Diinya ekonomisindeki konjonktirel yapisal degisimler ve
her bir ilkede yasanan dznel dénisumler; kadinlarin ekonomik aktivitelerini ve is-
tihdam igindeki yerlerini yakindan etkilemekle kalmadi, ayni zamanda bu iliskiyi
radikal bir sekilde degisime ugrath. Isgiici piyasalari esneklesme temelinde yeni-
den yapilands; klasik mavi-yakali ve giivenceli isler yerlerini giderek yari-zaman-
li ve giivencesiz islere birakti. Buna bagli olarak kadinlar, emek piyasasina artan
oranda girmeye basladi. Bu degisimin kadinlar agisindan ne anlama geldigini
aciklamaya calismak ve kadin emeginin icinde bulundugu durumu gérinir kila-

bilmek anlamli bir caba olacaktir.

Bu yazinin amaci, Tirkiye'de kadin istihdaminin genel cercevesini izmek ve
bu istihdami degistirmeyi amaglayan politikalari yine varolan istihdam yapisi
icinde analiz etmektir. Calisma yc:;omlncld kadinin yerine iliskin gene| gorini-
miin en basat dzellikleri, kadinlarin Gcretsiz aile isgisi, evkadini ve enformel isgi-
ci olmalaridir. Daha sonra, enformellesme siirecinin ortaya cikardigi bir olgu
olarak taseronlasmayla birlikte sayilari artan kictk &lcekli isletmelerde; kayitdisi
ve Ucretsiz aile isisi olarak galisan kadinlar &rnegine odaklanilmaktadir. Bu pers-
pektifle konfeksiyon retiminde kadin emeginin hangi yollarla gérinmez kilindig
incelenmektedir. Yazinin son bslimi ise; kadinlarin ¢alisma yasaminda varolan
durumlarini degistirmeyi ve onlara esitlik getirmeyi hedefleyen yasa ve politikala-

rin incelenmesine ayrilmishr.

* Mugla Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bslomi, saniye@mu.edu.tr
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Kadin istihdaminin Genel Durumu

Tirkiye'de kadin istihdami, Avrupa Birligi tlkeleriyle karsilastirildiginda, re-
kor denebilecek oranda disiktir. Calismayan ya da atl olarak nitelendirilebile-
cek kadinlarinin orani da yine rekor derecede yiksektir. Kadin istihdam orani
1989 yilinda yiizde 32 iken bu oran 2008 yilinda yiizde 21’e gerilemistir. Veri-
ler yillar iginde kadin istihdam oranlarinda yavas da olsa devamli bir disis yo-
sandigini g&steriyor. Tarimdan ok hizmetler ve ticareti dnceleyen kalkinma poli-
tikalari cinsiyet esitsizliklerini beslemis ve kirdan kopan kadin emegi; kentlerde is-
tihdam olanaklarinin yaratlmamis olmasi nedeniyle biyik oranda isgiici piya-
sasinin disina itilmistir. Kentlerde 15 yas Ustindeki 5 kadindan sadece 17i istih-
dam edilmektedir.'

1995 verileriyle toplam calisan kadinlarin yiizde 70i tarim sekisrinde bulu-
nuyordu. Bu oran tarimsal Gretimdeki daralma ile dismeye basliyor ve 2000’de
yizde 60, 2006 ise yiizde 48’e iniyor. Diger bir ifadeyle, 1995 yilinda 4.2 mil-
yon kadin tarimda ¢alisirken, bu rakam 2006’da 2.8 milyona kadar disiyor.
1980’lerden itibaren tarimda uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar, &zel-
likle 2001’den itibaren tarimsal desteklerin kaldirilmasi ve dogrudan gelir deste-
gine gegisle ivme kazanmus, kiigik Ureticiligin tasfiyesine ve tarimsal iretim alan-
lari ile hayvan sayisinin sirekli bicimde gerilemesine yol acmistir.” iste bu neden-
lerle, on yil gibi bir zamanda ciddi bir gerilemeyle nerdeyse yiizde yiize varan
oranda kadinin tarimsal Gretiminden cekildigini gériyoruz. Aslinda hemen sunu
sdylemek miimkiin ki, tarim politikalarinin liberallesmesi ile tarimsal Gretimde ya-

sanan daralmanin faturasini kirsal alanda yasayan kadinlar 6demektedir.

Ek olarak sunu da belirtmek gerekiyor, kirsal alanda tarimda ¢alisan kadin-
lar genellikle kiigiik lcekli topraklarda tcretsiz aile iscisi olarak galismaktadir. Ev-
deki islerinin yani sira tarimsal Gretimi de aslinda ev islerinin bir uzantisi bigimin-
de gérmektedirler. Ornegin; evinin arkasindaki tiitin tarlasinda titin toplayan
kadinlar igin bu is, ev islerinin bir uzantsi ve parcasidir. Bu anlamda kirsal alan-
da kadin calismasi giivencesiz ve her tirli korumadan uzaktir. Zaten tarimda is-
tihdam edilenlerin yiizde 98'i kayitdisidir ve hicbir sosyal givenlik kurumuna ka-

yith olmadan ¢alismaktadir.

Kadinlarin kayitdisi istihdami sadece tarimsal alanda degil genel istihdam

icinde de yilksek oranlardadir. 2008 verilerine gére toplam kadin istihdaminin

1 KEIG Tirkiye'de Kadin Emegi ve istihdami, Sorun Alanlari ve Politika Oneriler, istanbul: KE-
iG. (2009:12)
2 KEIG (2009:11)
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%58'i kayit disi kosullarda ¢alismaktadir; erkekler igin bu oran %38’dir. 2000’li
yillarda kayitdisi istihdam alaninda yasanan énemli bir gelisme, tarim disindaki
kayitdisi islerin artis hizinin tarim disi istihdamin arhs hizinin iki kati olmasidir.
Kentsel alanlarda yaratilan marjinal ve kayitdisi islerde daha ok kadinlarin ¢a-
lishrldig gdz &niine alindiginda, tarm disi alanda meydana gelen bu istihdam
arhsinin nemli bir kisminin kadin emegine yoneldigi sdylenebilir. Gerek imalat
sanayisinde, gerek hizmetler sektériinde kendi hesabina calisan kadinlar arasin-
da da kayitdisi calisma cok yaygindir (%79) ve erkeklere (%52) kiyasla ¢ok yiik-
sektir. Ucretli isci statisinde calisan kadinlar arasinda da kayitdisilik ciddi bir so-
rundur, kadinlarin dértte biri bu konumda calismaktadir. Hizmetler sektoriindeki
kiick isletmelerde sekreterlik, telefon operatsrligi, kuafrlik, manikircilik, ka-
siyerlik gibi isler yapan ve kayitdisi olarak calisan binlerce kadin vardir. Resmi is-
tatistiklerin kayitdisihgin tamamini 8lcemiyor oldugu distnilirse, kadinlarin ka-

yitdist calisma oranlarinin belirtilen rakamlardan daha da yiksek oldugu agiktir.’

Kirda icretsiz aile isgisi olarak tarimda ¢alisan kadin, kente gé¢ edince ev
kadini haline geliyor ve resmi istatistiklere galismayan kadin olarak gegiyor. Ev
kadinlarinin ¢alisabilir yasta kadin nifusuna orani ise hayli yisksektir. 1988'de 17
milyon aktif kadin nisfusu varken bunlarin 8.8 milyonu ev kadini olarak kayitlara
gegmistir. 2008’de ise 25.8 milyon kadinin 12 milyonu ev kadinidir. Yani her iki
durumda da kadinlarin yiizde 50’si ev kadini olarak kategorize edilmektedir.
Kentsel alanlarda yapilan mikro 8lcekli arastirmalar ise, bu kadinlarin daha ¢ok
marjinal islerde enformel olarak ¢alistiklari ve aile bitcesine katki yapmayr amag-
layan gelir getirici aktivitelerle ugrashgini géstermektedir. Ozellikle endustriyel
uretiminde taseronlasmanin yayginlasmasiyla birlikte kadinlar evlerinden bu tre-
timin ayrilmaz bir parcasi haline gelmislerdir. Ev-eksenli ¢alisma 1990’lardan gi-

nimize kentsel alanda yasayan disik gelirli kadinlarin en temel ugraslarindan

birisidir.

Endustriyel Taseron Uretim ve Kadin Emegi

1980'lerden beri Tiirkiye'nin emek yogun iriin ihracatina dayali bir uluslar
arasi rekabet stratejisi gelistirmesi, konfeksiyon iretimi gibi emek yogun sektdrler-
de calisan kadinlarin sayisi artirmishir. Ancak, resmi veriler aracilig ile Tirki-
ye'nin endistriyel retiminde kadin emeginin yerine bakhgimizda; kadin emegi
kullaniminin gok disik oldugu ve ihracata ysnelik iretimin kadinlarin endustriyel

iretimdeki payini etkilemedigini géririz. Fakat diger yandan yapilan basit bir

3 KEIG (2009:12-13)
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gozlem bile, kadinlarin konfeksiyon iiretimin énemli bir pargasi oldugunu anla-
maya yetiyor. Peki bu ikilemin arkasinda nasil bir neden yatmaktadir2

Elbette bu ikilemi yaratan, Tirkiye'de 6zellikle kentsel alanlarda kadin eme-
ginin gérinmezligidir. Daha cok enformel dretimin bir pargasi olmalari ve treti-
me daha ok ev-eksenli calisanlar olarak katlmalari, Tirkiye’de kadinin endustri-
yel Uretime katkisini gérinmez kilmaktadir. Bu gérinmezligi agiklamak igin Tor-
kiye’de konfeksiyon retimin kadin emegi kullanimi dinamiklerine daha yakindan
bakalim. Kadinlarin enformel ¢alismasi ve kadin emeginin gérinmezligi, konfek-
siyon Uretimin yapisindan kaynaklaniyor. Kadinlar daha ¢ok kiicik atslyelerde
yapilan kayitdisi iretime, kayitdisi ya da ev-eksenli ¢alisanlar olarak eklemlen-
mektedirler.

Konfeksiyon sanayisinin kiiresel rekabetini hazirlayan 6n kosullardan biri,
ucuz emek kaynaklarina ulasimdir. Ucuz emege ulasmak ise; konfeksiyon reti-
minin mahallelerde ve aile emegine dayanan atslyelerde drgitlenmesini sagla-
maktan gegiyor. Bu atélyeler genellikle kalabalik ailelerin, yani birkag erkek kar-
desin bir araya gelerek agtiklari yerler olmakta, boylelikle iretime katki yapacak
cok sayida aile Uyesi bulunabilmektedir. Bir kismi tcretsiz aile isgisi olarak cali-
san bu emek, atdlye sahiplerinin esleri, anneleri ve kizlarindan saglaniyor. Atsl-
yelerde calisan aile Gyesi kadinlarin katkisi aileler tarafindan oldugu kadar ken-
dileri tarafindan da “yardim” olarak algilanir. Ciinki hem aileler hem de kadin-

larin kendisi, kadinin asli isini ev isi olarak tanimlar.

Atslye sahibi aileden olmasalar bile, atslyeler komsu ve akraba kadinlarin
calisabilmeleri icin uygun ortamlar hazirlamaktadir. Oncelikle, kadinlar evlerin-
den uzak ve yabancilarla dolu ortamlarda galismaktansa, tanidiklari ve ailelerin-
den bireylerin oldugu ortamlarda calismayr daha kolay buluyorlar. Bu biraz da
ise girislerini engelleyen koca ya da baba iznini almay: kolaylastrmaktadir. Co-
lisma izni almayi kolaylastiran bir diger etken ise, bu atélyelerde kendi ailelerin-
den bireylerin zaten calisiyor olmasidir. ‘Kadinlar igin uygun’ olarak adlandirila-
bilecek isler 6zellikle de geng kizlarin isgiici piyasasina eklemlenmesini saglar.
Genc kizlarin calistiklar ot6|ye|erde c:’r6|ye sahibi ‘abileri’ tarafindan siki bir di-
siplin ve yakin bir takip altinda calismalari, baba ve agabeyler tarafindan calis-
malarina missaade edilmesini kosullandirir. iffetli davranmadiklar zaman §i|(61yet
edilecekleri konusunda sik sik tembihlenen kadinlarin Gzerinde &zel alanda varo-
lan ataerkil kontrol, kamusal alana da aktarilmis olur.

Kadinlarin enformel calismasi, Tirkiye'nin nemli bir konfeksiyon ihracatgisi
olarak kiiresel pazarlara girmesinde yasamsal bir éneme sahiptir. Fakat, kadin

emeginin Uretime kahlip katlmayacagi ya da hangi diizeylerde katlacagr ataer-
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kil iliskiler tarafindan belirlenir. Sayilar hizla artan kiigtk atslyeler, kadinlar ve
genc kizlar icin nemli oranda is imkéni yaratir. Kadinlar da endistri igin ucuz,
esnek ve giivenilir/sadik isgiici olur. Kadinlar, konfeksiyon tretimini sadece ire-
time katilarak desteklemezler. Sosyal iliskilerin ve sosyal sermayenin devamliligi-
ni sadlayarak aile isletmelerinin ayakta kalmalarina nemli bir katki yaparlar. Fa-
kat bu katkilar ya ataerkil iliskiler nedeniyle gériinmez olur ya da geng kizlarin
durumunda oldugu gibi emek piyasasina katlim ancak ataerkil kiltirel formlara

uygun kriterler saglandiginda mimkiin hale gelir.

Endustriyel Gretime katkilari gérinmez kilinan kadinlar; zamanla isgiici pi-
yasalarindan dislanmis, tarimda iicretsiz aile iscisi ya da kentsel alanda ev kadi-
ni statisine hapsedilerek istihdam dist birakilmis olur. Hal bsyleyken, kadin eme-
gi ve istihdami konusu, bugiine degin hikimetlerin sosyal politika ajandalarinda
pek yer bulamamistir. Kadin istihdami ve onu cevreleyen sorunlar daha ¢ok ka-
din girisimcigi ve meslek edindirme kurslar ile ele alinmis; daha kapsayici, ciddi

ve ulusal istihdam stratejileri gelistirilmemis ya da uygulanmamustr.

Sosyal Politika ve Kadin istihdami*

Kadin istihdami tablosunun genel olarak bu sekilde olmasina karsilik, Tirki-
ye'nin AB’ye uyum sirecinde bir dizi cinsiyet esitligi politikalari, gerek is Kanunu
gerekse diger yasalar cercevesinde ulusal yasalara entegre edilmektedir. Bu dog-
rultuda cinsiyete dayali her tirli ayrimciligin ortadan kaldirlmasi igin kadinlar le-
hine pek ok hukuki diizenleme yapilmistir. Bunlardan en énemlisi 2002 yilinda
yurirlige giren yeni Medeni Kanun ile kadinlara karsi ayrimciligr destekleyen
maddelerin kaldirmasidir. Ornegin; aile reisligi kavraminin kaldirimasi, eslerin
esit hak ve yikimliliklerinin giivence altina alinmas, evlilik birligi sirasinda edi-
nilmis mallarin esit paylasiimasi gibi alanlarda kadinlar lehine diizenlemeler ge-
tirilmistir. 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu ile isgiici piyasalarinda kadin er-
kek esitligini destekleyen AB direktiflerine uyum saglanmaya calisilmishr. is Kanu-
nunda cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmis, esit davranma ve ayni veya esit
degerdeki bir is icin esit iicret ilkesi benimsenmistir. Fakat daha da 6nemlisi 2004
yilinda Anayasanin 10. maddesi degistirilerek, Anayasa’ya “kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla yikim-

lidir” seklinde bir fikra eklenmistir.

4 Yazinin bu bslimi Calisma ve Toplum Dergisi 2009 yili Sayr 21'de Esitlik mi Ayrimcilik mi2
Tirkiye'de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalari ve Kadin istihdami baslikli yazidan alin-

mishir.
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Kagit Ustinde vaat edilen soyut kadin-erkek esitligini uygulamada destekle-
yecek kararli politikalar ise gelistirilmemis, yasalar sadece ‘sansli’ olarak adlan-
dinlabilecek bazi kadinlara ulasabilmistir. Calisan kadinlarin hayatlarini kolay-
lastiran dogum ve emzirme izinleri, belli sayida kadin calisanin oldugu isyerlerin-
de kres agilmasini zorunlu kilan yasalar adeta kadinlarin aleyhine isleyen yasal
diizenlemelere dénismus ve isverenleri kadin calisan istihdam etmekte CGydII’ICI
olmustur. Bazi kanun maddeleri ise kadinlari geleneksel rolleri icinde tutmay: he-
deflemektedir. is Kanunu'nda kidem tazminati ile ilgili madde hala evlilik sonrasi
kadinlarin isten ayrilmalarini tesvik edici nitelikte olup, kendi istekleri ile evlilik ta-
rihinden itibaren bir yil iginde isten ayrilmalari halinde kidem tazminati hakkini
tanimaktadir. Yine Sosyal Givenlik Yasasi’nda, dul ve yetim ayligina hak kaza-
niminda ve kullaniminda erkekler ve kadinlar arasinda ciddi farklar vardir. Erkek-
ler 18 yasina ya da yiksek egitim durumunda 25 yasina kadar yetim ayligr ala-
bilirken, kadinlarin evlenene kadar ya da sigortali bir iste calisana kadar yetim
ayhgr almaya haklari vardir. Bu iki uygulama géstermektedir ki, toplumsal kabu-
lin yani sira yasal dizenlemeler de kadinlarin asli gérevlerinin ev iginde anne ve
es olmak oldugunu ve kadinlarin ancak bu alanda korunmasi ideolojisi izerine
kurulmustur. Bu yasal diizenlemeler kadinlari istihdam disina itmede ve onlarin is-
tihdam disinda kalmalarini tesvik edici niteliktedir.

Bir paket anlayisi ile uygulamaya konan kanun degisiklikleri (esit icret, esit
davranma, dogum izni, ebeveyn izni, gece calishirma, esnek galisma, gocuk ba-
kimi vb.), calisan kadinlarin yalnizca bazilari igin etkili olmaktadir. Kadinlarin bi-
yik gogunlugu ise bu uygulamalarin disinda kalmaktadir. Hatta bazi yasal di-
zenleme ve uygulamalar istihdam edilen kadinlari ¢alismaktan caydirici nitelikte-
dir ¢iinki bu uygulamalar kadinlarin ¢alismasini degil anne-es olmalarini 6dil-
lendirici niteliktedir. Bu yasal diizenlemelerin kadinlara karsi direk olarak ayrim-
cilik yaphgini sdyleyebiliriz. Varolan esitligi tesvik edici yasalar ise kadinlarin ha-
yatini dogrudan etkilemekten uzakta, soyut yasal diizenlemeler olarak kalmakta,
vygulamada kadinlara karsi varolan ayrimcilik ve dislayici tutumlarda bir déni-
sim yaratamamaktadir. Isyerlerinde kres ve bakim odalarina iliskin benzer dis-
zenlemeler ise kadinlarin istihdamini tesvik etmekten uzaktir. Bu durumda ise ka-
dinlar istihdam disi kalmakta ya da enformel calisma bigimlerine yonelmektedir-
ler.

Bu nedenle cocuk bakimi alaninda devlet-isveren ve ebeveyn iicliisi arasin-
da daha esitlikei bir paylasim saglayacak diizenlemelere ihtiyac vardir. Oncelik-
le devlet kamusal cocuk bakimi hizmetlerini yayginlastirmali ve herkese acik ve

bedava hale getirmelidir. Daha sonra ev igi cinsiyetsi rollerde déniisim yarata-
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cak ebeveyn izinleri yasallasmali ve erkeklerin cocuk ve bagimli bakiminda aktif
rol almasini saglayan diizenlemeler yapilmalidir. Cocuk bakim hizmetlerine ilis-
kin yasal diizenleme kadinlarin formel islere girisini zorlastirmakta ve kadin isi
calishran isverenleri cezalandiran nitelikler barindirmaktadir. isverenlerin rolis ise
isyerlerine &zel kres bulundurmakla sinirli kalmamali, alistirdiklar kadin sayisi-
na bakilmaksizin isletmelerinin iginde bulundugu belediyeye bagli olarak isletilen
ve yeni agilacak kreslere dogrudan katki yapmalari saglanmalidir.

Kadinlarin anne ve es olarak kabuli Gzerine kurulu refah devleti yapisi son
yillarda uygulamaya konan cinsiyet esitligi politikalarindan ¢ok fazla etkilenme-
mistir. Ve varolan refah devletinin temel tasiyicisi olan aile kurumunun devamlili-
g kadinlarin omuzlarina yiklenmis durumdadir. Iste bu yikten dolayidir ki, Tur-
kiye’de kadinlar isgiic piyasasinda bir varlik gésteremedikleri gibi varolan bu
yapi onlari calisan olarak tesvik etmekten cok uzakhr. Bu nedenlerle, son yillar-
da yasal alanda yasanan gelismelere ragmen kadin-erkek esitligi konusunda ra-
dikal dénisimler ortaya ¢ikmamaktadir. Fakat hemen eklemek gerekir ki, bekle-
nen tirde radikal degisimlerin ortaya cikabilmesi icin makroekonomik yapinin da
buna elverisli olmasi ve isgiici talebi yaratiyor olmasi gerekir. Kisresel ekonomik
krizin siddetini giderek hissettirdigi bu ginler olumlu beklentiler iginde olmak igin
pek uygun gérinmese bile gelecegin bilingli midahalelerle sekillendirilebilecegi

bir ortam da sunmaktadir.
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