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ULUSLARARASI GOCUN FEMINLESMESININ ARDILI
TUREVSEL ISLER, EV HiZMETLERINDE CALISAN
GOCMEN KADIN iSCILER

Ayhan GENGLER

ézef

Uluslararasi gé¢ hareketleri icinde yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
gdemenlerin cinsiyet yapisinda kadin faktériinin yogunlastgi gérilmektedir. De-
gisen cinsiyet yapisinin arka planinda iretim iliskilerindeki degisim ve kadin eme-
gine yénelik artan talep yatmaktadir. Bu makale sinirlari icindede, géce yénelik
genel bir projeksiyon yapilarak, kadin emegine talep doguran ev hizmetleri bir
alt sektér olarak ele alinmaktadir. Dis diinyada ve iilkemizde ev hizmetlerinde ¢a-

hsanlarin durumlari ve yasal dizenekler gz éniine alinarak degerlendirilmekte-

dir.

Uluslararasi Gégte Mekanlar

Uluslararasi gég, yerkiire gezginlerinin diinyanin dért bir tarafinda “siyaset-
ten toplumsal yapiya toplumlari yeniden sekillendiren” (Castles ve Miller, 2008:
11) ulus &tesi bir devinimdir. Bu olguya kaynak, bireyin bulundugu yerdeki kosul-
larin gereksinimlerine ve arzularina cevap verebilecek ortam veya kosullarin gé-
rinir bir sirecte gerceklesebilme olasiliginin olamayacagr disincesi veya bireyi
bulundugu yerden uzaklasmaya zorlayici fiili etkilerin varligi, bireyin géc eylemi-
ni gerceklestirmesine yol acan faktérleri icermektedir. iste bu fakisrlerin sonucun-
da diinyamizda 2005 yilinda 191 milyon civarinda oldugu ileri sirilen gégmen
sayisinin ginimiizde 200 milyonu asmis oldugu tahmin edilmektedir.

Goc hareketlerinin yénij ve yoéntemi tarihsel siireg icinde yasanan gelismeler
sonucu degismektedir. Yaklasik elli yil kadar énceleri gdc hareketi gelismis lke-

lere ve formel gé¢ programlari kapsaminda gergeklesirken, giinimiizde igerigin

* Yrd. Dog. Dr. Trakya Universitesi I.1.B.F, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bslom.
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ve mekanin degiserek, enformel gdg iliskilerinin yogunlashg ve yeni gé¢ mekan-
larinin ortaya ¢ikh@r gérilmektedir (IOM, 2008: 2). Ekonomik zenginlikleri arta-
rak varsillasan ve siyasal 6zgirlikler alaninda bireyin éniini agan, demokratik
haklarin gelistigi Glkeler yeni gd¢ alanlari olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu alan-
larda geriye disen Glkeler ise gé¢ veren ilkeler (Irak gibi) konumuna dissmekte-

dirler.

20'nci yiizyihin baslarina kadar, géc alan Glkeler siralamasinda ABD, Kana-
da, Avustralya ve Arjantin gérilirken, yiizyilin ikinci yarisindan sonra ise gdg ve-
ren Kuzey ve Bah Avrupa ilkeleri, Japonya ve Giiney Kore'nin g&g alan ilkeler
konumuna gegtikleri gérilmektedir. Bazen ise ilkelerin bslge tlkelerine gére eko-
nomik diizeylerinin géreceli yiksekligi, daha zengin ilkelere olan cografi yakin-
lig1, bu Glkelerin gé¢ hareketliligi icinde bircok géc eyleminin bir arada yasanma-
sina da yol agmaktadir.

Meksika, Amerika kitasinda ABD'ye engok g&g veren ilke olmakla birlikte,
ayni zamanda Latin Amerika ilkelerinden en fazla gégmen alan (kalici veya tran-
sit amagh) lke olma &zelligine de sahiptir. Dolayisiyla Meksika bir taraftan gég
alici ilke konumunda bulunmaktadir. Bu géemenlerin bir kismi icinde ABD’ye ge-
cis icin nemli bir transit ilke konumundadir. Meksika gibi daha birgok iilke ben-
zer ikilemi ayni anda yasamaktadir. Avrupa iilkelerine gegis bakimindan Giney
dogu Avrupa’da Tirkiye'yi ve Kuzey Afrika’da Fas't ve Tunus’u drneklemek miim-
kiindir. Bulunduklan bslgeye gére éne cikan ilkeler arasinda, Ortadogu’da Ur-
din’, Uzakdogu'da Malezya, Tayland ve Endonezya’yr géc tiirevleri bakimindan
zenginlik gdsteren ilkeler olarak gdsterebiliriz. Bu ilkeler géc icinde benzer g&g
cesitliliklerini icermekle birlikte, konaklayici gégmen ve transit gggmen yogunlugu
bakimindan farkliliklar gésterirler. Cinki bu ilkeler arasinda dnemli gelismislik
fark' bulunmaktadir. Bu nedenle Meksika ve Tirkiye gibi tlkeler konaklayicr gég-
men bakimindan da 8nemli hedef iilkeler olurken, Fas ve Tunus ise daha cok tran-
sit ggcmen agirhgr ne ctkmaktadir. Ulkelerin tarihsel sirec icinde gelismislik di-
zeyi bakimindan yaptiklari sigramalar gére géc olgusunda yeni mekanlar olarak
éne gikmalarina yol agmaktadir.

1 2008 y||| i'ribariyle dUnya ilkeleri arasindaki gelir siralamasinda; Meksika kisi basina 15,570
dolar ile diinya ilkeleri arasindaki gelir siralamasinda 47'nci ilke iken, Malezya 14,215 do-
lar ile 50’nci, Tirkiye 13,417 dolar ile 53'nci, Tayland 8,086 dolar ile 77'nci Tunus, 7,956
dolar ile 80'nci, Urdiin 5,474 dolar ile 93'nci ve Fas 4,263 dolar ile 105'nci siradadir.
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Gége Neden Olan Fakidrler ve Gelecege iliskin Projeksiyonlar

Yerkiirede onbes yasin stinde istihdam edilen 2,85 milyar iscinin 86 milyo-
nunu gécmen isciler olusturmaktadir. Genel olarak géc; ekonomik, siyasal, sosyal
ve benzeri gercekleri ¢6ziimleyememis veya Ustesinden gelememis ilkelerden, bu
sorunlari ¢éziimlemis veya goreceli olarak daha &nemsiz olan ilkeye dogru ya-
sanmaktadir. Gég olgusunun giincelligini yitirmeyen bir insani gercek olarak yer
almast, bu sorunu agiklamaya yénelik cok sayida ¢alismanin yapilmasina da se-
bep olusturmustur. Géce koynqk olusturan nedenleri dg|k|qmqu veya ortaya koy-
maya yonelik literatiirde cok sayida calisma bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalarin
coklugu ve cesitliligine karsin bunu asagidaki tablo yardimi ile sematize etmek

mimkindur.

Tablo 1. G&g Belirleyicileri: Bireyi G Eimeye Tesvik Eden Faktsrler

Gdécmen
Cesitleri ihtiyac-Cekim Stok-itme Ag/Diger
Ekonomik isgi alimi; issiz“k veya Eksik i§ ve licret bilgisinin dagili-
Ornegin, istihdam; dusik mi; drnegdin babasinin yo-
misafir isciler ucretler; (")rnegin, lundan giden cocuklar
mahsuli kéti olan
isciler
Ekonomik Aile Birlesimi; Savas ve zulimden iletisim; Ulasim; Yardim Or-
olmayan Ornegin, aile kagis; Ornegin, gutleri; Yeni tecribeler edin
bireylerinin bir | yurtsuz kalan insanlar | me arzusu/macera
araya gelmesi ve milteciler/siginak
arayanlar

Kaynak: Martin P., M. Abella ve C. Kuptsch (2006) Managing Labor Migration in the
Twenty-first Century, Yale University Global Management Series, New Haven, s. 7.

Ekonomik olarak emek talep eden ilkeler, gggmenleri emek agiginin oldugu
isler icin caginrlar. Ancak gelen gégmen isciler, genellikle istenilenden fazla olur-
lar. Ornegin Tayvan, insaat islerinde calishriimak icin baslangicta 44.000 insaat
iscisinin Ulkeye gelmesine izin verir ancak, yllar icinde bu iscilerin sayisi
300.000'i geger (Martin vd., 2006: 8). Nitekim Almanya’da 1960’li yillarda
gdcmen iscileri talep ederken onlari misafir olarak disinmistir. Ancak gelenle-
rin cogu kaldiklari gibi, yeni eklemlemeler ile Almanya kitada sayisal olarak (ni-
fus yogunluguna gére Liksemburg ve isvec'tir) en cok gécmen barindiran ilke ko-
numuna gelmistir. Bu yogunlugun artmasinda gelen isgiler ile ilkesindeki insanlar

arasinda kurulan bi|gi akisi ile ool 0Q|qu olusur ve yeni géc;men|er icin iletisim

278

o



almanak2009 10/22/10 1:00 PM Page 279 $

aginin kurulmasina dnayak olunur. Gégmen isciler ilkelerine tatil, kesin donis
amagh gittiklerinde veya cesitli iletisim araglari ile haberlestiklerinde (telefon,
mektup, e-mail gibi) akraba veya hemserilerine bulunduklari Glkenin yasam ko-
sullari hakkinda bilgi aktararak yeni gégmenler igin iletisim aginin kurulmasina
dnayak olurlar. Bylece hedef ilkeler igin yeni potansiyel gégmen kaynaklar or-
taya cikar.

Aile birligi de ekonomik olmayan ve géci etkileyen énemli bir faktsr olarak
gorilmektedir. Ciinki birgok 8ncii gdgmen isci, daha sonra ailelerini de yanlari-
na almislardir. Literatiirde aile birligi “metafora” benzetilir. Oncii gécmenler ca-
pa olur, ailelerini de yanlarina alarak “zincirleme géct” baslatirlar (Martin vd.,
2006: 8). Avrupa ilkeleri gé¢ aldiklar ilkelerden géct durdurmalarina karsin ai-

le birlesmeleri nedeniyle yavas da olsa géci yasamaya devam ederler.

Milteci ve siginmacilar ise siyasi, sosyal, kijltirel ve inanca dayali ekonomik
unsurlarin disindaki itici nedenlerden dolayi géc ederler. Gége getirilen kisittama-
lar arthginda ise ekonomik gerekceler drtillemek amaciyla, siyasi nedenler éne ¢i-

karilir.

Pritchett (2006), géce neden olan faktsrlerden dolayr giinimiizde, ulusal si-
nirlarin insanlik tarihinin daha énce karsilasmadig bir bigimde baski altinda kal-

ohgmu belirtmektedir. Bunlar da karsi konulamaz bes fakitre bngmcktddlr.

Bunlar (Pritchett, 2006: 5-7);

Niteliksizlerin Gcretlerindeki agiklik: gégmen génderen ve alan ilkelerin reel
icretleri arasindaki farkliliklar yiizyil ncesine gére neredeyse on kattr.

Demografik &zelliklerde farklilasma: Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya gi-
bi zengin Ulkelerin niifus dzellikleri diger Ulkelerden ayrismaktadir. Avrupa ve
cevre Ulkeler ile karsilastnldiginda, italya’nin isgici cagindaki nifusu 2000 yi-
linda 39 milyon iken 2050 yilinda 26 milyona gerilemesi, buna karsin Misir’in is-
giicinin ayni sirecte 40 milyondan 83 milyona ¢ikmasi beklenmektedir. Bu arhs
isgiici akisinda baski yaratacakhr.

Her sey kiresellesiyor fakat emek: gelismis ilkeler ile mallarin ve sermayenin
ticaretinde artisa karsilik, emek gécii oldukga zayif kalmaktadir. Kiresellesme
emegin disindaki alanlarda yayginlasmaktadir.

Disik nitelikli hizmet 6216 islerin istihdaminda artis: artan verimlilik, yikse-
len Gcretler ve yaslanan nisfus, 25'den fazla yisksek nitelik gerektirmeyen meslek-
lere talebi (bes milyon is) arthrmaktadir. Modern ekonomiler bilgisayar mihen-
dislerine gereksinim duymalarinin yaninda bakici, hizmetli, kasiyer ve “fast food”

iscisine de ihtiyc:dqu vardir.
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Hayalet* Glkelerin gerileyen biyimesi: ézellikle bazi bélgelerde ekonomik
yasamda pozitif ve negatif gelismeler olabilir. Emegin hareketli oldugu yerlerde
emegin elastik olarak disa gidisi ABD'de oldugu gibi bu siirec “hayalet kasaba-
lar” yaratacaktir. Sayet emek talebinin azaldigi, emegin ulusal sinirlar ile bir bsl-
gede sikismasi durumunda emek arzi inelastik olarak tcretlerin diismesine yol
acacakhr. Bu bélge hayalet degil fakat ekonomi “zombi” (5li) olacakhr, fakat in-

sanlar orada yasamak zorundadirlar.

Géc alan lkelerin géce yonelik engeller koymalarina karsin ekonomik, sos-

yal dinamikler gégmen emegine ydnelik talebi arthrmaktadir.

Nitekim yapilan bazi ¢alismalarda da OECD ilkelerine iliskin (gé¢menlerin
%651 gelismis Ulkelerde) goc ele alinarak, cesitli faktérlere dayali 2030 ve 2040
yillarina ysnelik projeksiyon ¢alismalari gerceklestirilmistir. Stevans vd.nin (2009)
yaptiklari galismaya gére uluslararasi alanda gergeklesen gdcin daha gok gelis-
mislik farkinin yakin oldugu bélgeler arasinda oldugu. 1990’larda ABD'nin aldi-
g1 gécin yarisinin Latin Amerika kaynakli oldugu, Fas ve Tunuslularin Fransa, ital-
ya ve Ispanya’ya gittikleri. Orta gelirli Glkelerden kaynaklanan gé¢ hareketinin
ise fakir Ulkelere gére daha yogun olustugu ifade edilmektedir. Nitekim Afrika ki-
tasindan OECD {lkelerine gécin disik yogunlukta oldugu, Afrikalilarin gdciniin
daha ¢ok kita icinde gergeklestigi ileri sirilmektedir. Bu nedenle disik gelirli ve
gelismekteki ilkelerden g&¢, daha cok bélge ici hareketlilik ile sinirl kalmaktadir.
Dolayisiyla gelismekteki Glkelerin ekonomik performanslarinin gelecekte de gog
icin dnemli dlcide belirleyici olmasi beklenmektedir. 2030 yilina iliskin yapilan
tim projeksiyonlara gére gelismekteki Glkelerin gelismis tlkeler ile olan gelir fark-
lihginin kapanmasi beklenmemektedir. Gelir baskisinin yaninda bu ilkelerde ni-
fus baskisinin da artmakta o|o|u§]u géz|enmektedir. Ortqdogu, Kuzey ve Sahra al-
h Afrika, Latin Amerika ve Karayiplerin bu sorunlarin daha yogun yasanacag
bolgeler olacag ileri sirilmekte. Dogu Asya ve Pasifik Ulkelerinin ise gelecekte
ekonomik olarak gelisme gdstererek bu ilkelerden gég baskisinin azalmasi bek-
lenmektedir (Stevans vd., 2009: 21).

Demografik gelismelerin gelecekte goc igin &nemli rol oynayacag, dolayisiy-
la biylyen ve genc nisfusa sahip tlkelerde gé¢ baskisinin artacagi ydniindedir.
Giiney dogu Asya ve Afrika’da artan geng nisfusun biyik baski yaratacagi, bu-
na karsin Cin, Latin Amerika ve Karayipler'in yaslanan nisfus yapisi ile daha az
g6¢ baskisi yaratacaklari tahmin edilmektedir. Ayrica yeni ekonomik diizenin egi-

2 Yazar hayalet ve zombi ilke tasviri ile duraganlasan ve ekonomik olarak &len Glkeleri/sehir-
leri tanimlamaktadir.
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timli kisiler icin gelecekte de beyin géci baskisini arthracagr tahmin edilmektedir
(Stevans vd., 2009: 22). Ulkelerin ekonomik gelismisliklerinde meydana gelebile-
cek pozitif ydnde gelismenin de bu iilkelerden gerceklesen gé¢ baskisinin kalkma-
sina ve goc olgusunda rollerin degismesine neden olmasi beklenmekte. Boyle bir
gelismeye yonelik bir projeksiyon da Lowell (2009) tarafindan ortaya konmakta-
dir. Yapilan hesaplamalara gére bugiin gégmen veren ilkelerin 2040 yilina ka-
dar &nemli gelisme kaydederek gelismis lkeler ile aralarindaki gelir farkliliginin

biyik slgide azalacagr ngdrilmektedir.

Tablo 2. Kisi basina Gelir Farkhliklar, 2000 ve 2040

Ulke 2000 2040
Kisibasina gelir dolar Kisibasina gelir dolar

ABD 33.000 60.300
Almanya 24.000 49.800
Birlesik Krallik 22.600 51.100
Fransa 23.600 51.400
Italya 22.700 51.600
Kanada 27.200 50.300
Meksika 12.065 40.999
Turkiye 6.600 34.000
Yunanistan 16.000 34.500

Kaynak: Lowell L., (2009) “Immigration “Pull” factors in OECD Countries over the Long
Term”, The Future of International Migration to OECD Countries, Paris, ss: 67-68'deki
tablodan diizenlenmistir.

Gelismis ilkeler ile Meksika ve Tirkiye arasindaki kisi basina dissen gelirin
2040 yilina kadar bijyik slcide kapanmasi tahmin edilmektedir. Meksika’nin
2000 yilinda 1.271 milyar dolar olan GSYiH'sinin 2040 yilinda 4.154 milyar do-
lara ulasmasi beklenirken, Tirkiye'nin® ise 2000 yilinda 441 milyar dolar olan

GSYiH'sinin 2040 yilinda 3.297 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Bu tahmin-

3 Tirkiye'de milli gelir hesaplama ydnteminin Birlesmis Milletlerin SNA sisteminden AB’nin ESA
95 hesaplama sistemine gecmesi, milli gelir rakamlarinin da degismesine yol agmistir. ESA
95’e gére milli gelir 400 milyar dolardan 526,5 milyar dolara gikarak %31,6'lik bir artis gés-
termistir. Yapilan hesaplamadaki degisim ve Tirkiye'nin AB ile miizakere sirecinin baslama-
s1, yabanci sermaye girisinde de bir artisa yol acmishir. Bu gelismenin ilke ekonomisine sag-
layabilecegi katki da géz éniine alindiginda Lowell’in 8ngérdiginden daha énceki bir siirec-
te, Ulke gelirinin daha yiksek dizeylere ulasmasi beklenebilir.
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ler bugiiniin gelismekteki ve géc veren-alan ekonomilerin diinya ekonomisinin
dnemli birer parcalari olacagini isaret etmektedir. G¢ veren bu ilkelerin ekono-
mik performanslari gé¢ baskisini azaltirken, onlarin bosalthgr alanlara bu sorun-
lari yasayan, yasamaya devam eden veya bu olumsuzluk siirecine yeni katilan Gl-
kelerin olacaginin da habercisidir. Dolayisiyla yasananlar ve beklenen gelisme-
ler, gelecekte gociin ilkeler arasindaki rollerin degismesine sebep olmasi beklen-

mektedir.

Goégmen sayisi acaba ¢ok mu fazla, az mi ya da dengelimi ki bir taraftan
kapilar kapanirken diger taraftan kapilar bazilarina agilmakta, kapilari agilma-
yanlar ise yasal olmayan yollari denemektedir? Gégii istemeyenler ve boyutlari-
nin fazla oldugunu ileri sirenlere gore sayet gégmenler kendilerine bir ilke kur-
mus olsalar dinyada Cin, Hindistan, ABD, Endonezya ve Brezilya’nin ardindan
en yiksek nifuslu Ulke olacagina dikkat cekerler. Eger sadece gelismis ilkelerde
bulunan 110 milyon gégmenin bir ilke kurmasi durumunda ise disnyanin en ka-
labalik dérdiinci sanayilesmis Glkesini kurmus olacaklarini ileri sirerler (Martin
vd., 2006: 4). Gégmenlere iliskin hayali devletler kurdurma yoluna giderek veya
farkl drneklemeler ile klyas|oma yo|unu secerek, gogin dUnyc ulkeleri icin ¢co-
ziimlenmesi gereken 6ncelikli bir sorun gibi algilama ortaya gikarmak mimkin-
dir. Sayet géemenleri ikiser milyonluk gruplara ayirsak ve her birinin bir devlet
kurabileceklerini ileri sirsek, yerkiiredeki devletlerin yiizde yirmibesinin gégmen
ilkelerden olustugunu sdyleyebiliriz. Ancak bunlar toplansa da, etnik yapilarina
gore aynistirilip devletlestirilse de sonucta gégmenlerin totali yerkire nifusunun
%3 idr.

Gég Olgusunda Kadinin One Cikisi

Uluslararasi gégte 1960’lardan beri gelismis Ulkelere yonelik gé¢ hareketi-
nin genellikle, artan bir egilim icinde oldugu gdrilmektedir. 2000-2005 yillari
arasinda bu hareketliligin yilda 3,3 milyon ile en yiksek degere ulashg.
2005-2010 yillari arasinda ise gégiin 1990'lar seviyesine yakin yillik 2,5 milyon
kisi civarinda olacagi, 2010-2050 yillari arasina iliskin yapilan uzun dénem pro-
ieksiyonlarda ise bu sayinin hafif bir yavaslama ile 2,3 milyon civarinda olmasi
beklenmektedir (IOM, 2008: 36). Goldin ve Beath’in yaptigi calismalara gére ise
yerkiirede turistik ve cok kisa dénemli ziyaretler harig tutuldugunda, yilda 11,1
milyon kisinin géc ettigi, bunlardan sadece 3,5 milyonunun disik niteliklilerden
olustugu iddia edilmektedir (Pritchett, 2006: 65). insan giici hareketliligi icinde
1960l yillara kadar erkek egemen gdciin agirlikli olarak goriildigi, emek goci

ve miilteci hareketlerinde erkek egemenliginin oldugu, kadinlarin ise daha ¢ok ai-
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le birlesmeleri ile 6ne giktiklar gorilmekteydi (Castles ve Miller, 2008: 12). Gég
icinde kadinlarin payinin disitk olmasi kadinlarin gégiine gegmis dénemlerde iyi
gozle bakilmamasi, engelleyici uygulamalardan kaynaklanmistir. Kadinlarin ken-
di istekleri disinda tasindiklari, kadin ticaretinin yapilacagi distincesi, g edecek
kadinlarin erkeklere gére daha siki denetimden gegirilmeleri ile sonuglanmistir.
Go¢ eden kadinlarda tecaviize veya cinsel tacize ugrama riski tasidigi izlenimi
edinilerek, kadinlarin g&¢ edilmeye daha sonra da hayat kadinhigina zorlandik-
lari disiincesi, kadinlarin géciniin daha fazla denetlenmesine hatta bazi ilkeler
tarafindan sinirlandirici 8nlemlerinde alindigina sahit olunmustur. Giinimiizde
Banglades, Endonezya, Mynmar (Burma) ve Nepal gibi ilkeler tarafindan kadin-
lari korumak amaciyla géglerine sinirlamalar ve yasaklamalar getirildigi goril-
mektedir (Schrover vd., 2008: 11).

Ulkelerin géce ve gécmene bakis acisina gére uyguladiklari politikalar de-
gismektedir. Ginimizde ABD’'de dogum yapmak gdgmenin yasallasmasi veya
vatandaslk hakkini kazanmak igin bir ydntem/yol olsa da 1900°li yillarda ha-
mile oldugu tespit edilen yabanci kadinlar sinir disi edilmekteydiler. Bugiin dahi
Malezya'da yasal olarak kalma hakkina sahip olanlar dahil olmak izere gég
eden tim kadinlar, yillik jinekolojik test yaptirmak zorundadirlar ve eger hamile
kalirlarsa aninda sinir disi edilmektedirler. Bundan kacinmalari durumunda ise
yasadisi gégmen konumuna dismektedirler (Schrover vd., 2008: 23-24). Géce ve
kadina bakis agisina gére kadinlara yénelik géce iliskin anlayis, Glkelerin iginde
bulunduklari tarihsel, sosyal ve kiiltirel yaklasimlara gére degistigi gdrilmektedir.
Bazi lkelerin kadin gégcmenlere yonelik kah, negatif ve potansiyel suglu yaklasim-
larina karsin, somut olan her gecen zamanin kadini galisma hayat icine sokma

yonindeki yasanan gelismeler oldugu yéniindedir.

Calisma hayatinda degisen ekonomik kosullar kadin emegine olan talebi her
zamankinden daha fazla arttirmaktadir. Gorsel ve isitsel alandaki sinir tanimaz
gelismeler, tim toplumsal kesimleri diinyadaki yeniliklerden haberdar olabilme
imkani sunmakta. Daha iyi bir dinyanin varligindaki bireyinde bunlara ancak,
daha yiiksek bir gelir dizeyi ile erismenin miimkin olabilecegi, dolayisiyla kadi-
nin galisma yasami icine sokularak refah arhsina katki saglayabilecegi gérisleri
yogunlasmaya baslamishr. Kadini ¢alisma yasami disinda tutan geleneksel sos-
yo-kiiltirel yapi degismekte ve onu ¢alisma yasami icine aktif bir katlimer olma-

sini isteyen gorisler agir basmaktadir.

Yirminci yiizyilda baslayan ekonomik alandaki gelismeler ve sosyal yapida
kadina bakisin degismesi, kadin géginiin artmasi anlaminda bir “dénim nokta-

s1” olusturmus, go¢ hareketlerinin “cesitlenmesine ve kadinlasmasina” (Ulutas ve
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Kalfa, 2009: 14) neden olmustur. 1970’lerde ekmek kazanan erkek goriilirken,
1980’lerin baslarindan itibaren kadinlarin egitim dizeylerinin artmasi, ulusal ve
uluslararasi emek piyasalarinda istihdam edilebilmelerinin de 8niini agmishr
(IOM, 2008: 184). 1970'lerden itibaren diinya’da iretim yapisinin degiserek for-
dist Gretimden post fordist iretime gegis, beraberinde sermayenin ulus &tesi mo-
bi|izqsyonu ve asirt kar beklentisi, esnek tretimin artisi, Uretimde hizmetler sekts-
rinin yogunlasmasina ve isgiici piyasalarinin artan katmanlasmasi kadin eme-

gine talebi beraberinde arthrmishr.

Kadin emegine en yogun talep artisina neden olan hizmetler sektsri ise; ta-
nmdan madencilige, imalattan tasimaciliga, finans, iletisim, emlakgilik, ticaret,
saglk hizmetleri, reklamcilik, bilgisayar programciligi, tamirat isleri, bankacilik,
sigortacilik, saglik, egitim, seks, kumar, insaat, yiyecek iretimi, ev hizmetleri gibi
cok farkli isleri igermektedir. Bir Glkenin resmi web sitesinde ise yasal olarak ya-
pilabilecek hizmet isleri olarak; gizellik terapisti, kasiyer, bilgisayar saticisi,
mumyalayici, cicekgi, cenaze isleri, mezar kazici, kuafér, makyajci gibi isler ola-
rak belirtilmektedir. Dolayisiyla hizmetler sektriini genel bir tanimlama altina al-
mak olasi degildir. Fakat bu sektori bir hizmete gereksinim duyan kisiye Gcret
karsihginda gerceklestirilen bir is olarak belirtmek mimkindir (Augustin, 2003:
378-379). Belirtilen islerin cogu, kadin isgiici tarafindan yerine getirilebilecek ni-
teliktedir. Isin geregi ve kadinlarin “uysal karakterli” oluslari, is givenligi olma-
yan, yikselme olanag bulunmayan calisma kosullarinda kadinlara istihdam
alanlar ortaya gikarmaktadir (Ergiider, 2008: 208, 213). Kadinlarin erkeklere
gore daha dusik tcretler ile galisabilmeleri, maliyet disiriici ve birikim arthrici
arayis icinde olan isverene kadin isgiiciine olan talebi arttirmaktadir. Buna gée-
men iscinin korunmasizhdi, calismanin enformel iliskiler icinde gerceklesiyor ol-

masinin eklemlenmesi de talebi katlanarak arttirmaktadir.

Latin Amerika orijinli gégmenler iginde kadinlarin payr diinya ortalamasinin
biraz altinda olup %49’ dur. Meksikalilarda ise daha karmasik yapr icererek ka-
dinlarin payr %44'lere gerilerken, diger Latinlerde ise kadinlarin orani %53'lere
ctkmaktadir. Bu bélgede kadinlarin gé¢ hareketlilikleri oldukga farklilik g&ster-
mektedir. Meksikali gégmenler icinde erkekler cogunlukla ABD’ye gider, kadin
gdcmenler ise diger OECD ilkelerine (Kanada %52,5, Ispanya %58,4, Fransa
%60,3, Birlesik Krallik %56,4) yonelmektedir. Guatemala ve El Salvador’dan gég
edenler icinde erkekler yogun olarak ABD ve Kanada'ya, kadin gégmenler ise
agirlikh olarak Ispanya ve italya’ya gitmektedirler. Jamaikali géemenlerin cogun-
lugu kadin olup, ti¢ bilyik OECD ilkesine (ABD %56,4, Birlesik Krallik %54,1 ve
Kanada %58) gitmektedirler. Brezilya ve Dominik Cumhuriyeti'nden giden goc-
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menlerin cogu Ispanya’ya ve cogunlugu kadindir. ABD'ye géciin sireli ve cogun-
lukla diizensiz gdg biciminde olusmasi da kadin géemenlerin bu ilkeye tercihle-
rinin azalmasina neden olmaktadir. Kadin gégmenlerin gégiinde ekonomik so-
rumluluklarinin disinda kadinin bagimsiziginin kosullari olan Glkesindeki aile ve
cinsiyet iliskileri de 6nemli olmaktadir. Ayrica kadinlarin uluslar arasi gé¢i ana-
erkil (matriarkal) toplumlarda daha yiksek olup, ataerkil (patriarkal) toplumlarda
ise disik gerceklesmektedir. Ayrica kadin géemenler, saglik ve bakim hizmetle-
rine yonelik talebin yiksek oldugu yerlere daha gok yogunlasmaktadirlar (OECD,
2008: 18-21).

Asyali géemenlerde ise kadinsal agirlik 6ne gikmaktadir. Egitim durumlar
ise ortalamanin (%24) Ustinde, %38'ler civarindadir. Asyali gégmenlerin yarisi
ABD’de (7,8 milyon) diger ¢ogunlugu ise Kanada (1,8 milyon), Birlesik Krallik
(1,5 milyon), Avustralya (1 milyon) ve Japonya’dadir (1 milyondan az). Bsylece
%75'i OECD ilkelerindedir. Filipinli gégmenlerin %70'i ABD'de ve %16'si da Ka-
nada ve Avustralya’da bulunmaktadirlar (OECD, 2008: 21).

Afrikali géemenler icinde kadinlarin orani ise diger bélgelere gére daha dij-
stk olmasina karsin, daha gengtirler. Afrika’dan giden gdgmenlerin bisyik kismi
Fransa (2,7 milyon), ABD (840 bin) ve Birlesik Kralliga (760 bin) dogrudur. Afri-
ka kitasindan gégmenlerin cogu Fas (1,5 milyon), Cezayir (1,3 milyon), Tunus
(430 bin), Giney Afrika (360 bin), Misir (314 bin) ve Nijerya’dan (260 bin) dir.
Afrika’da en fazla gég veren ilkeler ise Cape Verde (%25), Moritanya (%9), Fas,
Cezayir ve Tunus ise nisfusunun %6-7'sini géc vermislerdir. Afrika oldukga farkli-
liklar gésteren bir kitadir. Kuzey Afrika’dan géclerde kadinlarin orani oldukga
dusik olmasina karsilik, gé¢ edenlerin yaslar biyik ve egitim diizeyleri ise dij-
sUktir (OECD, 2008: 24).

Gégmelerin istihdam oranlarina bakildiginda ise orijinlerine gére degistigi
gorilmektedir. Ornegin Kanada'da Birlesik Krallik dogumlu olanlarda istihdam
orani %80'lerde iken, Cin orijinlilerde %61,5 civarindadir. Benzer bicimde Is-
veg'teki Finlandiya kskenlilerde istihdam orani %66,1 iken, Irak kékenlilerde bu
oran %29,2'lere kadar gerilemektedir (OECD, 2008: 114). Gégmenlerin isgiici-
ne kahlimi ve istihdamin yerlilere gére yisksek oldugu dénemler, isgiici agigr e-
kilen ve gdgmen talep edildigi sireglerde artmaktadir. Géciin durdurulmasindan
sonra ise &zellikle Avrupa kitasinda Avrupa kékenli olmayanlar ve kiiltirel hete-
rojenlik g&steren toplumlarda istihdam oranlarinin dijstigi ve issizlik oranlarinin
arthgr gorilmektedir. Dolayisiyla kadin gégmenlerin istihdam oranlari yabanci
erkek ve yerli kadin isgiicinden daha dijsitk olarak gerceklesmektedir.
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Kadin iscilerin isthdam Alanlari ve Tirev isler

Ulkeler arasindaki meveut gelismislik farki, ekonomik olarak gereksinim duy-
duklari sermaye girdisindeki yetersizligi gé¢men iscilerin Glkelerine génderdikleri
dévizler ile kapama arayisi iginde olan lkeler, isgiici arzini yurtdisina génder-
meyi ekonomik darliga bir cikis yolu olarak gérmektedirler. Gégmen isilerin Gl-
kelerine génderdikleri dévizlerin demeler dengesi izerinde dnemli katki saglo-
dig gibi dis borg saglamada kredibilite degerini yikseltmektedir. Pakistanli isci-
lerin  Glkelerine génderdikleri tasarruflar, Glkenin mal ve hizmet ihracatinin
%17'sine denk gelmektedir. Hindistanli iscilerin génderdikleri ise %14’ine esittir
(Castles ve Miller, 2008: 242). Meksikalilarin 2004 yilinda ilkelerine génderdik-
leri kazanglarinin tutari 16 milyar dolardir (Martin vd., 2006: 47). Gégmenlerin
ilkelerine gdnderdikleri tasarruflardaki artis, bu ilkelere yonelik dogrudan ya-
banci sermaye girisinden daha hizli gerceklesmektedir. 1995 yilinda iscilerin
gonderdikleri tutar 58 milyar dolar iken, 2004 yilinda ise 160 milyar dolara yijk-
selmistir. Oysaki ayni dénemde dogrudan yabanci sermaye tutari 107 milyar do-

lardan 166 milyar dolara cikabilmistir.

Gdgmenlerin ekonomilerine sagladiklar katki goci bireysel irade disinda il-
kelerin tesvik edici politika gelistirme arayisina itmistir. Bu nedenle, Asya’da &zel-
likle bazi Glkelerin hikiimetleri (Filipinler, Sri Lanka gibi) kadin isgilerin g&giinG
tesvik etmektedirler. Filipinler hitkimetinin himayesi altinda giinde 2,700, yilda
“1 milyon” gégmen (gégmenlerin %60"1 kadin) génderilmektedir. Bunlarin gogun-
lugunu kadinlar olusturur. Filipin hikimeti onlarin génderilme ve yurtdisindaki
korunma islemlerini kendisi biyik lcide organize eder (Martin vd., 2004:
1544). Hokimetlerin politikalarinin yani sira ataerkil ailelerde kadinlarin disari-
ya gdc etmeleri yéniinde baski yapabilmektedir. Kadini tasarruflarini evine gén-
dermesi bakimindan daha giivenilir gérilmeleridir. Ayni zamanda kadinlar, ai-
lelerine ekonomik olarak destek olabilmek iginde gé¢ etmek zorunda kalabilmek-
tedirler, cogu Etiyopyali gégmen kadin gibi (Trafficking in women, 2006: 17).

Ancak gdgmen kadin iscilerin dnemli bir kismi “fuhus ve ev hizmetlerinde” is-
tihdam olanagi bulabilmektedirler. Eski Sovyetler Birligi Glkelerinden gelen iscile-
rin gogu yiksek egitimli ve meslek sahibi olmalarina karsin, galistiklari isler dgre-
nim gérdikleri mesleklerinin disindadir. Bu durum, bir 8lcide “beyin israfina” ne-
den olmaktadir. Yakin gegmise bakildiginda bircok ilkede oldugu gibi, Avrupa
ilkesine diizensiz g&¢ etmis kadin gécmenlerde de ayni durumla karsilasilabil-
mektedir. Kadin gdgmen isciye neden ev hizmetlerinde calismay tercih ettiniz di-
ye bir soru soracak olursaniz2 Biyik olasilikla “...fuhus disinda bize agik olan tek
sektr bul” cevabini alirsiniz (Ulutas ve Kalfa, 2009: 15, 19). Nitekim kadin g&g-
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men trafigi kurbanlarinin %80'inin seks iscisi olarak kullanildiklari, AB Glkelerin-

de 2000 yilinda 200,000-500,000 arasinda kadinin yasadisi bir sekilde seks is-
lerinde calistiklari belirtilmektedir (Chammartin, 2008: 3).

Bircok ilkede (Avrupa, Amerika, Ortadogu ve Kérfez ilkelerinde, Hong
Kong, Singapur, Malezya ve Tayvan gibi) ev hizmetleri ve bakicilik islerine yone-

lik gsgmen kadina olan talep artmaktadir.

Gégmen kadinlara olan talebin ve istihdam olanaklarinin giderek ¢ogalma-
s1, &zellikle enformel ekonominin yaygin oldugu, refah politikalarinin bakim hiz-
metleri alaninda yetersiz kalan ilkelerde ucuz kadin gégmen isgiiciine olan talep
arhsinin ardindaki temel dinamikleri olusturmaktadir. Bu hizmetleri daha 6nce di-
saridan alma yoluna giden aileler, artik bu hizmetin kendi milkleri iginde saglan-
masini tedarik etmeye gecmislerdir. Ornegin Giiney Avrupa ilkeleri bu talebi en
siddetli gdsteren ve bu bakim hizmetlerini* yasadisi yollardan karsilayan Glkeler
olarak 8ne ¢ikmaktadirlar. Bu ilkelerde disik dogum oranlari, yaslanan nifus ve
kadinin ¢alisma hayatinda yogunlasmasi, cinsiyete dayali isbdliminin devam et-
mesi ve bakim hizmetlerine yonelik disik refah uygulamalari, bakim hizmetlerin-
de gdgmen kadina olan talebin kaynagi olarak aciklanabilir (Tokséz, 2008:
90-92). Avrupa’da 1984 yilinda tim ev igi hizmetlerde galisan gégmenlerin ora-
ni sadece %6 iken, bu oran 1987 yilinda %52'ye ulasmistir (aktaran Kaska,
2007: 228). Ev hizmetlerinde calisacak kadin gé¢men iscilere gereksinim duyan
Giiney Avrupali Yunanistan, ltalya ve Ispanya bu nitelikteki islerde calisan géc-
men kadinlari yapilan diizenleme ile yasallastirarak ¢alisma izni verme yoluna
gitmislerdir (Chammartin, 2008: 2; Lutz, 2002: 92). Dizenleme altna almis il-
kelerin nemli béliminde yine enformel istihdam agirlikli calisma devam etmek-
tedir. Ornegin 2000 yilinda italya’da resmi calisan 65,000 Filipinliye karsilik,
100,000-150,000 arasinda kayitsiz Filipinlinin oldugu belirtilmektedir (aktaran
Unlitirk, 2008: 238).

Ev hizmetlerine yonelik gégmen isci alimi, izni vermeyen ilkelerde ise (Al-
manya, Hollanda, isvicre ve iskandinav ilkeleri) yabana isciler enformel kosulla-

ra tabi olarak calisma eyleminde bulunmaktadirlar (Chammartin, ty: 39; Lutz,

4 Ev hizmetlerinde calisana gereksinim duyan bir ailenin bu hizmetini karsilamak isteyen bir
araci kurulus, evde bir calisanin bulunmasinin getirecegi yararlari séyle tanimlamaktadir (Au-
gustin, 2003: 381); “evinizde bir kadin,...isin sonunda evinize geliyorsunuz ve biitiin stresle-
riniz gitmis. Cocuklariniz mutlu, camasirlar ylkcmmls ve katlanmis, mutfakta firinda pisen bir
tavugun kokusu. isten sonra evinizde sizi ve kocanizi sikacak cocuklar etrafta dolasmiyor, tim
zamanlar sadece size ait...cocuklar ile evdesiniz ve odalarina gidiyorlar. Bu size zihinsel hu-

zur ve denge veriyor”.
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2002: 92). Nitekim yasal yollardan ilkeye giris izni almalari miimkin olmayan-
lar ise amaclarina farkli yollardan ulasmaya calismaktadirlar. Ornegin (Traffic-
king in women, 2006: 12) Suudi Arabistan resmi makamlarina gére tlkeye ga-
lismak amaciyla gelmek isteyenlerin bu amaglarini gizleyerek, Hac ve Umre ziya-
reti yapmak istediklerini ifade ettikleri ancak, bu istemleri dogru bulunmayan 587
kisinin ret edildigi belirtmekte. Gé¢menlerin yasal olmayan yollardan ilkeye gir-
meye calismalari ise tamamen farkli ve cok degisik bicimlerde gerceklesebilmek-
tedir.

Giiney Avrupa ve Kuzey Avrupa ilkelerinde orta sinif ailelerin gégmen ka-
din emegine olan talep yiksektir. Giney Avrupali ilkelerde evde yatili kalacak
hizmetliye talep s6z konusu iken, Kuzey Avrupa ilkelerinde ise talep saat basi ¢a-
lismaya dénismektedir. ispanya’da calisma izni icin verilen kotalarin %72'sini ev
ici_ hizmetlerde calisanlar icin ayrildigi gérilirken, Almanya’da ise gégmen ka-
dinlara olan talep dustktir.’ Talep “cocuk, yash bakimi ve temizlik islerine y&ne-
lik” ve yari zamanlidir. Birlesik Krallikta ise orta sinif ailelerden artan bir talep ol-
dugu ve iki kisinin calishgi her iic aileden birinin ev ici hizmetler igin ¢alisana ge-
reksinim duyduklari gérilmektedir (Dedeoglu, 2008: 222-229). Yine son yillar-
da Kérfez ilkelerinde (Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Kuveyt, Birlesik Arap
Emirlikleri) gdgmen kadin isilere talebin arthgi gdzlenmektedir. Kadin gégmen-
ler 1980'li yillarda g&¢ akisinin %8’ini ierirken, 2000’li yillarda bu oran %30’la-
ra tirmanmishr. 1965 ve 2000 yillar arasinda Libnan’daki géemen kadin iscile-
rin sayisi ikiye katlanmistir. Kérfez tlkelerine géciin yapisi Avrupa ve diger bsl-
gelere gore farkliliklar gostermekte, gé¢ yogunlugu igerisinde diger Arap ilkele-
rinden gelenler agirlikli bir yapidadir. Filipinli y&neticilerin ellerinde bulunan ve-
rilere gére ise sadece Ortadogu bélgesinde 1 milyondan fazla ev hizmetlerinde
cahsan Filipinli gégmen kadin isginin bulundugu ileri sirilmektedir. Buna gore;
Suudi Arabistan’da 950,000, Bahreyn’de 30,000, Misir'da 1,500, iran’da 591,
Irak’ta 121, israil’de 40,000, Urdiin’de 30,000, Kuveyt'te 60,000, Libnan’da
25,000, Umman’da 19,400, Katar'da 35,000, Suriye’de 2,500, Birlesik Arap
Emirlikleri'nde 170,000 ve Tirkiye'de 1,500 Filipinli gégmen kadin iscinin bulun-
dugu belirtilmektedir (Trafficking in women, 2006: 10). 1997-1998 yillar arasin-
da ise kadin gégmen iscilerin %90’indan fazlasinin Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirliklerinde calistiklari. 2001 yilinda ise Sri Lankali kadin gégmenlerin
%85 ila %94'6niin Urdin, Kuveyt ve Libnan’da bulundugu ileri sirilmektedir

5 Yapilan arashrmalar gére Almanya’da her sekiz evden birinde ev islerinin yapilmasi ama-
ayla hizmet kiralamasina gidildigi belirlenmis olup, yaklasik 2,4 milyon hanenin bu yénde
uygulama yaptigr belirtimektedir (Lutz, 2002: 91).
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(Chammartin, 2005). 1,400,000 ile 2,100,000 arasinda Endonezyali kadin de-
niz asin ilkelerde galismaktadirlar (ILO, 2006: 8). Calisan kadinlarin sayilar si-

rekli olarak artis trendindedir.

Asagidaki tablodan da gériilecegi iizere yakin sirecte ev hizmetlerine yéne-
lik talebin bir sonucu olarak bu islerde calisan gégmen isci sayisi sirekli artmistir.
Urdin’in disinda diger ilkelerde bu isler biyik &lcide bayanlar tarafindan ya-
pilmaktadir. Oysaki bu isler Avrupa ilkelerinde XIX'ncu yiizyilin ortalarina kadar
erkekler tarafindan yerine getirilmekteydi (Lutz, 2002: 94).

Tablo 4. Secili Ulkelerde Ev Hizmetlerinde Calisan Gécmen sciler

Arjantin | Toplam | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Kadin % | _ 96 _ _ _ _ _ _
Erkek % | _ 4 _ _ _ _ _ _
Bahreyn | Toplam 29,377 | 33,458 | 38,993 | 46,507 | 52,522|59,353
Kadin % | _ _ 67 66 66 66 65 65
Erkek % | _ _ 33 34 34 34 35 35
Brezilya | Toplam | 5,505
Kadin % | 89
Erkek % | 11
Bruney |Toplam 20,267
Kadin % 87
Erkek % 13
Sili Toplam 14,709
Kadin % 92
Erkek % 8
Urdiin | Toplam 41,321
Kadin % 49
Erkek % 51
ispanya | Toplam | 45,650 |51,611 |72,519 | 79,182 | 73,893 |175,051| 223131
Kadin % | 94 95 95 95 95 93 92
Erkek % | 6 5 5 5 5 7 8
Tayland | Toplam 104,306
Kadin % 81
Erkek % 19

Kaynak: Women and men migrant workers: Moving towards equal rights and opportunities, Decent
Work, ILO, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/--- gender/documents/pub-
lication7wems_101118.pdf.(25.03.2010)
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Ev hizmetlerine ysnelik talepte gégmenlerin kendi iclerinde bu islere yonelik
hiyerarsik bir yapilanma vardir (Dedeoglu, 2008: 222-229). Filipinli kadin g&g-
men isciler bu hiyerarsik yapilanma siralamasinda en Usttekiler olarak kategori-
ze edilmektedirler. Filipinlilerin Glkelerinde bu isler icin egitim almis olmalari (ofel
hizmetleri, ascilik vs gibi), egitim seviyelerinin yiksek ve dil biliyor olmalari, on-
larin daha yiksek tcretler ile istihdam edilmeleri imkani yaratmaktadir. Afrikali
kadinlarin ise gdg hareketliligi iginde egitim seviyelerinin daha disik olmalari te-
ret ve siniflandirma bakimindan altta kalmalarina neden olmaktadir. Ev hizmetle-
ri disik egitim gerektiren isler olmasina karsilik, bu isi yapanlarin gogunlugunun

egitim dizeyleri yiksektir.

Ev Hizmetlerinde Calisan Kadin Gégmen iscilerin Calisma Kosullari ve Ucret-

ler

Ev hizmetlerinde calisanlarin yaptiklari agir ise karsi kendilerine sunulan tc-
retler oldukga distktir. Libnan’da aldiklari icretler aylik 100-300 dolar arasin-
da iken, Birlesik Arap Emirliklerinde 150-200 dolar arasinda degismektedir
(Chammartin, 2005). Hong Kong'da bu isler igin minimum aylik iicret 470 dolar-
dir (2002). Filipin hikimetinin yaphg: anlasmalara gére ise Filipinli isgilerin ay-
da 420 dolardan daha asagi calishrilamayacaklari yonindedir. Filipinliler ya-
banci dil bildikleri igin Sri Linkali ve Endonezyalilara gére daha yiksek icretle ca-
lismaktadirlar (Martin vd., 2004: 1553). Almanya’da yash kadin bakicilik yapan-
larin ginlik Gcretlerinin ise neredeyse kendi ilkelerindeki bir aylik ticrete denk
geldigi ileri strilmektedir (aktaran Dedeoglu, 2008: 224). Kadin gé¢menlerin
bulunduklar Glkenin ekonomik refah seviyesine gére iicretler degismektedir. Ge-
lismis Glkelerde alinan icretler diger tlkelere gdre esyanin dogasi geregi yiksek-
tir. Alinan Gcretlerin orijin Ulkeye gére nispeten yitksek olmasi, gé¢ kararinin ve-
rilmesindeki fayda maliyet analizinin temel kosutudur. Polonyali érneginde oldu-
gu gibi bazen gdcmenin ilkesine gore oldukga yiksek olabilir. Ancak &denen -
retler bu isi yerli iscilerin yapacagi bedelden daha azdir. Yapilan ¢alisma herhan-
gi bir izne tabi olmadan veya kagak bulunma sonucunda gergeklesiyorsa bu ko-

sullarin varliginda isverenin 6deyecegi iicret ok daha azalmaktadir.
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Tablo 5. ILO’nun Ev Hizmetlerinde Calisan Kadin Gégmenlere iliskin

Arastirmasi

Libnan | Kostarika Kuveyt  |Bahreyn
Haftalik ortalama calisma saati 102 72 97,5 108
Fazla mesai iicreti denmeyen (%) 100 Vy 98 100
Aylik izin ging Vy 4 1,5 Vy
Aylik dinlenme giinlerinin tamami (%) 88 0 Vy 90
Saglik ddemesi veya sosyal giivence kapsami (%) | Vy 295 |57 Vy
Her ev hizmetcisi icin besten fazla hane halki (%) | Vy 50 41 Vy
Fiziki, s6zlU, cinsel taciz (%) 37 14 51 47
Ucreti 6denmeyen veya alikonanlarin (%) 19 0 Vy 20,5
Goriisme yapilanlarin sayisi 70 54 301 34
Gorisme yapilan kadin calisanlarin yiizdesi 100 100 69 100
Seyahat 6zgirligi Kontrolli | Kontrolsiiz| Kontrollii | Kontrolli
isverenleri veya sponsorlari tarafindan
pasaportun alikonmasi Yaygin |Var Yaygin | Yaygin

Kaynak: aktaran Chammartin, ty: 44.

ILO’nun yaph@r arashrma sonuglarina gére ev hizmetlerinde ¢alisanlarin ¢a-
lisma saatlerinin normal bir iste calisilmasi gereken sureden bir kat daha fazla ol-
dugu, fazla mesai icretinin 3denmedigi ve tatil izni verilmedigi gorilmektedir.
Calistiklart evlerin neredeyse yarisinda ev halkinin bes kisiden fazla oldugu, evin
is yukiinin asin oldugu. Ev islerinde yemek yapmaktan, camasir ytkama, it yap-
mak, cocuk veya yasl kisilerin sorumluluklarini Gstlenme, market alisverisi gibi ev
disinda islerin yapilmasi gibi daha birgok is bu calismanin kapsami icine girmek-
tedir. Tum bu is yogunluguna karsilik bu kisilerin saglik hizmetlerine ysnelik bir
givenceleri olmadigi gibi, ¢ikabilecek saglik sorunlarinda da ¢ogunlukla masraf-
lar karsilanmamaktadir. Cinki bu islerde galisanlarin cogu kayit disi olarak is-
tihdam edilmektedirler. Enformel calismanin yaygin olmasi herhangi bir sorunla
karsilasmalari durumunda, sosyal hizmetlerden yararlanabilmek igin resmi or-
ganlara basvuru ve talep hakkini da ortadan kaldirmaktadir. Korunmasizhigin bi-
linmesi bu islerde calisan kadinlari cinsel istismara yonelik eylemlere karsida sa-

vunmasiz birakmaktadir.

ILO’nun yaphgr (2006) arashrmalarda da Kérfez ilkelerinden Kuveyt (%51),
Bahreyn (%47) ve Birlesik Arap Emirliklerinde gégmen kadin iscilerin neredeyse
yanisinin fiziki, szl baski ve cinsel istismarla karsi karsiya kalmis olduklari be-

lirlenmistir (s.16).
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Calisma kosullarinin agirhig ve karsilashklari is yikimlilikleri sonucunda
birgok kadin isginin de hayatlarini yitirdigi gérilmektedir. Singapur’da gegen bes
yil icinde yiiksek apartmanlardan diisme veya atlamalari sonucunda binden faz-
la Endonezyali gégmen kadin isginin 8ldigi gorilmistir. Malezya’da ise 2003
yilinda 18,000'den fazla ev islerinde galisan iscinin isverenlerinin kéti davranis-
larindan dolay: kactiklari, Endonezya isgiici ve Calisma Bakanligi tarafindan be-
lirtilmekte. Bu dogrultuda Cakarta hava alanina gelen gégmenlerin yarisindan
fazlasinin hasta olduklari kaydedilmistir (ILO, 2006: 12).

Tablo 6. ingiltere’de Ev Hizmetlerinde Calisan Gégmenlerin

Calisma Kosullarina iliskin Arastirma Sonuglari

Calisma kosullari

Dokuz saatten fazla calisanlar %94,3

Ginde calisilan ortalama saat 16

Ayda 500 Pound'dan az kazananlar | %84

Aylik ortalama Gcret 297 pound

Fiziksel saldirrya maruz kalanlar %22,5

Disariya ¢ctkmasina izin verilmeyenler | %60

Bos vakti olmayanlar %66
Diizenli yemek verilmeyenler %34,7
Yemek molasi verilmeyenler %59
Kendine ait bir yatagi olmayanlar %36
Toplam &rneklem 687 kadin

Kaynak: aktaran Ulutas ve Kalfa, 2009: 21.

Calisma kosullarini ortaya koymak amaciyla Ortadogu, kérfez ve Latin Ame-
rika Ulkelerine y&nelik yapilmis olan bu arastirmanin ortaya koydugu olumsuz
tablo, aslinda gelismis ilkelerden de pek farkli degildir. Nitekim yukaridaki tab-
lodan da gériilecegi izere 687 calisan iizerine yapilan anket sonucuna gére bu
ilkede calisan gégmen kadin isgilerin oldukga agir calisma kosullari ile karsi kar-
stya kaldiklar yénindedir.

Afrika’dan Birlesik Kralliga giden R., varisindan sonra, bir haftadan da da-
ha kisa bir sire icinde biyik bir hata yaphginin farkina varir. ilk olarak, hava-
alaninda isvereni tarafindan pasaportu alinir. Daha sonraki giinlerde ise ona kar-
st koti davranislarda bulunulur. Bir giin onu sirikleyerek Ust kattan alt kata iter.

Aglamalari karsisinda aglamasinin yersiz oldugu, sessiz kalmasi gerektigi, ¢inki
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bu Ulkede aglamasina izin verilmedigi séylenir (The Times, 2010).

Etiyopya’dan Beyrut'a calismaya gelen 25 yasindaki bir kadinin &ykisi
(Trafficking in women, 2006: 27-28);

“Ug ay énce Beyrut'a ev hizmetinde calismak icin gelmistim. Etiyopya’dan ayril-
diktan sonraki ilk isverenim degildi. Daha &nce de Urdiin’de ev hizmetlerinde ca-
lismishtm. Daha dnceki isimde herhangi bir sorunla karsilasmamishm.

Ajansim Etiyopya'ya beni geri géndermislerdi ki, Libnan’da iyi bir is oldugunu
teklif ettiler. Bana vize ve calisma izni alarak Beyruta seychatimi ayarladi-
lar.,,,Yatak odasi yoktu. Aile orada olmadiklar zaman salonda uyuyordum. Iste-
dikleri zaman odaya giriyorlardi ve isverenleri televizyon seyretmedigi zaman ya-
tabiliyordum. Yemek alabiliyordum ama sevdigim yemekler degildi. Ne yiyebile-
cegimi tercih edemedigim icin ac kaliyordum.

Evde ne is yapacagini sordugunda ise ona “her sey” dediler. Her sabah 5'te kal-
kiyordu ve gece yarisindan &nce yatmasina izin verilmiyordu. Evi temizliyor, co-
cuklara bakiyor, yemek pisirip, alisveris yapiyor ve ev haniminin istedigi islerde
ona yardimer oluyordum.

Buna ragmen baslangicta, isvereninin ve cocuklarinin davranislari iyiydi. Korkuta-
cak bir muamele yapmamuslardi.

iki hafta sonra degisti. Adam cinsel olarak tacize basladh. ilk olarak ....ile basla-
di ve hamile esi alisverise gittiginde veya disarida oldugunda yapiyordu. Eger bu-
nu birine sdylerse dldirecegini sdyliyordu. O daha énce orada ¢alisanin &ldigi-
ni biliyordu. Bundan kagacak yol yoktu, kapiyr kilitleyebilecegi bir odasi yoktu.
Evin bayanina bunu sdyleyip séylememeyi bilemiyordu fakat evin hanimi ondan
saatler alacak yapilmasi imkénsiz isler istemeye baslamish. Cocuklarin da ona
karsi tavirlar degisti ve saldirgan olmaya basladilar. Birkag kez hirpaladilar ve
isirdilar... iki ay sonra bir ¢&ziim bulur. Kisa bir mektup yazar ve yardim ister. Yol-
da yiirirken, caddede bir baska Etiyopyali kadina mektubu atar. Kadin Cari-
tas’dan yardlm ister... isvereni hakkinda sorusturma bqsldr, fakat bunun (;ok uzun

sirecegini bildiginden evinde onu esi ve cocuklari beklemektedir.”

Etiyopyali N'nin karsilashg bu olaylar gibi daha binlercesi gergeklesmekte-
dir. Isverenler, isi birakmalarini engellemek icin pasaportlarina el koymakta, ba-
zen hak ettikleri ticretleri alikoymaktadirlar. Ornegin Suudi Arabistan’da (2000
yilinda) 19,000 ev islerinde calisan gégmen kadin isci, ugradiklar kéti islem ve
icretlerinin 6denmemesinden dolay calistiklar yerden kagmislardir. Bu yakinma-
lar her gegen giin gittikge siddetlenmektedir (Chammartin, 2005).

Tirkiye'ye Yénelik Kadin Gégii ve Ev Hizmetlerinde istihdam

Gog veren bir iilke olarak bilinen Tirkiye'nin ekonomik olarak performansi-

nin nispeten iyilesmesi ve 1990’larin basinda dogu blogunun yikilmasi Glkemizin
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degisik gé¢ formasyonlari ile karsilasmasina yol agmistir. Dogu blogu ve Sovyet-
ler Birligi’nin yikilmasi ile ekonomik belirsizlik yasamaya baslayan bu ilke vatan-
daslari, ekonomik sorunlarini giderebilmek amaciyla cografi yakinlik ve ulasim
kolayligr ile is ve as bulabilmek, ticaret yapabilmek amaciyla umut kapisi olarak
gordikleri lkemize gelmeye baslamislardir. Onceleri mibadele veya milteci aki-
ni ile karsilasan Tirkiye, yeni donemde géciin ekonomik nitelikli yeni yizleri ile
de karsilasmaya baslamistir.

Calisma ve ticaret yapma amacinda olan bu ilke insanlari, Tirkiye ekono-
misinin enformel boyutunun biytkligu, kayit disi islemlere yonelik genis absorbe
edebilme 6zelligi, kisa sireli gégmenler igin arti gekici etki yaratmaktadir. Bah ve
Kuzey ilkelerinden gelenlerin amaci kisa siireli bulunmak (Lordoglu, 2010: 93),
vize siresi veya vizesiz kalma siresi icinde calismak, getirdigi mallari satmak -
almak amaciyla gelen adeta “mekik gé¢i” yapan (Erder, 2007: 43) gégmen tip-
lemeleri seklindedir. Zamanla degisen ekonomik kosullar, Polonya, Bulgaristan ve
Romanya’nin AB'ye girisleri bu ilkeden gelenlerin yon degistirmelerine yol acar-
ken, bu siirecin disinda kalanlar icin ise bavul ticareti sekli, degisen ticaret yon-
temleri ile eski 5neminden uzaklasmistir. Diger cevre ve yakin bélge ilkelerinde
yasanan siyasal, ekonomik ¢dkintiler ve cekismelerde Tirkiye'yi gé¢ olgusunda
ayri bir konumda 6ne gikarmistir. Gelismis ilkelere gegis igin transit ilke olarak
goren gégmenler diizensiz gé¢ formunun agirlikli olarak ortaya gikmasina da yol
acmislardir. Dogudan ve Afrika kitasindan bu amagla gelenler (yasal veya yasa-
disi giris yaparak) gegisi saglayana kadar konaklamakta ve firsat olursa calisma
faaliyeti icinde bulunmaktadirlar. Moldova, Ukrayna, Rusya, Gircistan, Ermenis-
tan, Tirkmenistan gibi ilkelerden gelenler daha ¢ok ¢alisma amaglh olduklari. Or-
tadogu ve Asya’dan gelenlerin (iran, Irak, Afganistan, Pakistan vd.) ise Batiya git-
mek icin Turkiye'yi transit Glke olarak gérdikleri, yine bu balgelerden gelenlerin
bir kisminin ise ilkelerine dénmeyip yasadisi calisma firsati arayanlardan olusdu-
gu gorilmektedir (aktaran Lordoglu, 2010: 93). Transit gegis amacinda olan ve
bunu gerceklestirmek icin firsat kollarken yasal ikamet siresini asmis olanlar ile
ikamet siirelerine aykiri ve izinsiz calisma faaliyetinde bulunanlar “diizensiz goc-
men” statisiindedirler. Kural ihlalindeki bu tip gégmenler, bulunduklari Glkedeki
her tirli koti kosula razi (Erder, 2007: 35) ikamet ve istihdam iliskisi icinde bu-

lunurlar.

Yasadisi gogle yapilan miicadele sonucunda 1995t 11,362, 1997'de
28,439, 1999'da 47,529, 20002de 94,514, 2005'te 57,428, 2007'de 64,290
ve 2008 yilinda 62,459 kisi (ilk onbir ay) olmak iizere toplam 758,871 gdgmen

yakalanmishr (www.emniyet.gov.ir). Yasadisi gécle miicadele rakamlarina gére
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bu g tipinin Tirkiye Uzerinden arhs egilimi icinde oldugu. Yabancilar dairesi
verilerine gére 2006 yilinda ikamet izni alan 200,058 yabancinin sadece
22,636'sina galisma amagli izin verildigi, bu da ikamet izni alanlarin %11,3'Gne
esittir. 2007 yilinda ise ikamet izni alan 225,208 kisinin 24,881ine ¢alisma iz-
ni verilirken, ikamet izni olanlara orani %11’e gerilemis, 2008 yilinda ise (ilk on-
bir ay) 168,153 ikamet izni verilen yabancinin 17,459"una ¢alisma izni verilerek
oran, %10,3'e gerilemistir. Calisma izni alanlarin orani ikamet izni olanlara gé-
re oldukga disik seyretmektedir. Nitekim calisma izni alanlar iginde en yiksek
oranlari profesyonel ve st diizey yoneticiler icermektedir. Bunlarin orani da yak-
lasik %40’lar civarindadir (Lordoglu, 2007: 105). Ev hizmetlerinde ¢alismak igin
izin verilen (2005 yili) yabancilarin sayisi sadece 48'dir. Bunlarin 20’si Moldo-
vali, 4'G Tirkmen, 6'si Filipinli, 51 Romanyali, 3’er Fransa ve Ozbekistanl, 7’si-
ni ise diger Ulkelerden gelenlerdendir (Kaska, 2009: 746).

Oturum iznine sahip yabancilar icinde Bulgaristan ve Azerbaycan’dan ge-
lenlerin orani %35-38 arasinda (2004-2005 yillar) agirlikli yapiya sahipken,
calisma izni olanlar iginde ise paylari %1-6 arasinda degismektedir (Lordoglu,
2010: 96). 2001 yilinda Moldova’dan gelenlerin sayisi 161,254 kisi iken, ika-
met izni almis olanlarin sayisi ise sadece 855'dir. Ayni yilda toplam ¢alisma izni
verilmis 22,416 kisinin ise 268'ini Moldovalilar olusturmaktadir. Keza 2005 yi-
linda da 178,964 Moldovalinin 3,065'inin oturum izni, 216’sinin ise calisma iz-
ni aldigr gorilmektedir (Kaska, 2009: 745). Gelismis ilkelerden gelenler arasin-
da ise galisma iznine sahip olanlarin sayisi yisksektir Calisma izni basvurularinin
azhgr, lkemizdeki enformel ¢alishrma ve calismaya yénelik is piyasalarinin di-
zensizligi, ithal emeginde bu sektdriin genis hazmetme kapasitesi icinde yogrul-
dugunu géstermektedir.

4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) kapsa-
minda gécmenlerin en fazla bulundugu mega kent istanbul’da istanbul Bélge Ca-
lisma Midurligi is Teftis Kurulundan saglanan kesin olmayan verilere ve CSGB
miifettisleri tarafindan kesin olarak verilen idari para cezalari ile kagak gégmen
cahishrilan alanlarin yogunlugunun gériilebilmesi bakimindan nemlidir. Nitekim
isverenlere verilen cezalarin yaklasik 1/3'Gni bireysel olarak isci calishranlar ta-
rafindan &dendigi gorilmektedir. Bireysel olarak verilen cezalarin neredeyse ta-
mami ev hizmetlerindeki calisma ve galistirma sonucunda kesildigi (Lordoglu,
2010: 100-101). Ulkemizde kacak calisan yabacilari istihdam alanlari, metropol
kentlerde, turistik bélge ve alanlarda yogunlasmalari, Tirkiye'deki kagak gégmen
istihdaminin da diger gelismis tlkelerdeki durumdan pek farkli olmadigini géster-

mektedir. i;te bu tablo da ortaya ctkan ev bakim hizmetlerindeki gégmen istihdam
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alanlarinin genislemesi de diger ilkelerdeki durumun Glkemiz ile de paralellik
olusturdugu anlasiimaktadir.

Kadinin is hayahna atlmasi, aile yapisinin genis aileden cekirdek aileye
dogru ¢dzilmesi, sosyal refah politikalarinin bakim hizmetleri alaninda sagladi-
g1 hizmetlerin yetersizligi, orta sinif ve Usti gelir kategorisinde olanlarin bir baki-
c1/hizmetli kisiyi istihdam etmesinin toplum yapisi icinde “sosyal stati simgesi”
olarak gériilmesi, ev hizmetlerinin aile disindan temin edilmesi talebini arthrmis-
tir. Hochschild'in bir &lcide kavramlastirdigi “bakim géci”, gereksinim duyan l-
kelerin piyasalarina “bakim ve sevgi ithali” saglamaktadir (Kaska, 2007: 227-
229). Kiresel dlcekte meydana gelen bu gelismeler, “farklilasan ve cesitlenen ti-
ketim aliskanliklarini karsilama ihtiyaci” diger ilkelerde oldugu gibi Glkemize de
g6¢ dalgasini yonlendirmektedir (Akalin, 2010: 117). Ev hizmeti ve bakim ala-
ninda ortaya ¢ikan bu alan, Filipinler gibi diger tlkeler icin yeni bir ekonomik ge-
tiri alani olarak gérilmekte ve kadinlar, bu is icin tesvik edilmektedirler. Bu ka-
zang kapisinin farkinda olan Glkelerde, 6rnegin (Martin vd., 2006: 37) Filipinler
Baskani genellikle Noel’de geri ddnen gdgmenlerini “Pamaskong Handog Sa
OFW's” “eve hos geldiniz denizasiri yabanci isciler” seremonisi ile karsilamakta-
dir. Filipinler gibi diger cevre ilkelerin de gdci tesvik edici acik veya 6rtili poli-
tikalari olabilir.

Ulkemizde ev hizmeti ve bakim hizmetine yénelik insan giici talebinin ya-
bancilar izerine yogunlasmasinin ardinda, yasal calisma alani igine sokulmadan
kayitsiz calishrma ile ortalama maliyetin disirilmesi etkendir. Yerli calisana gé-
re Ucretler disiktir. Yerli isiler giinlik olarak ¢alisma arzusunda olup, aile bag-
lari ve sorumluklarindan dolayr geceyi evlerinde gecirmek istemektedirler. Yaban-
canin ise bdyle bir sorumluluk bagi olmadigindan yahli kalabilmektedir. Bu y&n-
temle, hizmetin 24 saat gereksinim duyuldugunda karsilanabilecek olmasi, dnem-
li bir talep yaratcidir. Her ne kadar ev ve bakim islerinde calisma saatleri genel-
likle ortalamanin stinde olsa da yabancilar ile bu “24 saat hizmet” saglayici bu-
lundurma imkéni temin edilmektedir. Bdylece yerlilerin yabancilar ile rekabet san-
st ortadan kalkmaktadir (Kaska, 2007: 232-234; Akalin, 2010: 118-120). Ya-
bancinin yatli kalmamasi durumunda kendine ait bir ev olmadigi icin gece ko-
naklamasi igin bir bedel 6demek zorunda kalacaktir. Oysaki bu yéntem ile ko-
naklama ve yeme igme maliyeti ortadan kalkmakta. Gégmenlerin Ustinltk sagla-
digi diger dnemli faktor ise, egitim dizeylerinin yisksek olmasidir. Turkiye'deki or-
talama egitim diizeyinin distkligi ve genellikle ev bakim ve bakicilik hizmetleri-
nin i¢ gd¢ sonucu gelmis, egitim seviyesi disik kirsal tabanli olanlar tarafindan

saglaniyor olmasi, gécmen isciye olan talebi arttirmaktadir. Cinki bu hizmetleri
glanry! , 9og¢ SGlYy! g
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saglamak tzere lkemize gelen yabanci kadinlarin egitim seviyesi yerli isgiler ile
mukayese kabul edilmeyecek oranda yiksektir. Bireysel olarak gelenlerin disinda
araci ajanslar kanali® ile gelenler asgari tiniversite mezunudur.” ihtiyaclarini
ajanslar kanalr ile karsilamak isteyen aileler drnegin yasl ve hasta bakim hizmet-
leri igin doktor veya saglik hizmeti almis kisileri temin edebilme imkanina sahip-
tirler. Ayrica ajanslar kanaliyla bu hizmetleri saglamak izere gelenlere kisa si-
reli, ajans binyesinde “Tirkce kursu” verildigi de gorilmektedir. Bu kurslar, gel-
meden veya geldikten sonra da olabilmektedir. Tiirk kékenli olanlar Tirkge bilme-
lerine karsin, konustuklari lehgenin Tirkiye lehcesinden farkli olmasi, ginlik hiz-
metleri sunmada asgari bir giinlik Tirkge konusma diline sahip olma geregini do-
gurmaktadir. Dolayisiyla eski dogu Avrupa ilkelerinden gelenlerin her birinin
elinde Tirkge-Rusca bir s6zligi gdrmek mimkindr.

Diger taraftan ¢alisma fiilinin bir hanede gerceklestiriliyor olmasi, kagak ca-
lismaya yonelik olasi denetimlerden de bir &lciide izolasyon imkani saglamakta-
dir. Hanelerin periyodik giivenlik denetimleri disinda bulunmasi ve haneye yapi-
labilecek denetimin ancak, bir ihbar sonucunda gerceklesebilmesi durumu, kagak
cahisma iliskisi icinde bulunacak olanlarin ev hizmetlerinde calismay: tercih etme-

leri bakimindan da énem arz etmektedir.

Ev ve bakim hizmetlerinin karsilanmasi ve calismak amaciyla Glkemize ge-
lenlerin gogu, yakin bélge lkelerinin insanlari olup bunlar; Bulgaristan, Moldo-
va, Azerbaycan, Tirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan, Giircistan ve Ermenistan
agirlikhidir. Cogunun Tirkce bilmesi veya gegmisten kaynaklanan kiltirlerin yo-
kin temas icinde bulunmalari gibi nedenler ile Tirkceyi kolayca égrenebiliyor ol-
malari da (Akalin, 2010: 118) tercihte dnemli bir etken olmaktadir. Sayilarinin
ne kadar oldugun yonelik ise, saglikli istatistiki verilerin bulunmamasi nedeniyle
ortaya koyabilmek mimkin degildir. Bu yéndeki kanaat, ilkeye giris ¢ikis agirli-
gindan (Suter, 2008: 3) ve yapilan denetlemelerde yakalananlardan tahmin edil-
meye calisiimaktadir. Cinki bu alanlara ysnelik yapilan galismalarin gogunlugu
alan, belirli kisi veya araci kuruluslardan saglanan veriler ile gikarsamalar yapi-

labilmektedir. Ulkeye yasal veya yasal olmayan yollardan girenler ile kanuni ika-

6 Ev hizmetlerinde kadin gégmen temin etmede araci kuruluslar kanali ile saglanabildigi gibi,
internet izerinden de temin edilebilmektedir (Lutz, 2002: 92). Erdem ve Sahin (2009) tarafin-
dan istanbul’da 53 yabanci kadin gégmen yanelik yapilan anket calismasinda da bu kisilerin
554,7'sinin bir ajans ve %37,7'sinin bir arkadasi vasitasiyla is buldugu gérilmistir. Kendi
cabalariyla is bulanlarin orani ise sadece %1,9'dur (s. 306).

7 Ornegin, Moldovali kadin gégmenlere yénelik yapilan ankete gére hepsi tiniversite mezunu-
dur. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Kaska, 2009: 755.
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met ve calisma izni olmadan bu kitle icinde ne kadarinin ¢alisma iliskisi icinde bu-
lundugunu ortaya koyabilmek mimkiin degildir. Bu belirsizlige ragmen, ilkemiz-
de yasal olmayan yasadisi gégmen sayisinin 1 milyonun iizerinde oldugu ileri si-

rilmektedir.

Ulkemizde kacak calisan yabanci isciler icinde Ermenistan’dan tilkemize ca-
lismak igin gelenlerin biyik cogunlugu kadindir ve erkeklere gére cok daha ko-
lay is bulma imkénina sahiptirler. Ulkemiz ile tarihten kaynaklanan ve céziimle-
nememis sorunun (!) varligina karsin, Ermenilerin ilkelerinde yasadiklari ekono-
mik darbogaz, seyahat kolaylig, sinir disi edilme olasiliginin olmamasi (!) ve on-
lara yardim edebilecek yerli Ermenilerin varligi, Tirkiye'ye yonelik ermeni gocu-
ni besleyici etkenler olarak sayilabilir. Tirkiye'nin Ermeniler icin gekim merkezi
olmasinda “Ermeniler, Ermenilerin oldugu yere giderler” disincesinin hakim ol-
masi da énemlidir (Rutishauser, 2010: 172-174). Son zamanlarda giindemde
yer isgal eden Tirkiye'deki Ermenilerin sayilarina iliskin iddia edilen rakamlar
arasinda da 8nemli farkhliklar vardir. istanbul dogumlu bir Ermeni arastirmaciya
gore kacak ermeni gécmenlerin sayinin 5,200 civarinda (Hagaturyan, 2010: 16)
oldugu, Rutishauser’in (2010) Ermeni toplulugu ile yaphg gérismeler ve gdzlem-
lerine gére ise bu sayinin 25,000-30,000 civarinda oldugu ileri strilirken, res-
mi cevrelere gore ise ileri siirilen sayilar gok daha yiksektir. 2006 yilinda Disis-
leri Bakani tarafindan 70,000 civarinda oldugu belirtilirken, ginimizde ise
100,000 civarinda oldugu telaffuz edilmektedir. Gérildigu gibi bir grup gdgmen
sayisina yénelik olarak dahi cok farkli iddialar ileri surilebilmektedir. iddia edi-
len sayilar ne olursa olsun isin biline bir gercek vardir ki, resmi makamlardan ¢a-
lisma izni almis tek bir Ermeni gégmen isci kayitlarda gérilmemektedir. Dolay-
styla ileri strilen sayilara iliskin iddialar ne diizeyde olursa olsun, Glkemizdeki

kacak Ermenilerin tamaminin enformel calisma iliskisi icinde olduklaridir.

Ermenistan’dan gelen géemenlerin ev islerinde yatili olarak calismay: tercih
ettikleri aileler genellikle, Misliman olmayanlardir. Kadinlar, Hiristiyan aileler
yaninda daha iyi himaye gérdiklerini ifade etmekteler. Diger taraftan ise, Erme-
ni aileler hakkinda sikayette bulunmakta “cimri olduklari, anlayis ve empati gés-
termedikleri, asir fedakarlik bekledikleri” ni ifade etmektedirler. Tirk kadin isve-
renlerinin ise dostca tavir iginde bulunduklarini dile getirmektedirler (Rutishauser,
2010: 176).

Bulgaristan, Moldova ve diger ilkelerden gelenlerde, dil ve kiltir yakinlig:-
nin yaninda, kurduklari iletisim aglari sayesinde Turkiye'de istihdam firsat yaka-
lamaktadirlar (Suter, 2008: 6). Tiirk kdkenli olanlar ve Tirkce bilenler ise Tirk ai-

lelerin yonlndq calismaktadirlar.
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Ev hizmetleri ve bakim islerinde Tirkiye’de calisan Moldovalilarinda saysi
bilinmemektedir. Bir Moldovali, kdyiindeki kadinlarin yarisinin Tirkiye'de ¢alistik-
larini iddia ederek, sayilarinin 1,000-4,000 civarinda oldugunu séylemektedir
(Kaska, 2009: 756-757). Tirkiye'de ev hizmetlerinde calisan bir Moldovali ba-
yan S., ise durumunu séyle dile getirmistir (Unlitirk, 2008: 241):

“Sizin burada kadinlar rahat. Erkekler calisiyor eve para getiriyor. Ustelik hic agir

iste galismiyorsunuz. Ben iki yil pazarda ¢alishm, quvali sirtlanip tasirdim. Yillarca

insaatta galistm. O kadar sogukta kaldim, o kadar agir sartlarda ¢alishim ki, so-
nunda saghgimi kaybettim. Burada kadinlara agir is yaptrilmiyor, ne giizel. Ama

bazilari karilarini calishrmiyor. O ¢ok kéti. Ben ¢alismadan duramam.”

istanbul’'un Polonezkdy semtinde calisan ve 1998'den beri alh aylik dénem-
lerle gelip calisan Moldovali L., ¢alishgi villa da gecen bir isgiinini anlatir (Aka-
lin, 2010: 124):

“Ev U kath. Alt kat bana ait, orta katta salon filan, en st kat patronlarin. Kiz ini-
versiteye gidiyor, Karakdy’de. Sabah babasiyla gidiyorlar. Kadin kalkiyor spora,
jimnastige gidiyor. Ben de iste evin biitin islerini yapryorum. Hig oturmuyor insan
ama iyi oluyor, oturmaktansa calismak iyi, yoksa biitin giin evdekileri distnirim.
Obiir evde daha zordu, “gel canim, televizyon seyredelim canim” diyen teyze. Bu-
rada 2-3’e kadar siirer isler. Sonra iste cikip yirisyorum, bakkala gidip gikolata
filan aliyorum. Aksama dogru da yemek, salata. Bulasiktan sonra cayr koyuyorum

onlara, odama iniyorum. Bir daha yukari ¢tkmiyorum.”

Yapilan gdzlemlere ve arastrmalara gére Glkemizde ev hizmetlerinde ¢ali-
san yabancilarin ¢ok biyik ciddi problemler ile karsilasmadiklar gérilmektedir.
Erdem ve Sahin’in (2009) yaphklar arastrma sonuclarina gére istanbul’da 53
yabanci kadin ev hizmetlerinde ¢alisan yabancilarin cevapladiklar anket sonug-
larina gére, %73,6'si kesinlikle herhangi bir tacize ugramadigini belirtirken, sa-
dece %9,4'U bir tacize ugradigini belirtmektedir (s. 310). Oysaki diger tlkeleri
kapsayan ILO ve KALAAYAN'in calismalarinda evde kéti muamele ile karsila-
san, cinsel tacizde bulunulanlarin orani oldukga yiiksektir. Bizdeki istihdam bigi-
minden yakinmalarin kaynaginin genel olarak, is yogunlugundan kendilerine ye-
terli bos zamanin birakilmamasi, “bazen kendilerini evin bir esyasi gibi hissetme-
leri” (Unlitirk, 2008: 243) gibi kendileri icin zel yasam alani yaratlamamis ol-
masi yoninde oldugu gérilmektedir.

Galisma Yasalarinin Kapsama Alani ve Orgiitlenme Deneyimleri

Ev hizmetlerinde calisan gégmen kadin iscilerin calisma bicimlerinin ¢ogu,
enformel iliskiler aginda sirmektedir. Bu enformellik olusumu bazen yabanar kisi-

nin Ulkede ikamet ve calisma iznine sahip olarak bulunmasina karsin, istihdam
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iliskisinin yasal iliskiler icinde diizenlenmemesinden kaynaklanmasidir. Bu istih-
dam sekli isverenin talebinden kaynaklanabilecegi gibi iscinin daha kolay is bu-
labilmek icin bdyle bir calisma iliskisi icine girme isteginden de kaynaklanabilir
(Schrover, 2008: 26). Digeri ise ilkede ikamet veya calisma izinlerinden biri ve-
ya her ikisinin de bulunmamasina karsin istihdam faaliyetleri iginde yer almasin-
dan ortaya gikan bir enformel calisma iliskisi olabilmektedir. Dolayisiyla enformel
istihdam bigiminde her iki tarafinda sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak agirlikls

sorumluluk isveren tarafindadir.

Gogmen isci ile isveren arasinda bir sézlesmenin olmasi, isverenin sosyal gii-
venceler igin prim 6deme, daha yiiksek ticret 5deme gibi yasal cergeve igine sok-
masi, maliyet arttirict bir gelisme dogurdugundan enformel calisma iliskisi icinde
bulunma gégmen isciden cok isverenin talebinden kaynaklanir. Gégmenin bu du-
rum icinde bulunmasi onu, calisma kosullari hakkinda meveut yasalara aykir bir
durumun varligi s6z konusu oldugunda, yasal mercilere basvuru ve talepte bulun-

ma hakkindan yoksun olma sonucu dogurmaktadir.

Ev hizmetlerinde ¢alisan gdcmen isciler arasinda yasal bir anlasmaya daya-
li olarak istihdam edilmeleri durumu daha ok Filipinli gégmenler arasinda yay-
gindir. G&¢ faktdrini tlkenin makro ekonomik gereksinimlerinin tedarik edilme-
si ve uygulanmak istenen makro politikalar igin dnemli bir arag olarak géren Fi-
lipin Hikimeti icin gégmen iscilerin korunmasi géciin giivenceli sirdirilebilmesi
bakimindan énemlidir. Filipin Hikimeti (IOM, 2008: 271) gégmen isciler igin (ev
hizmetleri, denizciler, imalat sanayinde ¢alisanlar) ¢alisma kosullari ve icretleri
diizenlemeye ydnelik olarak talep eden ilkeler ile ikili anlasmalar (s6zlesmeler

model nitelikte olup, temel esaslari igerir.) gerceklestirmektedir.

ILO (2006) tarafindan yapilan arastrmalara gére de ev islerinde ¢alisanla-
rin gogunun herhangi bir resmi sézlesmeye tabi olmaksizin calistiklar belirlenmis-
tir. Endonezyali gé¢men iscilerin yaklasik %38inin sorumlu olduklari ajanslar ile
bir mukavele imzaladiklari, %8’inin ise hicbir sézlesmesinin bulunmadigr gézlen-
mistir. Sadece Hong Kong'da bulunan Endonezyali isgilerin %86'sinin sézlesme
imzaladiklari, ancak bunlarin tcte ikisinin sézlesmenin icerigi hakkinda bir bi|gi-
leri olmadigi, Ugte birinin sézlesmenin bir kopyasini bulundurduklari, Bahreyn’de
ise iscilerin ge|meden dnce bir sézlesme imzalamis olduklar gérU|mU§tUr (ILO,
2006: 12). Gogmen iscilerin calisma iliskilerinin enformel iliskiler ag icinde sir-
dirilmesi onlarin, tlkelerin calisma yasalarinin ve diger sorunlara yonelik ilke-
nin koruyucu mevzuatinin disinda korunmasiz kalmalarina yol agmaktadir.

Ev hizmetlerinde egitim diizeylerinin yiksekligi ile bilinen Filipinli kadin isgi-

ler ingilizce bilmeleri, daha 6rgitcii yapiya sahip olmalarinin bir sonucu olarak
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1987 yilinda ingiltere’de KALAYAAN adli 6rgisti® kurmuslardir. Bu érgitin ama-
c1, ev hizmetlerinde calisma izni ile calisan gégmen isciler icin adalet aramak igin
kurulmustur. Orgiit, ev hizmetlerindeki gécmen iscilerin statilerinin taninmasi, ay-
ni_hizmet alanlarinda isverenlerini deQi§tirebi|me hakki, énceki isverenlerine da-
va acabilme hakkini saglamak amaciyla, diger géemen ve isci drgitleriyle ortak
kampanyalar yiritmektedir (Ulutas ve Kalfa, 2009: 22).

Gogmenlere Yonelik Uluslararasi ve Ulusal Diszenlemeler

Uluslararasi Diizenlemelerde Gécmen Haklari

26 Haziran 1945 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Antlasma-
s’'nin(BM) birinci bsliminde, ilkeler arasinda “ekonomik, sosyal, kiltirel ve in-
sancil nitelikteki sorunlari ¢6zmede ik, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksi-
zin insan haklarinin ve temel &zgirliklerin gelistirilip giclendirilmesinde uluslara-
rasi isbirliginin” saglanmasi gerektigi belirtimektedir (md.1/3). BM'ye de bu
amacin gerceklestirilmesinde “uluslarin  giristikleri eylemlerin odagi olmak”
(md.1/4) seklinde kurumsal bir amag olarak yiiklenmistir. Bu dogrultuda 10 Ara-
ik 1948 tarihindeki 21(A)lll sayili karar ile BM Genel Kurulun’da kabul edilen in-
san Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 3'nci maddesinde, “yasamak, &zgirlik ve
kisi givenliginin” herkesin hakki oldugu giivence altina alinarak, “herkesin bir
devletin topraklari iizerinde serbestce dolasma ve oturma hakki” oldugu
(md.13/1) ve “herkesin kendi ilkesi de déhil olmak izere, herhangi bir ilkeden
ayrilmak ve ilkesine yeniden dénme hakkina” sahip oldugu (md.13/2) vurgusu
yapilmaktadir. Bu antlasmalar ile bireysel 6zgirlikler, evrensel dizeyde esit bir
bicimde gergeklestirilmek istenmektedir. Ancak bir kimsenin bulundugu yabanc
ilkedeki mevcudiyetinin o ilkenin yasal sinirlandirmalar disinda bulunulan hal-
leri ise igermesi miimkiin degildir. Ciinki her ilke egemenlik hakkinin verdigi gig
ile seyohot etme, calisma, ikamet etme, oy kullanma gibi haklarin hcmgi kosullar-

da elde edilebilecegini belirleme 6zgirligine sahiptir.

Cagimiz demokratik toplumlarinda sosyal varlik olarak insan, sahip oldugu
siyasal, sosyal ve kiiltirel degerleri yasayabilme hakkina sahiptir. Bu hakkin sag-
lanamadigr durumlarda bulundugu yeri terk etmek zorunda kalanlar igin, 1951
yilinda Miltecilerin Statisiine iliskin Sézlesme ve 1954 yilinda da Vatansizlarin
Statistine Dair Sézlesme kabul edilmistir.

Uluslararasi alanda gégmen haklarinin korunmasi, zorla gég, insan kagak-

cihgr gibi suclarin ve eylemlerin engellenmesi icin anlasmalar yapilmistir. Bunlar

8 Ev hizmetlerinde ¢alisan hizmetli, camasirci ve temizlikgilere iliskin ilk sendika 1906 yilinda
Almanya’nin Nisrnberg sehrinde kurulmustur (Lutz, 2002: 94).
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(IOM, 2008: 40); Tim Gocmenlerin ve Ailelerinin Korunmasina Dair Sézlesme
(1990), Kadin ve Cocuklarin Trafigini Onleme ve Cezalandirmaya Dair Protokol
(2000), Kara, Deniz ve Havayoluyla Gégmen Kagakgiligina Dair Protokol (2000),
Irk Ayriminin Tém Sekillerini Ortadan Kaldirmaya Yénelik Uluslararasi Sézlesme
(1965), Ulus &tesi Organize Suclarin Onlenmesine Yénelik BM Sozlesmesi
(2003), Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (1966), Uluslararasi Eko-
nomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi (1966), Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Tom Sekillerinin Ortadan Kaldirlmasina Dair Sézlesme (199), insanlik Onurunu
Alcaltici veya Cezalandirici iskence ve Zalimlige Karsi BM Sézlesmesi (1984), Av-
rupa Insan Haklari Sézlesmesi (1954), Avrupa Sosyal Sarti (1961), Gécmen Isci-
lerin Hukuki Statiisi Hakkindaki Avrupa Sézlesmesi (1977), Avrupa ikamet Séz-
lesmesi (1955), Roma Antlasmasi (1951), Avrupa Givenlik ve isbirligi Konferan-
si Paris Sart (1990) gibi uluslararasi gerceklestirilen anlasmalari saymak mim-
kiindir (Alpar, 2000). Calisma yasamina yénelik evrensel degerlerin uygulanma-
sina yonelik calismalar ise, ana cergeve olarak Uluslararasi Calisma (")rgUtU (ILO)

kapsaminda yapilmaktadir.

ILO tarafindan Glke vatandast olsun veya olmasin tim calisanlarin korunma-
s1, kollanmasi, ¢alisma ve yasam standartlarinin kisresel baglamda standart hale
getirilmesi icin calismalar gerceklestirilmektedir. Bu amagla da ILO tarafindan uy-
gulamaya konulan anlasmalar tim géemenleri kapsayabilir. ILO’nun 1939 yilin-
da gég istihdami gdrislerinin yeni &neriler ile 1949 yilinda kabul edilmesi ile
97'no’lu Gég Istihdami Sézlesmesi kabul edilmistir. Bu sézlesmenin icerdigi hi-
kismlere gére sézlesmeyi onaylayan her ilke; ulusal yasalarini ig ve dis géce gére
uygun hale getirmeli; gdgmenlerin istihdam yasam kosullarini iyilestirmeli; Gye Gl-
keler zel diizenlemeler ve genel anlasmalar ile ilgili danisma sirecini calishrma-
lidirlar. Bu s6zlesme ile on|a§mqyl kabul eden bir Uye tlkenin kisiler arasinda “irk,
dil, din, cinsiyet” ayriminda bulunmaksizin “calisma, yasam, adalet, sosyal giiven-
lik ve vergilendirmeye iliskin uygulamalarda kendi vatandaslari ile ayni isleme ta-
bi tutmay taahhiit ederek (md. 6) muamele esitligi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

ILO’nun 6 Haziran 1962 tarihli 46'nci oturumunda kabul edilen 118'no’lu
Muamele Esitligi (Sosyal Givenlik) Sézlesmesi ile bu sézlesmeyi onaylayan diger
tye Ulke vatandaslarina da kendi ilke vatandaslarina yaphgr islem gibi, “esit is-
lem yapmay:” taahhiit eder (md. 3). ILO’nun 68'nci oturumunda kabul edilen Sos-
yal Giivenlik Haklari Hizmeti Sézlesmesinde hangi hizmetlerin saglanacag: belir-
tilirken, tlkede sireli olarak bulunanlar (md. 1/j) ile miltecilere de (md. 17/¢) bu
bakim hizmetlerini, sézlesmeyi onaylayan iye ilkeler tarafindan saglanmasini is-

temektedir.
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ILO’nun 4 Haziran 1975 tarihli 60'nci oturumunda ise 143 no’lu Gécmen s-
ciler Sézlesmesi kabul edilmistir. Bu sézlesme ile yasal ve yasadisi tim gdgmen-
lere asgari korunma saglanmaktadir. Sézlesmeyi onaylayan her tGye devlet, top-
raklarinda bulunan ve istihdam edilen yasadisi gécmeni belirleme ve bir yere gi-
debilmesi igin seyahat edebilmeleri, yerlesmeleri ve galismalarina iliskin uluslara-
rasi ve ulusal mevzuatlara aykiri bir durum olup olmadigini arastirmalarini ister
(md. 2). Her iye devletin yasal gdcmenlere yonelik seyahat 6zgirliguni tesis
ederken, yasadisi gécmenleri ¢alishrmak igin Ulkeye sokmaya calisan organizas-
yonlar ve onlari istihdam etmek isteyen isverenler ile gerekli miicadelenin yapil-
masini istemektedir (md. 3). Yasadisi gégle miicadele amagl énlemlerin alinmas
ise 4'nci madde de vurgulanmaktadir.

Uluslararasi alanda kéti amagh gocuk gécii yapilmasinin disinda, gocugun
ucuz isgiicy olarak kullanilmasinin engellenmesi ve her tirli micadelenin yapil-
masi amaciylada ILOnun istihdamda Kabule Asgari Yasa iliskin 6 Haziran 1973
tarihli 138 sayili sézlesmesi kabul edilmistir. ILO’nun 8'nci oturumunda da 182
no’lu Kéti Sartlardaki Cocuk isc,i|i§inin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi kabul edilmistir. Bu sézlesmeyi onaylayan her il-
kenden gocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasina iliskin acil ola-
rak dnlemlerin alinmasini ister (md. 1). Sézlesmenin adinda belirtildigi gibi k&ti
sartlardan kasit, cocugun bedensel, ruhsal ve ahlaki gelisimlerini engelleyecek
tim unsurlar ile micadele (md. 3) edilmesidir. Ayrica ahlaki olmayan cocugun
kullaniminin disinda, diger alanlarda ucuz isgiict olarak (ev hizmetlerinde cocuk
calistinlmasi yaygindir) kullanmayla da miicadeleyi igermektedir.

Géc formlarina iliskin uluslararasi alanda genis hukuksal prosedijr|er olustu-
rulmustur. Ancak saglanan 6zgirlik formlari, herhangi bir ilkede yasal format-
lar iginde ¢alisan kisilerin haklarinin korunmasi ve ayrimciligin engellenmesine
iliskindir. Ekonomik ve diger nedenler disinda sirf isi calismak ve yasamini temin
etmek olan yasadisi gdgmenlere yénelik olarak ise sézlesmelerin koruyucu genel
niteligi, gdcmenin yasama hakkinin garanti alhina alinmasi ile sinirlidir. Dolay-
styla yasal olmayan ¢alisma bigimleri igin hak dogurucu bir yasal dizenek yok-
tur. Yasal olmayan bir durumda istihdam edilen veya bulunan kisinin o Glkedeki
varliginin resmi olarak hak dogurucu bir konuma gegebilmesi, yasal olarak soyut
varliginin hukuksal alanda somut varliga déniismesi ile mimkindir. Bu durumda

genellikle, gégmenin bulundugu ilkede yasallashrma uygulamalari ile viscut bula-

bilmektedir.
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Tirkiye'de Yabancilara iliskin Meveut Yasal Diizenek

Ulkemizde de yabanailarin bulunmalari ve istihdam edilmelerini dizzenleyen
yasal ¢at bulunmaktadir. Tirkiye, yasal olarak calismaya gelenlerden cok yasa-
dist bir konumda istihdam faaliyeti icinde bulunan bir géc olgusu ile karsi karsi-
ya bulunmaktadir. 1982 Anayasasinin 48'nci maddesi, illkemizde ¢alisma faali-
yeti icinde bulunmak bakimindan Tirk vatandaslari ile yabancilar arasinda bir
ayrim getirmemis olmasina karsin, kisittama ancak kanunlar yoluyla gerceklesti-
rilmektedir (Arslan, 2008: 4).

Mevzuatimizdaki diizenlemelere bakildiginda ise; 1932 tarihli 2007 sayili
Turkiye'de Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Ka-
nun, 5682 sayili Pasaport Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu, 6326 sayili Petrol Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 5683 sayili Yabancilo-
rin Turkiye'de lkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 2527 sayili Tirk Soylu Ya-
bancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmeleri, Kamu, Ozel
Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmeleri Hakkinda Kanun, 403 sayili Tirk Va-
tandashgr Kanunu, 2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Kanu-
nu (Alpar, 2000), 4857 sayili is Kanunu, 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu
ve 4817 sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunlar (YCIHK) géril-

mektedir.

Mevzuatimizin cesitliligi, artan yasadisi géc ve istihdam sekillerinin ilkemiz
tzerindeki artan yogunlugu, yasa koyucuyu mevzuatta bulunan daginikhgr gider-
mek, tek merkezde toplamak, denetimi saglamak ve cezai yaptirimlar yoluyla ya-
banci istihdamini 6nlemek ve birokrasinin azalhlmasini saglamak amaciyla
4817 sayil Kanun yirirlige sokulmustur (Gizel ve Bayram, 2007:158). 4817
sayili Kanun ile 2007 sayili Kanun yirirlikten kaldinlmis olmasina karsin, ilgili

Kanun'un Tirk Vatandaslarina 6zgu, is ve meslekleri yasaklayan kanunlar® yirir-

9 Hemsirelik Kanunu, Hususi Hastaneler Kanunu, Tababet Uzmanlik Tiziigu, Veterinerlik isleri
ile ilgili Kanun, Eczacilik ve Eczaneler Hakkinda Kanun, Gézlikciler Hakkinda Kanun, Avu-
katlk Kanunu, Noterlik Kanunu, Basin Kanunu, Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve gi-
venliklerinin Sa§j|0nm05| Hakkinda Kanun, Gimrisk Kanunu, Hakim ve Saveilar Kanunu, Ko-
operatifler Kanunu, Maden Kanunu, Sendikalar Kanunu, Seyahat Acenteleri ve Seyahat
Acenteleri Birligi Kanunu, Serbest Muhasebecilik, Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Ticaret Odalari ve Borsalari Birligi Kanunu, Tirk mithendis ve
Mimar Odalari Birligi Kanunu, Tirk Uluslar arast Gemi Sicili Kanunu, Sivil Havacilik Kanunu,
Tirkiye Sahillerinde Nakliyah Bahriye ve Limanlarla Karasulari déhilinde icrayr Sanat ve Ti-
caret Hakkindaki Kanun. Bu konu hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz (Gizel ve Bayram,
2007: 160-166).
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liktedir (Arslan, 2008: 4). 4817 sayili Kanuna gére diger kanunlarda yer alan
yabancilarin calisamayacagi is veya mesleklere iliskin hikim iceren haklar sakls
kalmak kosuluyla izin vermeye yetkili makam Calisma ve Sosyal Givenlik Bakan-
ligi’dir (Gizel ve Bayram, 2007: 167).

Ulkeye yasal olarak gelmis veya yurtdisinda bulunup da calisma izni isteyen
yabancilara ilk seferde en ¢ok bir yillik ¢alisma izni verilir. Bir yili doldurmalari
sonunda siire en fazla iki yiIl daha uzatlabilir. Bu sirenin sonunda ayni meslekte
veya bir baska isverenin yaninda ¢alismak isteyen yabanciya calisma siresi alt
yila kadar uzatlabilir. Ulkede en az bes yil yasal kosullara uygun ikamet edenle-
rin calisma izni istemelerinde ise sireli galisma izni verilebilir. Alti yillik ¢alisma
sUresini doldurmus veya ilkede sekiz yildan beri kanuni olarak ikamet edenlere
calisma izni istediklerinde siresiz olarak calisma izni verilebilmektedir.

4817 sayil kanunun ana amaglarindan birisi, yasadisi yollardan yabanci is-
¢i istihdaminin engellenmesidir. Bu amagla ilgili yasada bulunan idari para ceza-
lari her yil yeniden degerleme orani ile belirlenmektedir. Buna gére 2010 yili igin
4817 sayili kanunun 18'nci md.’ne aykiri olarak bildirim yikimloligini siresi
icinde yerine getirmeyen bagimsiz calisan yabanci ile yabanci ¢alishran isverene
her bir yabanci igin 286 TL idari para cezasi uygulanir. Calisma izni olmadan bir
isveren, bagimli olarak ¢alisan yabanciya 572 TL, ¢alisma izni bulunmayan ya-
banciyi calistiran isveren veya isveren vekillerine her bir yabanci icin 5,723 TL,
calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya ise 2,289 TL idari para ce-
zasi uygulanir. Para cezalarinin agirligr calismaktan cok galistiran isveren Gzerin-
de yogunlasmistir. Yabancilarin bagimli olmak yerine, bagimsiz calismay tercih

etmeleri durumunda para cezalari daha da agirlasmaktadir.

Kanunun, yabanci ¢alishrmaya ydnelik yeni ve diizenleyici bir asamay: ice-
riyor olmasina karsin, mevcut icerigi ile ortaya cikan kosullara cevap vermek ba-
kimindan yetersiz oldugu ileri sirilmektedir. Giizel ve Bayram’a (2007) gére, yo-
bancilara ¢alisma izninin verilmesinde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'nin
yetkili olmasinin yeterli olmadigi, gelismis batili hukuk sistemlerinde yetkinin istih-
damla ilgili veri toplayan, politika belirleyen kuruluslara verildigi (Fransa’daki
Ulusal istihdam Ajansinin yetkili kilinmis olmasi gibi), Glkemizde de benzeri bir

uygulamaya gegilmesinin uygun olacagi savunulmaktadir.

Oneri ve Degerlendirme
Gegen yizyil, gdc hareketleri icinde kadinlarin 6ne gectigi bir sireci iger-
mektedir. Gégte kadinin yogunlasmasinda, ekonomik devinimlerin hizmet agirlik-

i yapilasmay: icermesi ve beraberinde tirettigi yeni is alanlari, kadin isgiicine
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olan talebi arthrmaktadir. Bu gelismeler kadinin &zgirlesmesi yéniinde pozitif ice-
rik tasgimasina karsin, beraberinde yogun negatif dissalliklarda icermektedir.
Uluslararasi alanda artan rekabetin piyasalarda yarathgr baski, sermayedar tize-
rinde daha fazla birikim hirsi dogurmakta ve bunun somutlastirilmasi olarak ta
emek Uzerinden olabildigince arh deger yaratma bigiminde sonug dogurmakta-
dir. Uretim iliskilerinin esneklesen ve kuralsizlasan yapisi, emegin sémirisini
olanakli kilmaktadir. Kadinin kolay istismar edilebilir igerigi de eklemlendiginde,
yaratilan zincirleme reaksiyon kadin emegine sémirii dniindeki engelleri olabil-
digince kaldirmakta ve kadin isgiici Gizerinde faturasi sinirsiz sémiri olarak olus-

maktadir.

Kadin isgiici istihdami yaratan hizmet sektdrinin yarath@ tirev islerden
olan ev hizmetleri alani, emegin en fazla sémiirilebilecegi bir alan olmasi baki-
mindan 8nemlidir. Augustin’in (2003) tasvir ettigi gibi “yari feodal” ve adeta
“alenen hikimranlik” halini iceren uzun ve agir calisma saatleri, disik Gcretler,
bu islerde ¢alisan kadinlarin korunmasina yénelik dnlemlerin arttinlmasini zorun-
lu kilmaktadir.

Yabanci kadin gégmen isilerin bulundugu tlkedeki ikamet istihdam iliskisi-
nin formel kosullar icinde gerceklesmesi halinde ortaya cikabilecek bir istismarda
bireyin hak gaspinin ve istismarinin engellenmesi bakimindan uluslararasi ve ulu-
sal mevzuatlardan kaynaklanan ve ayrim yapilamayacagina iliskin evrensel ilke-
ler kapsaminda telafi edilmesi mimkiindir. Ancak bu tip bir is iliskisindeki ¢alis-
manin aglrhkh olarak enformel istihdam kosullari icinde gergek|e§iyor olmasi, ulu-
sal mevzuatlar karsisinda hak arama yollarini kapamaktadir. Uluslararasi sézles-
meler ise koruma altina aldigi yasal istihdam edilen gégmen isgiler igin gegerlidir.
Yasadisi gégmenin insan olarak yasama hakkinin temin edilmesi disinda, ulusal

mevzuatlar Gzerinde yaphrim etkisi yoktur.

ILO tarafindan yasal gdgmen iscilerin ve 6zellikle kadin gdgmen isgilerin is
ve sosyal alanda korunmasi icin orijin ve gidilen ilke tarafindan bazi énlemlerin
gelistirilmesi bakimindan &nerilerde bulunmaktadir. Bunlar (Chammartin, 2008:
6-7):

Orijin Ulkeler

* Kadin gé¢menler icin yurtdisindaki isler hakkinda bilgilendirecek etkili

bir danisma sistemi kurulmalidir.

* Yurtdisinda eleman arayan ajanslar ve bilgi veren kurumlar ile iliskiler

guclendirilmelidir.

e  Gocmen isci Ulkeden dyr||moo|c1n dnce sdzlesme imzalamalidir.
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Sézlesmenin bir kopyasini icerecek bir veri tabani olusturulmals; is ajan-
sinin tam ismi ve adresi; sikdyet durumunda yararlanmak icin diger ya-

rarli bilgiler ve isverenin tam adresi saglanmalidir.

Gitmeden 6nce acil durumlarda kiminle iliskiye gecilebilecegine iliskin
yararli olabilecek bilgiler saglanmalidir. Ornegin kiltirel farkhiliklar gibi.

iscilerin yurtdisinda karsilasilabilecekleri bazi durumlar icin elcilikler ve-

ya konsolosluklarda calisma atasesi bulundurulmalidir.
Gidilecek ilkelerle ortak kurumlar olusturulmalidir.

Gidilecek lkeler ile karsilikli isci degisimi ve sosyq| ngen|ik alanlarini

kapsayacak ikili anlasmalar yapilmalidir.

Gidilecek tlkeler

Kadin gégmen isciler igin emek piyasalarindaki talebin belirlenerek, ya-
sal kanallar olusturulmali, emek anlasmalar %50ser kadin ve erkek ola-

rak belirlenmelidir.

Kadin gégmenlerin yogunlastg alanlarda is ajanslari, isverenleri veya
sponsorlari tarafindan yasal olmayan yollara basvuruldugu durumlar

icin yasal koruma ve hizmet (icretsiz avukat) saglanmalidir.

Gécmen iscilerin sorunlarini ¢gdzmek, tanimlama ve tartisabilmek icin res-
mi kurumlar, ilgili elcilikler, hikimetler arasi kurumlar ve sivil toplum ku-

ruluslar arasinda ortak komisyonlar kurulmalidir.

Gocmenlerin karsilasabilecek durumlar géz|em|eyecek ulusal bir kurum

olusturulmalidir.

Sézlesmenin bir kopyasini icerecek bir veri tabani olusturulmali; is ajan-
sinin tam ismi ve adresi; sikdyet durumunda yararlanmak icin diger ya-

rarl bilgiler ve isverenin tam adresi saglanmalidir.

Emek piyasalarinin denetlenmesi veya sosyal hizmetler yoluyla gézlem-

ler arthrilmals.

Emek piyasalarinda diizenlemeler yapilmal:.

Diplomalar ve unvanlar taninmal.

Mesleki olarak ilerleyebilmesi icin firsatlar taninmalidir.

Kadin gécmenler igin istihdam firsatlari cesitlendirilmeli.

Gdgmen kadinlar arasinda girisimcilik ve serbest calisma tesvik edilmeli-
dir.

Aileye bagli goce yonelik yeni bir yaklasim benimsenmelidir.
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e Kadin egemen ev isi mesleklere iliskin sosyal deger taninmalidir.

* Pasaportlarin ve iicretlerin alikonmasi, fiziki, cinsel ve psikolojik suiisti-
mallere karsi duyarliliklar arthrilmalidir.

e Ucretlerin tamamini almalari ve 6zgirce kullanabilmeleri temin edilmeli-
dir.

e Gocmen iscilere yeterli sosyal giivenlik saglanmali, bunun icin génderici
ve alici ilkeler anlasma yapmalidir.

Umut arayicisi olan gégmenlerin “nasil olursa olsun, ne olursa olsun” ekmegi-
ni kazanabilmek icin ulus Stesi hareketlilikleri, ilkeler arasinda evrensel kosullarin
eksiksiz olarak uygulanmasi ile sorunlarin indirgenebilmesi olasi gézikmektedir.
Diger taraftan g diinyasinin arka planindaki yasa disi gégmenlerin ise bulunduk-
lari Glkelerdeki kosullarin iyilesebilmesi, bulunulan Glkenin politikalarinin icerik ve
kapsamina baglidir. Bu statideki géemenler igin en fazla katki saglayabilecek
olanlar sivil toplum kuruluslaridir. Sivil toplum kuruluslarinin islevselliginin artmas

ile, gdemen iscinin karanlik dinyasinin aydinlanmasina katki saglanabilir.
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