almanak2009 10/22/10 1:00 PM Page 360 $

KAMU HIiZMETLERININ OZELLESTIRILMESI
ve KADIN EMEGI

Basak ERGUDER

2000’li yillarda Tirkiye'de ve Diinyada kamu hizmetlerinin &zellestirilmesi ile
sadece is giivencesi degil ayni zamanda gelir giivencesi de ortadan kalkiyor. Ka-
mu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kadin issizligi ve yoksullugunda yasanan ars
kadar kadinlarin, yeniden retimin 6zellestirilmesi ile ev ici Fcc|iyet|erino|e daha
fazla yogunlasmasi anlamina da geliyor. Ozellestirmeler sonrasinda esnek calis-
ma kosullarinda is giivencesiz ¢alismanin kamuya gére gok daha yaygin oldugu
6zel sektorde artan kadin istihdamindan séz etmek mimkiin. Kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi, bir yandan artan issizlik oranlari karsisinda disik iicret ve esnek
calisma kosullarin tercih edilir olmasi, diger yandan basta sosyal givenlik ve sag-
lik hizmetlerinin dzellestirilmesi ile ev ici emegin daha yogun ve daha &zel bir top-
lumsal anlama bisrinmesine, karsiliksiz bakim emeginin &n plana ¢ikmasina ne-

den olmaktadir.

2000'li yillarda kadin emegine iliskin gercekleri gizleyen mitlerin arka pla-
ninda kamusal alanda yasanan daralma ile devletin degisen islevini gérmekteyiz.
Kamu hizmetlerinin dzellestirilmesi ile “giivencesizlik” metaforu sadece is given-
cesini degil, emegin yeniden Uretiminde yasanan &zellestirme ile artan yoksulluk
ve issizligin yarathg gelir giivencesizligini de icermektedir. Bu sirecin kadinlar
Uzerindeki etkisi, salt isthdam odakli bir bakisla emegin feminizasyonu olgusu
izerinden degil, yoksullugun ve issizligin feminizasyonuna neden olan yeniden
iretim faaliyetlerinin 6zellestirilmesinin, karsiliksiz bakim emegi izerine yikledi-
gi “yukler” Gzerinden tartisilmalidir.

Patriyarkal Kapitalizm ve Kadin Emegi

Yasadigimiz dénemi, kapitalist Gretim mantg icinde agiklarken kapitalizm

éncesi birikimi tanimlayan ilkel birikim sirecinden tiretilen cagdas ilkel birikim
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streci kavramini kullanabiliriz (Barker and Kuipier, 2009). Maden kaynaklariyla
birlikte topragin, sermayenin tekel iktidarina zorlayarak kapitalist birikime kay-
naklik eden ilkel birikim siireci ile cagdas ilkel birikim siireci arasindaki fark top-
rak yerine Ucretli isciler tarafindan yaratlan arti-degere el koyma miicadelesidir.
Ortak olan yén ise, cagdas ilkel birikim sirecinde de, tipki ilkel birikim sirecinde
oldugu gibi gdrinmeyen, zorla el konulan kadin emeginin yeniden iretim siireci-
ne dayali ilk Gretken faaliyetinin gizlenmesidir. Her iki sirecte de gegimlik faali-
yetlerin yer almasi, cagdas birikimin arh-deger kaynagi olan icretli emegin olu-
sumunun &nkosuludur. Ekonomi disi gériilen gegimlik Gretim, emek-giiciniin ye-
niden Uretilme veya soyun devaminin saglanmasi gibi emek-giiciiniin potansiyel
sinirlarini belirleyen kadinlar tarafindan gerceklestirilen emek faaliyetleridir. Ta-
rihsel olmayan 6zelliklerine ragmen tiim yeniden iretim faaliyetleri, dogurma, go-

cuk bakimi gibi faaliyetler, iicretli emegin kosuludur.

Istihdam odakli ekonomist bakis, yeniden tretim faaliyetlerine 6zel alana ait
ve tarihselligi olmayan bir &zellik atfetmektedir. Oysa kadin bedeni, yeniden ire-
tim faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde; kisitlanarak, denetlenerek emek-giiciniin
yeniden Uretim suresi Uzerinde olusan sinirlarin belirlenmesinde 6zel bir élgek ve
mekan haline getirilmistir. Bu sireci anlamak igin, arh-degerin kaynagi olan eme-
gin yeniden iretimine, hem soyun hem de emek giiciinin yeniden iretimindeki
karsiliksiz bakim emegine odaklanmak gerekir. Kamu hizmetlerinin &zellestirilme-
si, egitim ve saglik basta olmak Gzere bakim hizmetlerinin &zellestirilmesi ile ka-
dinin yeniden tretim faaliyetleri icindeki emeginin daha fazla sémirilmesi ve ka-
din bedeninin sinirlanmasini gindeme getirir. Emek-giicinin yeniden retiminde
aile ici isbslimini ve kadin isleri olarak gériilen bakim emegini tarih-disi ve eko-
nomik sistemden bagimsiz géren ekonomist bakis acisina gére (O’Connor, 1999)
dzellestirmenin sonuclari, devletin ekonomiye midahale olanaklarinin daraltlmao-
st veya istihdamda yasanan olumsuzluklar 8lcisiinde degerlendirilirken, Patriyar-
kal kapitalizmin isleyis mekanizmasinda iicretsiz, gérinmeyen, enformel ve deger
tasimayan yeniden Gretim faaliyetinin ekonomik sistemle iliskisi gézden kagiril-
maktadir (Estes, 2004: 12).

Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Kamu hizmetlerinin &zellestirilmesinin arka planinda devletin islevinde yasa-
nan déniistim rol oynamaktadir. 1980’lerde neoliberal politikalarin yikselmesi ile
birlikte egemen iktisat gérisini benimseyen iktisatcilar, devlet harcamalarinin ve
miidahalelerinin kaynak dagilimini bozdugunu, mikro ekonomik géstergeleri car-

pithgini, sermaye birikimini ve biyimeyi olumsuz etkiledigini 6ne sirdiler; bu ne-
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denle devlet harcamalarinin, vergilerin, bor¢glanmanin ve emisyon yoluyla bijtce
agiklarinin finansmaninin kisitlanmasi gerektigini savundular (Arin, 1991: 163).

Devlet harcamalarinin kisittanmasi gerektigini savunan neoliberal gérise go-
re; kamusal yénetiminde israf ve etkinsizlik oldugu varsayilmaktadir. israf ve et-
kinsizligi ortadan kaldiracak kamu reformunun temel hedefi rekabete dayali ve
etkin kamu ydnetimi anlayisidir. Bu anlayisa gére olusturulan mibadele- maliyet
modeli, devlet hizmetlerinin piyasalasmasi ve kamu y&netimin merkezilesmesini
hedeflemektedir. Milbadele-maliyet modelinin esas argiimani kamu harcamala-
rinda olusan israfin ortadan kaldirlmasi gerektigidir. Kamu ydnetiminde artan
oranda merkezilesme ile birlikte ortaya cikan, y&neticilerin kamu hizmetlerini en
dustk maliyetle sunma amaci yerine bireysel amaglarini 6n planda tutmast ile olu-
san israfi ortadan kaldirmak bu modelin gériinen amacidir. israfi ortadan kaldir-
manin yolu ise, rekabeti artirmakhr. Kamu hizmetlerinde rekabet, kamu kurulus-
lari Gzerinde denetim olanaklarinin artirlmasiyla saglanacakhr (Arin, 1991:
167). Kamusal denetimin secmen baskisi ile gerceklesecegi beklentisi bu modelin
temel celiskisi olarak gérilebilir. Fakat secmen baskisi yerine bu modelde vatan-
das denetimin saglanmasinda piyasanin aktif bir 6zne olarak rol almasindan
bahsedilmektedir. Vatandaslarin édeme giici oraninda kamu hizmetlerine ulas-

masi yoluyla, kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi s6z konusudur.

Tirkiye'de 2000’li yillarda olusan yeni mali sistemde kamu hizmetlerinin zel-
lestirilmesini saglayan en &nemli degisim, “kamu hizmetlerinin &zel kisiler eliyle
gordirilmesini” saglayan yasal diizenlemeler ile kamusal alanin dzellestirilmesi-
dir. Kamu hizmetlerinin, kamu hizmeti kapsamindan gikarilmadan &zel kisilerce
gordirilmesinin iki temel dayanagi 1999 Anayasa degisikligi ve 5227 sayili Ka-
mu Yénetimi’'nin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Yasa'dir.
Ozel kisiler eliyle kamu hizmeti kapsamindan cikarilan kamu hizmeti, kamu huku-
ku yerine 6zel hukuk sézlesmesi statistine indirilmistir. Kamu hukuku cercevesinde
gorilen hizmetlerde hizmetten yararlanma bir “yurttashk hakki” ya da “insan hak-
ki” iken, &zel hukuk sézlesmeleriyle gérdirilen hizmetlerde, hizmetten yararlanan-
larin konumu bir “misteri”den pek az fark géstermektedir (Ataay, 2005). “Sosyal
niteligi agir basan hizmetler” ile “dogal tekel” niteligindeki hizmetlerin metalasma-
si ve sermayenin kar amacina tabi kilinmasi hedefi, genel egilim olarak, bu hiz-
metlerin kamu hizmeti statisinden cikarhlmaksizin, “kamu hizmetinin 6zel kisilere
gordurilmesi” yoluyla gerceklestirilmektedir. Ozel kisilerin gergeklestirdigi ekono-
mik faaliyetler ise ister kamu hizmeti olsun ya da piyasaya yénelik bir hizmet ol-
sun, “kar amaci” ile yerine getirilecektir. Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin &zel kisi-

lere gordirilmesi ile kamu hizmetlerinin metalastirilmasi saglanir (Ataay, 2005).
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Kamu hizmetlerinin &zellestirilmesini saglayan bir diger ydntem hizmetlerinin
fiyatlandirlmasinda kullanilan “hizmet satin alma” y&ntemi ile hizmetin finans-
maninin bitce ya da sosyal giivenlik kaynaklari gibi kamusal fonlardan karsilan-
masidir (Ataay, 2005). Hizmet sahin alma yéntemi de, &zel kisiler tarafindan ka-
mu hizmetlerinin gérdirilmesinde yapilan 6zel sézlesmeler gibi, nce toplumsal
fayda hedefleyen kamu hizmetini, kar amagli piyasa faaliyeti haline getirmekte ve
hizmet alanlari ise toplumun bir pargasi olarak gérmek yerine misteri olarak ka-
bul etmekte, bdylece hizmetin icretsiz ve esit talep edilmesini koruyan sosyal hak
algisini, bir tiir sosyal sadaka haline getirmektedir. Ozellestirme kamu tekellerinin
6zel oligopollere hic fayda yaratmayacak bicimde dénustirilmesidir ve KiT'lerin
sahsi dzellikle toplumun yoksul kesimlerini etkileyen sonuglar dogurmakhr. Her
dzellestirme toplum icin yeni ihtiyaglar yaratarak farkli kamu hizmetleri talebini
yaratmaktadir (Prizzia, 2005: 55). Toplumun en yoksul kesimleri iginde yer alan
kadinlar hem kamu hizmeti talebinin sahibi hem de toplumun yoksullari olarak
zellestirmelerden en cok etkilenen kesimdir. Yeni ekonomi-politikanin yarathg
toplumsal refah kaybinda gelir esitsizligi ve is kaybi &zellikle kadinlari etkilemek-
tedir (Senesen-Akduran, 2007).

Sekil 1: Tirkiye'de Yillar itibariyle Ozellestirmeler
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Kaynak: http://www.oib.gov.tr, Tirkiye Ozellestirme idaresi Baskanligi, 2010.

Turkiye'de dzellestirme uygulamasi yillar itibariyle incelendiginde (bkz. Sekil
1) 2004’den itibaren &zellikle 2005, 2006 ve 2008 yillarinda dzellestirmelerden
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elde edilen gelirin muazzam arhsinin ardinda kamunun dogal tekel 6zelliginde
hizmet veren TEKEL, TARIS ve THY gibi pek cok nemli KiT’in satisindan elde edi-
len gelir yatmaktadir. Bu kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi ayni zamanda issiz-
lik, yoksulluk ve sosyal giivencesizlik boyutunda da énemli bir refah kaybiyla agir

tahribat yaratmistir.

Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Kadin Emegi Bakimindan Sonuglar

Kamu hizmetlerinin &zellestirilmesini iki boyutta incelememiz mimkin: ilk
boyut ekonomide yaratilan degisim degeri ile ilgili gérinen ekonomi icinde refah
kaybi ile olusan issizlik ve giivencesiz islerde calismanin artisi, enformellesmedir.
issizlik ve enformellesme ile mevcut is giivencesinin kaybolmasi ve calisma kosul-
larinda yasanan kétilesme, en cok kadinlarin ¢alisma hayatindaki durumunu, ka-
din istihdamini etkilemekte hatta emegin feminizasyonu olarak tanimlanabilecek,
kadinlarin kriz ve ekonomik daralma dénemlerinde enformel faaliyetler icinde
(kicuk c1t6|ye i§gi|i§]i, ev-eksenli calisma, Ucretsiz aile i§gi|i§]i, kendi hesabina co-
lisma, ev hizmetlerinde calisma) daha fazla var olmasini saglayan sireclerdir.

ikinci boyutu ise yeniden uretim faaliyetlerinin metalastirilmasi sirecidir. Ka-
mu hizmetlerinin &zellestirilmesi ile karsiliksiz bakim emeginin Gzerindeki yikiin
arhsi, kadinlarin ev ii fadliyetlere daha fazla zaman ayirmasi ve ev ici emegin

daha yogunlasmasina neden olur:

“Kamusal alan eril ve makul davranislar, &zel alan ise disil duygu ve mantikli ol-
mayan davranislarla zdeslestirilmekte, kadin isi sayilan tim yeniden iretim faali-
yetleri degersiz gérilmektedir (Wedel, 2001: 22).”

Kamusal alanin &zellestirilmesi yeniden tretim siirecinde degersiz gérilen
tim faaliyetlerin, bakim emeginin kamusal alanin tamamen disinda 6zel alan
icinde farif edilmesini saglar ve ev ici emegi gérinmez kilar. Kadinin ev ici eme-
ginin arhisi karsisinda devam eden gérisnmezligi, kadin istihdamini hem emek-zo-

mani hem de calisma kosullari bakimindan agir yik alinda birakir.

2001 ile 2009 arasinda kadinlarin emek piyasasinda yer alan verilerini der-
ledigimizde Tablo 1’den de gérillecegi iizere, issiz kadinlarin toplam issizler igin-
deki oraninda 2001’den 2009’a siirekli artis yasanmis, bu oran yiizde 7,5'tan
yizde 14,3’e cikarken, kadinlarin isgiicine katlma orani ise 2001'de yiizde
27,1"den 2009'da yiizde 26’ya dissmistir. Bu tablodan yola gikarak 2001 krizi
sonrasinda yasanan kamuda yeniden yapilanma siirecinde emegin feminizasyo-
nu yerine kurumsal isgiicy iginde kadinlarin issizliginde arhs yani issizligin femi-

nizasyonunun arthg gdrilmektedir. Tablodaki verileri baz alarak Tirkiye ve Diin-
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ya'da kadin emegi, kamusal alanin ézellestirilmesinin sonuglari bakimindan de-
gerlendirilmelidir. Bu durumda, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinin kadinlar
acisindan; emegin enformellesmesi ile givencesiz islerde kadin istihdaminin arti-
s1, bakim hizmetlerinin &zellestirilmesi ile ev ici emegin yikinin artmasi, sosyal
givenligin &zellestirilmesi ile gelir giivencesinin kayb, issizlik ve yoksulluga ne-
den oldugu gérilir.

Tablo1: Kadinlarin Emek Piyasasindaki Yeri (2001-2009)

Yil Kadinlarin| Kadinlarin | issiz Kadin | Tarim Sanayi Hizmet
i;siz|ik ingcUne Kadinlarin i;gﬁcij sektorindel sektérinde] sektérinde
Orani Katilma Toplam Orani | calisan calisan calisan
(%) Orani (%) | lssizler (%) kadin kadin kadin
(15+ yas icindeki orani orani orani
kadin nisfus) | Orani (%) (%) (%) (%)
2001 | 8,4 27,1 7,5 27,5 63,3 12,1 24,5
2002 | 10,3 27,9 9,5 28,4 60 13,7 26,2
2003 | 10,5 26,6 10,1 27,7 58,5 13,4 28,1
2004 | 10,8 23,3 11 25,7 50,8 16,1 33,1
2005 | 10,6 23,3 11,2 25,6 46,3 16,6 37
2006 | 10,2 23,6 11,1 26 43,6 16,3 40
2007 | 10,3 23,6 11 26 42,7 16,1 41,2
2008 | 11 24,5 11,6 26,6 42,1 15,7 42,2
2009 | 14 26 14,3 27,7 41,7 15,3 43

Kaynak: TUIK verileri, Ulusal ve Uluslararasi Secilmis Veriler, http:/ /www.tuik.gov.tr

a-Kadin Emeginin Enformellesmesi/ Giivencesiz Is

Kamusal alanin &zellestirilmesi ile kadinlar iyi ve giivenceli kamu isleri yeri-
ne giivencesiz ve disik tcretli, calisma kosullarinin daha agir oldugu 6zel sektor-
de daha fazla istihdam ediliyor. Ozel sektérin kadin emegi talebinde artis, kisa-
sireli ve gegici sézlesmelere dayanan yeni ve esnek calisma tarzlarinda yogun-
lasiyor (Senesen-Akduran, 2007).

Mart 2009 dénemine ait TUIK verilerine bakhgimizda tarim sektérinde sos-
yal giivenlikten yoksun calisanlarin oraninin yiizde 84.5, tarim disi sektérlerde ise
yizde 28.7 oldugunu gérisyoruz (TUIK, 2009). Kadinlar sosyal giivenligin en az
oldugu tarim sektsriinde yiizde 41.7 oraninda yer alirken, sanayide yizde 15.3,
sosyal giivencenin azaldigi hizmetlerde ise yizde 43 oraninda yer almaktadir

(Bkz. Tablo 1). Hizmetler sektériinde artan kadin istihdaminda tarimda yasanan
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distsin ardinda yatan neden vardir: Kentlere yasanan gégiin, tarimda yarathg
issizlik ve kentte yarath@i yeni enformel faaliyetler icinde artan kadin istihdam.
Bu iki gdsterge kadinlarin istihdaminda yasanan artista yogunlasan, dissik Gcret-
li, giivencesiz, drgiitsiz bir emek kitlesinin enformellesen emek yapisini ortaya
koymaktadir. Kadin istihdaminda yasanan enformellesmeyi sadece sekicrel gelis-
me ile agiklayamayiz. Sekicrel gelismeyle birlikte giivencesiz galismanin géster-
gesi olan diger veriler kadinlarin nasil istihdam edildigidir. istihdamin niteligi, ka-
dinlarin ekonomik gelirleri ve istihdam edildikleri mesleklerin kadin isleri olup ol-
madigi ve kadinlarin meslek segiminde yasadiklari kisitlarla agiklanmalidir. Bu ol-
gular is giivencesi kadar gelir giivencesinde yasanan gerilemeyi de géstermekte-
dir. istihdam artmakta fakat elde edilen gelir icin giivence hem is giivencesi hem
de cretler nedeniyle sirekli gerilemektedir.

Kadin istihdami agisindan kadin mesleklerine geri déniisiin yasandig bir dé-
nemden bahsedebiliriz. 1940’li yillarda hemsirelik, sekreterlik gibi kadin meslek-
lerinde 1970 ve 1980’li yillarda yasanan disiis, 1990’larin sonundan itibaren
bq§|c|ycn arhsla, hizmetler sektérindeki bu meslekler, kadin mes|e§]i olma dzelli-
gini yeniden kazanmishr (Luce and Brenner, Women and Class, 2006). Ucretli ise
girmek dahi kadinlarin ekonomik-sosyal statiilerinde énemli bir degisiklik yarat-
mamakta, emek hareketliligin az oldugu kentlerde artan kadin istihdami, iicret ve
gelir giivencesinin azalmasi nedeniyle kadinlarin sinifsal konumunu degistirme-
mektedir (Luce and Brenner, 2006). Kadinlarin mesleklerini tercih edememesi, di-
stk Ucretli, sigortasiz ve giivencesiz islerde calismasi ve artan issizlik oranlar ile
evde calismanin yeniden giindeme gelmesi s6z konusudur. Kadinlarin meslek ya-
saminda ev ve isyeri arasindaki tercihleri bakimindan i temel dénem varsa igin-
den gegmekte oldugumuz dénem yeniden devlet eliyle kadinlarin istihdama ‘tes-
vik edildigi’ fakat enformel kosullar alinda bir istihdamin yayginlashgr bir dé-
nemdir. 19. yiizyilda fabrikaya giren kadinlar, ikinci Dinya Savasi’'na kadar fab-
rikada, savas sonrasi hizmetler sektériinde, simdi ise yeniden enformellesen tim
sektdrlerde yer almaktadirlar. Bu dénemler boyunca degismeyen ise kadinlarin
meslek tercihlerini kendileri yerine yapan bir ekonomik sistemin/sosyal mekaniz-

manin (Patriyarkal kapitalizm) devam ediyor olmasidir (Luce and Brenner, 2006).

b-Bakim Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile cocuk ve yashlarin bakimi, saglk ve
egitim, piyasanin kurallarina terk edilmekte, 5zellikle sosyal hizmetler ve saglikta
yasanan &zellestirme ile cretsiz ev ici faaliyetler, dolayisiyla kadin emeginin ro-

|6 artmaktadir (Stinson, 2004: 1). Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile artan
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maliyetlerin, karsiliksiz bakim emeginin yikini artirmasi, kadinlarin daha uzun
saatler ev ici faaliyetlere zaman ayirmasina neden olmaktadir. 1998 yilinda Ka-
nada’da yapilan bir arashrmaya gére kadinlara, ev ici islerinin piyasa fiyatiari-
na gore Ucretlendirilmesi durumunda 50,9 milyar dolar bir 5deme yapilmasi ge-
rekiyordu; Ustelik bu tutar, Kanada’daki saglik ve sosyal giivenlik sektériinde ga-
lisanlarin elde ettikleri 42,1 milyar dolardan, hatta finans, sigortacilik ve gayri
menkul sektdrlerinde calisanlarin elde eftikleri 43,4 milyar dolardan ¢ok daha
fazladir. Kanada'daki tim ev kadinlarinin sadece aile igindeki saglik bakimi fa-
aliyetleri igin ayirdiklari yillik toplam 156 milyon saat, Kanada'da 77 bin tam za-
manli ise tekabil etmektedir (Stinson, 2004: 4).

Cocuklar ve yashlarin bakimi agisindan en &nemli sektr olan saglk sekts-
rinde yasanan 6zellestirme kamu-6zel isbirlikleri kapsaminda nemli bir metalas-
ma sirecini kamusalin islevsel déniisimi ile gerceklestiriyor. Kamu-6zel isbirlik-
leri ile 5zellesen kamu hizmetleri, hastane ve okullarda yayginlasan bir uygula-
ma olarak enformel calismayi destekleyen alt-sézlesme iliskisi ve kamu hizmetle-
rine yapilan &demelerde yarathigi artisla kadinlarin karsiliksiz bakim emeginin
yukinin artinlmasi séz konusu olmaktadir (Stinson, 2004: 2). Tirkiye'de Kamu-
ozel isbirlikleri ile birlikte devlet, 5zel sirketlere arsa saglayacak, bu arsa iizerin-
de saglik tesisi yapmalarina izin verecek, karsiliginda destek ve laboratuar hiz-
metlerin sunumunu 6zel sirketlere devredecektir (Soyer,2010). Bu diizenleme,
“Kamu Hastane Birlikleri" yasa tasarisi ile hayata gegirilecek ve kadin emeginin
bakim hizmetleri yiki artacaktr.

c- Sosyal Givenligin Ozellestirilmesi ile Gelir Givencesinin Kaybi

Kamu hizmetlerinin dzellestirilmesiyle egitim, saglik, sosyal givenlik gibi
alanlarda emegin yeniden iretiminin tamamen metalasmasi, kadinlarin toplum-
sal cinsiyet rolleri ile belirlenmis yeniden tretim faaliyetlerini &n plana cikarir.
Emegin yeniden retimi sirecinde kadinin karsiliksiz bakim emeginin artan éne-
mi, givencesizlik olgusuyla beraber daralhlan sosyal giivenlik mekanizmasinda
kadinlarin 8nemli bir rol oynadigi/aragsallastrildigr bir mekanizma haline gelir
(Ergiider ve Ozgiin, 2009). Sosyal givenligin ézellestirilmesi, calisanlar; &zellik-
le yiksek nitelikli olmayan isgiicinin ileriki yaslarda ekonomik sikinti iginde ol-
mamak igin uzun yillar oldukga yiksek sémiiri altinda ¢alismaya devam etmesi-
ne zorlamaktadir (Estes, 2004: 23). Calismaya bagimli sosyal giivence/giivenlik
yaklasimi aktif calisanlar ve sosyal yardima muhtag olanlar ikiligini olusturmakta-
dir. Sosyal giivenlik sistemi icin de yurttaslik, para kazanan, tcretli isci olan er-
kek ve erkegin korumasi alhinda sosyal giivenlik semsiyesine giren ev-kadini ol-

mak Uzere cinsiyet izerinden bdlinmektedir.
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Calismadan yola gikarak insa edilmis giicli ve kosulsuz giivenceler ile istih-
dam pazarindan uzak topluluklari hedefleyen yardimlar arasindaki bu ikilik gok
keskindir. Vergilerle finanse edilen ve destek manhg icinde, en yoksul toplulukla-
ra asgari kaynak ve yardimi garanti eden, “ulusal dayanisma”dan kaynaklanan
korumalar (asgari sosyal destek); hala istihdama bagl olarak kurulan sigorta edi-
ci temel giivenceler, bireylerin tercihine bagl olan ve kendilerinin finanse ettigi,
giderek yayginlasan, tamamlayici 6zel sigortalarin arka planinda ise, evrensel il-
kelere dayali bir sosyal devletten, “pozitif” ayrimcilik esasinda isleyen bir toplum-
sal devlete gecis gorilir (Castel, 2004: 86). Bu ise kamusal alanin dzellestirilme-
sidir.

Turkiye'de &zel sigorta anlayisini hayata gegiren SSGSS yasasi kadinlar icin
esit ve korumaci bir sdylem gelistirmistir. Fakat yasanin kadinlar acisindan vaat
ettigi esitlik, cinsiyetsizlestirilmis bir esitlik anlayisina dayanmaktadir. Ciinki ka-
dinlarin bakim emegi tamamen yok sayilmaktadir (Savran, 2008). Yasa ile ev ka-
dinlari sosyal giivenlik mekanizmasinin bagiml unsuru (yardima muhtag kesim)
olarak gérilmekte ve karsiliksiz bakim emegi, her tirli yasal hakkindan mahrum
edilmektedir. Bu yasa tek norm altinda sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilan-
dirirken, kadinin sosyal haklarini/kazanimlar alanini cinsiyetsiz bireysel esitlik
adi altinda daraltlmaktadir (Ergiider ve Ozgiin, 2009).

d- Issizligin Feminizasyonu

Kadinlar is giivencesinin oldugu kamusal alanin daraltlmasi ile giivenceli is-
lerde daha az yer almakta, 6zellikle &zellestirmeler sonrasinda kadinlarin ¢alis-
ma kosullar oldukca kétilesmektedir. Ozellikle ekonomik krizler sonrasinda emek
piyasasinda yasanan daralmadan en ¢ok kadin emeginin etkilenmesi, issizligin
arhsi nedeniyle, emeginin feminizasyonu yerine issizligin feminizasyonundan
bahsetmemizi mimkin hale getirmektedir (Moghadam, 1999: 376).

e- Yoksullugun Feminizasyonu

Kadin yoksullugu ya da yoksullugun feminizasyonu 6zellikle geg kapitalist-
lesmis Ulkelerde ekonomik krizler ve kriz sonrasi uygulanan yapisal uyum prog-
ramlarinin en &nemli soncu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Mogdaham, 1999: 377).
Turkiye'de ise kadin yoksullugu Dokuzuncu Kalkinma Plani ve 2006 Orta Vadeli
programinda iki dnemli nedene dayali olarak agiklanmaktadir: Biri kadinlarin is-
tihdamda disik nitelikli islerde yer almasi digeri ise kdyden kente yasanan géc
olgusudur (Toksdz, 2007: 55). Dizgiin istihdam yaratmak ve kamu hizmetlerin-

den esit yararlanma hakkinin saglanmasi yerine Diinya Bankasi’nin mikro-kredi,
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kadin girisimciligi programlari gibi kadinlarin cinsiyetci geleneksel rollerini mu-
hafaza eden ve daralan kamusal alan disinda olusan yeni sosyal piyasalara ve

kapitalist piyasa manhgina entegre bir istihdam tesviki s6z konusudur.

Kamusal Alanin Yeniden Tarifi icin Nasil Bir Alternatif Ekonomi-Politika®

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile calisan siniflar kadar issiz ve yoksul
kesimler icinde en yoksun kesim olan kadinlar icin “giivencesizlik” metaforu da-
ha 6nem tasimaktadir. Givence sadece iicretli is ile tanimlanan is gijvencesini de-
gil ayni zamanda yasamin, emegin yeniden iretimini kapsayan yoksullugun, is-
sizligin yarathgi gelir giivencesizligini ve hatta yasam hakkini kapsayan sosyal
haklarinin yitirilmesini ifade etmektedir. Bu sirecin kadinlar iizerindeki etkisinin,
yasanilan tahribatin anlasiimasi icin ekonominin gérinmeyen, degisim-degeri
yaratmayan fakat yasami reten karsiliksiz bakim emegine bakmamiz gerekir.
Sadece istihdam odakli tespitlerde gorilen kadinlarin daha fazla istihdama katil-
digi gercegi yani emegin feminizasyonu olgusu kadinlarin yasadigi ve artarak
katlandiklar yoksullugu, issizligi ve givencesizligi gizlemektedir. Yoksullugun ve
issizligin kaynag, toplumsal hayatin 6zellestirilmesi, kamusal alanin daraltilmasi-
dir. Fakat bu siireg en fazla gérinmeyeni, gériinir kilmaktadir: Karsiliksiz bakim
emegini. Fakat gdrinmeyeni gérinir kilmanin yolu, ekonomi-politikada yeni ¢&-
ziimlerini yaratmak igin bijtinci bir yaklasim gelistirmekten gecmektedir.

Mies'in yaklasimi, bu agidan yol gésterici olacakhr. Mies'in yeni ekonomi-
politika igin temel &nermesi ekonomiyi parcalar icinde ele almak yerine bitiin
icinde tasidigi moral degerlerle ele almaktir. Yeni ekonomi-politikanin insasi icin;
kadin-gocuk-doga merkezli, hayat merkezli, tek amaci karliligr arirmak olmayan,
fayda-maliyet hesaplarina dayanmayan, yasami ve iretimi savunan yeni etik de-
erlerle donatlmis bir perspektife sahip olmamiz gerekmektedir (Mies, 1997-8:
363). Bayle bir ekonomi iginde kadinin gérinmeyen ev ici emegi de gériinebilir.
Ustelik herhangi bir ticret talep etmeden ev ici faaliyetlerin Gcretlendirilmesi yeri-
ne paylasiimasi, toplumsallasmasi ve 6zellestirilen kamu hizmetlerinin yeniden
kamusallastirilmasi ile bakim hizmetlerinin de kamusallastirimasi mimkin ola-
caktir. Bdylece hem ev igi hem de emek piyasalarinda var olan cinsiyetsi isbsli-
mi ortadan kaldirilacakhr.

Calisma, is kavramlarinin sonug ve iiriin odakli yaklasimi, insanlarin ¢alisma
ile dogaya verdikleri tahribat, tretim iliskileri ile Uretici giicler arasindaki tezat
(birinin 6zel digerin toplumsal yapisi) ortadan kalkmadan yeni bir ekonomi-poli-
tika yaratmak mimkiin degildir. Kadin emegini gérinir kilmak, kadini génilli

calismanin, erkegi ise Ucretli isin temsilcisi olmaktan cikarmak, Gretim ve yeniden
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iretim arasindaki pargalanmanin ve uzmanlasmanin kaybolmasi igin yeni calis-
ma iliskilerine ve tarzlarina ihtiyacimiz var. Bu ise ancak insan ihtiyaclarina odak-
i bir ekonomi ile gerceklesebilir (Mies, 1997-8:364). Kérin yerine toplumsal fay-
day1, misterinin yerini esit bireyleri, &zelin yerine kamusali, fiyahn yerine ihtiyag-
larin karsilanmasini hedefleyen bir ekonomi olusturulmalidir. Bu ise yeni degerler

olusturmaktan gegmektedir.
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