KURESELLESMENIN KOLTUK DEYNEGI: BOLGESELLESME

GAYE YILMAZ
T.MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu

Kapitalist sistemde Uretim, mdlkiyet, paylasim anlaminda niteliksel hicbir degisim olmadigi halde, 6zellikle
son 50 yilda yasananlar, farkli bazi sorularin giindeme gelmesine ve sanki buglniin kapitalizmi,
gecmisinkinden ¢ok farkliymis gibi bir zahiri goriintii olusmasina neden oldu. Sol’'un bir bdlimu iginde bile “iyi
kapitalizm/kétl kapitalizm” tartismalari, Diinya Bankasi ve IMF'nin icinde yetisip ardindan da kapitalizmin bu
kurumlarina ve kiresellesmenin mevcut gidisatina veryansin eden “ekonomistler” (6rnek: J. Stiglitz),
Microsoft'un sahibi Bill Gates ile (inlii finans spekilatérii Soros'un da sistemden sikayet edenler arasinda
anilmaya baslanmasi, OECD v.b. yapilar icersinde tartisiimakta olan “Sirket Vatandasligi” ya da “Sirketlerin
Sosyal Sorumlulugu” gibi gelismeler bu zahiri goriintliniin giliclenmesine ve yayginlasmasina yol acan
etkenlerin baginda geliyor. Yanilsamalara yol agcan etkenlerden bir tanesi de kiresellesmeye getirilen, higbir
sinifsal ayinm yapilmaksizin salt zengin kuzey (lkelerinin, yoksul gliney (lkelerini sémirmesi bicimindeki
tanimlamalar. Ancak, sinifsal bir ayinm yapilmazken zengin kuzey Ulkeleri arasinda bariz bir ayinm yapildigi
dikkat cekiyor ve bati gruplamasi icinde anilan bir blogun, Avrupa Birligi'nin kiiresellesmesi de 6rnek olarak
gosteriliyor.

Kismen, AB'nin yeterince taninmamasi, kismense Birligin ekonomik siirecleri, kendi igindeki hizli yapilanmasi
ve kapitalizmin kiiresel bir sistem olarak gliclenmesi adina bizzat AB kurumlar tarafindan atilan adimlarin
toplumlar tarafindan bilinmiyor olmasi 6zellikle Birligi cevreleyen Ulke halklarinin géziinde gercek olmayan
gorintilerin yaratilmasini kolaylastiriyor.

AB'yi goklere cikarma yarisi bazen &ylesi diizeylere ulasiyor ki, AB taraftarlarinin aslinda toplumlardan
gizlemesi gereken, AB karsitlari tarafindan kendi aleyhlerine kullanilabilecek bilgilerin bile AB karsitlar
tarafindan éviiniilerek anlatildigina tanik olmak miimkiin olabiliyor. Ornegin, 2001 yilinda General Motors
Sirketinin Avrupa’daki istihdamini %20 oraninda daraltacagini aciklamasi Uizerine, Avrupa Isletme
Komitelerinin devreye girisi ve sirketin bu %20’lik isglicli daralmasi hedefinin bir veya iki fabrika kapatarak
dedil de AB diizeyindeki biitiin GM isyerlerinin her birindeki istihdamin %20 daraltiimasi konusunda ikna
edilmesi yalnizca Avrupa Birligi'ne has bir olay olarak aktariliyor. Baska bir deyisle Avrupa’daki sistemin de
kapitalizm oldugu adeta inkar edilmeye ya da “iyi kapitalizm” biciminde gosterilmeye calisiliyor.

Aslinda, AB'nin diger ekonomik bloklardan herhangi bir farki olup; olmadigini anlamak zor degil; yalnizca
birkag soru sorup, cevaplanabilmesi gerekiyor:
1- Yilda iki kez, AB donem baskanligini yiiriten Ulkelerde toplanan AB-Konseyi Zirvelerinde
(Devlet Baskanlari ve Basbakanlar diizeyinde yapilan toplantilar) neler gorisiliyor ve
karar altina alintyor?

2- DTO nezdinde siirdiiriilen kiiresel yatirim ve ticaret miizakerelerinde AB nasil bir pozisyon
aliyor? Talepleri nelerden olusuyor?
3- Tiirkiye de dahil olmak Uzere diger pek cok llkeye oranla AB lilkelerinde oldukga yiiksek

olan sosyal standartlarin saglayicisi ve garantérii AB midir?

Ozellikle son dénemde Nice, Goteborg, Briiksel ve Barselona’da toplanan AB Zirveleri sirasinda yasanan
protestolar zirvelerin glindemlerine iliskin onlarca ipucunu barindiriyor. Ancak, AB zirveleri yalnizca birkag
yildan beri halk protestolarina sahne olan etkinlikler degil kugkusuz.

CECEVE1 EKLENECEK .........
Onemli sonuglarla ve yogun protestolarla sonlanan bir diger AB zirvesi de 2000 yilinin Aralik ayinda Fransa’nin

Nice kentinde yapilan AB-Konseyi zirvesiydi. Nice zirvesi sonuglarini saglikl bir analize tabi tutabilmek igin
zirve dncesi sirece kisaca bir géz atmakta yarar var.



Amsterdam’da 1997'de yapilan zirvede bir tiirli mutabakat saglanamayan ve Nice Zirvesine tasinan en
6nemli maddeler arasinda sunlar bulunuyordu:
- AB Konseyi icindeki oylarin dengelenmesi,
- AB Komisyonunun ciddi bir sekilde reforma tabi tutulmasi,
- Nitelikli oy coklugu sistemi uygulamasinin, AB'nin diger karar mekanizmalarini da kapsayacak bicimde
genigletiimesi ya da baska bir deyisle halihazirda ulusal veto hakkina konu olan 73 farkl alana iligkin
kararlarin da bundan bdyle nitelikli oy ¢oklugu sistemine gére oylanmasi,
- AB Parlamentosunun kompozisyonunun her bir Uye (lkenin sandalye sayisi yeniden gorisiiimek ve
maximum sandalye sayisi sabitlenmek lizere yeniden belirlenmesi idi.

1999 yili Haziran'inda toplanan Kéln Zirvesinde ise yukarida sayilan sorunlara bir yenisi daha eklenmisti:
- Siirecin hizlandinimasinda esnek bir anlayisin benimsenmesi: Ornegin bir grup tiye Ulkeye belli politik
konularda daha yakin planda bir entegrasyon saglanmasi icin olanak yaratiimasi. KéIn Zirvesinde ayrica,
bir Temel Haklar Sarti taslagi hazirlanmasi igin bir de S6zlesme imzalandi.

Aralik 1999'da toplanan AB-Helsinki Zirvesinde ise bir "Avrupa Acil Miidahale Giicii” kurma karariyla,
Avrupa capinda bir askeri glic olusturma hirsi ilk kez agiga vuruluyordu. Ayni zirvede yillardan sonra ve ilk kez
Turkiye'nin de aday lUlkeler listesine alinmasi kararlastinildi. Kisaca, AB'nin tek para birimi Euro’nun
1.1.1999'da asamali olarak yurirlige konmasindan sadece bir yil sonrasinda yapilan Helsinki zirvesi
mizakerelerinde, Euro’nun izi ¢ok acik bir sekilde izlenebiliyor ve Para’min arkasindan, kiliclar
cekiliyordu. Amac; Avrupa Ordusunun embriyosunu olusturacak olan bir “Acil Miidahale Glici” nin tesis
edilmesiydi. Neredeyse yepyeni bir AB anlayisi, genisleme siireci ve siyasi birlik icin 5 énemli yil ngoriltyor
ve planlar Maastricht kriterleri ile biiylik benzerlikler tasiyordu. Hazirlanan planlara gére: 2000 yilina kadar AB
Hikdmetinin (Avrupa Komisyonu) reform edilmesi, Ocak 2002 tarihine kadar Euro’nun tedaviile gegcirilmesi,
2002 yili sonunda AB anlagmalari ve reformlarinin ulusal parlamentolarca onaylanmasi, Aralik 2003 itibariyla
“Acil Miidahale Giicii”"nin faaliyete gecirilmesi ve 2004 yil itibariyla da ilk siradaki bir kac aday (ilkenin tam
Uye statlisiinde AB'ye dahil edilmesi éngoriliiyordu. Tim bu hedefler icin yeniden yapilandiriimis ve yeni
olusturulmus kurumlar gerekiyordu. Bunun igin AB'nin kararlari alacak etkin bir Hiikiimete, yasalar ¢ikaracak
bir Parlamentoya ve kontroll saglayacak bir de Ordu’ya ihtiyaci vardi ve bu yapiimaliyd.

Anti-kapitalist bir perspektiften bakildi§inda ise goriinen tablo;
1- Dogu Avrupa'yl Rusya'nin etkisinden bagimsiz hale getirecek ve bu bélgenin, Avrupa siyasi gemberine
ekonomik, sosyal, siyasal ve kurumsal biitlinlesme igin tam olarak acllmasini saglayacak bir tarihsel
slirecin bagslatiimasi,
2- Washington ve Pekin dnciiltigiindeki kita devletlerine kafa tutma glicli ve kapasitesine sahip, stiper
yapllari gerekli kilan, cok kutuplu bir catisma ve egemenligin her alanda yeniden tanimlanmasini
saglayacak tartismalarin baslatiimasi.

AB-Genisleme siireci iste bu bakimdan Avrupa egemen sermayesinin, Sovyetlerin daha énceki etki alanina
dogru genislemesi, kitanin egemen glicler arasinda gecmistekinden daha farkli bir bicimde yeniden
paylasiimasi seklinde degerlendiriimektedir.

Nice 2000 toplantisi, AB'nin en Ust karar mekanizmalarina dogrudan midahale, yénlendirme ve niifuz etme
glcline sahip Avrupa kékenli egemen sermayenin, hala Avrupa’nin stiper yapilari olma konumlarini siirdiiren
ulus devletlerle, onlari by-pass ederek diinya pazarlarina sorunsuz ve engelsiz bir sekilde agiimayi en énemli
hedef olarak 6niine koymus olan -dodasi itibariyla siiregelen igsel catismalarina ragmen - Avrupa disi
sermaye gruplarinin da ¢ikara dayal desteklerini alan Avrupa sermayesi arasinda yasanan, geliskilerin en (ist
diizeye ulastig bir dénemdir. Bu nedenle, Nice'deki miizakerelerde 15 liye devlet arasinda hem ortak cikarlar
hem karsilikli gatismalar giindeme gelmistir.

Uye devletlerin iizerinde anlasma sagladiklari ve ulusal parlamentolarin onayindan sonra AB
anayasasinin (Treaty) parcast haline gelecek olan 6nemli konular sunlardi:



AB-Konseyindeki oylarin dengelenmesi :

AB konseyi, 15 liye devletin Baskanlari ile Hikiimet Baskanlari ve Bakanlarindan olusan, Avrupa Birliginin en
yetkili ydnetim kurullarindan bir tanesidir. Konseyin Nice zirvesi éncesindeki oy dagiimi sdyleydi : Ingiltere,
Fransa, Almanya ve Italya’dan olusan 4 en biiyiik devletin her biri 10 oy hakkina sahip. Oylarin kalan kismi
ise, Ispanya 8; Hollanda, Yunanistan, Belcika ve Portekiz 5er; Isveg, Avusturya 4’er; Danimarka, Finlandiya
ve Irlanda 3'er ve Luxemburg 2 olmak ilizere geri kalan 11 devlet arasinda paylasiliyor. Ancak bu oy
dagihiminda, 4 biyik devlet toplam Birlik niifusunun %68.7 sini barindirmasina ragmen oylarin sadece
%~46'sina sahip. Bir diizine kadar yeni devletin de AB'ye tam liye olmasi sonrasinda bu durum kuiglik tlkelerin
daha da avantajli bir konuma gelmesine yol acacadi endisesiyle, yonetici giicler aslinda isleri daha da
adirlastirip, hantallastiracak bir yenilik arayigina girdiler.

Bu konuda sikga kullanilan “yeni bir denge” kavrami aslinda; oylarin her bir Gilkenin niifusuna oranl bir sekilde
dagitilmasindan baska bir sey degil. Bu tartismalar sirasinda Fransa Baskanlidi, 4 bliyiklerin oy sayisinin (¢
katina gikariimasini ve diger kiiclik Glkelerin oy sayisinin da iki katina gikarilmasi dolayisiyla oy dengesinin
bliylkler lehine dedismesini dngoren bir 6neriyle toplantiya geldi. Buna karsin Almanya da en fazla niifusun
kendisinde (82 milyon) oldugunun ve bu nedenle Almanya’nin tiim diger Uyelerden daha fazla oy hakkina
sahip olmasi gerektiginin kabul edilmesi icin diretti. Fransa, bu 6neriye AB'nin kdse tasinin Franco-Germen
esitligine endeksli oldugunu ve bu esitlik dengesinin bozulmasi halinde AB’de tiim taslarin yerinden
oynayacadini ileri stirerek karsi ciktl. Uzun tartismalar sonrasinda mevcut duruma oldukga yakin bir temsil
mekanizmasi lizerinde anlasma saglandi: Yeni durum &zellikle oylarini 3 katina ¢ikaran ispanya ile, konumu
Ispanya’ya cok benzer olan ve Ispanya ile esit oy hakkini elde eden Polonya lehine bir tabloyu ortaya ¢ikardi.
Bu gelismeler sirasinda Ispanya, Fransa tarafindan desteklenirken; Polonya da Almanya’nin destegini ald.
Dort blyukler ise oylarini 3 katindan 1 eksigine kadar arttirma olanadi bulurken; kiigiik Glkelerin oylar iki
kattan biraz daha yiiksek oylar diizeyinde sabitlendi. Belcika, Hollanda’nin oyunun daha yiiksek oldugunun
kabul goérmesiyle birlikte goreceli daha geri plana diismekten dolayi ciddi bir hayal kirikligina ugradi. Diger
yandan, Birlige gelecekte tam iiye olacak devletlerin, niifusu ayni olan eski liyelerden daha az
oy hakkina sahip olmasi yoniindeki ilkesel karar da zirvede kabul gordii. Baska bir deyisle,
aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu aday (lkelerden ilk sirada tam {iye olacak dort tanesi disinda kalanlarin
Konsey icindeki oy haklari, mevcut liyelerin oy haklarindan daha sinirli olacak. Oylamaya iliskin olarak alinan
bu kararlarin 2005 yilindan sonra uygulamaya konmasi gerekiyor. Bu oy oranlari, nitelikli oy ¢oklugu
sistemiyle oylama yapilacak kararlarin alinmasinda ¢ok dnemli bir rol oynayacak. Halihazirda oy ¢oklugunun
sabitlendigi oran, toplam oylarin %71'i ya da 62 oy: sonug olarak iki biiyiik iilke, yanina Ispanya veya iki
kiiclik Ulkeyi aldiginda herhangi bir karari bloke edebiliyor. 2005 yilindan itibaren nitelikli oy coklugu
sistemiyle bu oran %73.4'e ya da 91 oya yiikselecek. Dider deyisle ancak (¢ bliylk Ulke yanina bir kiiclik
llkeyi aldiginda bir karari bloke edebilecek. Her ne kadar kararlarin bloke edilmesinin énceki sisteme oranla
daha zor olup; olmayacadini simdiden sdylemek zor olsa da, yine de goriinen tabloya bakilacak olursa AB'de
kararlarin gorece daha kolay ve siiratle alinacagini belitmek pek de kehanet sayllmaz. Konsey giindemine
getirilen konular genellikle AB sermayesinin cikarlari dogrultusunda oldugu icin, bundan sonra sermaye
yanlisi kararlarin bloke edilmesinin daha da giiclestigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Nice zirvesi sonuclarina gore karar almada uygulanacak bir diger kriter de bir kararin devletlerin sayisal
cogunlugu tarafindan kabul edilmesi. Bu kriter, kiiglk Ulkelere niifuzlarini biraz olsun artirabilme olanagi
saglayacak. Ayrica eklenen yeni bir karara gore, herhangi bir (iye devlet, bir kararnameyle saglanan nitelikli
oy coklugunun, toplam AB niifusunun en az %62'sini temsil ettiginin de dogrulanmasini talep edebilecek. Bu
durumda, 12 yeni iye Birlije eklendiginde (g biiylk (lkenin oyu, karari sadece oylariyla bloke etmeye
yetmezken; Almanya da dahil olmak {izere bu (i biyiik llke yukaridaki ilave maddeyi kullanarak karar bloke
edebilecek.

- Oylarin yeniden dengelenmesi yontemi yetkileri agisindan zaten zayif konumda olan Avrupa
Parlamentosu igin de uygulanacak ve neredeyse biitiin Ulkelerin Parlamentodaki sandalye sayilari
azaltilacak. Bdylece Birlige yeni lye olan yeni devletlerin parlamenterleri icin yer aciimis olacak. Sadece
Almanya, Parlamentodaki toplam 732 sandalyenin 99'unu muhafaza edebilecek.



- Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesinde blyiklerin oy hakki her biri igin 24 ile sinirh
tutulurken, bu iki komitede kiiclk Ulkelerin oy haklar géreceli olarak daha fazla olacak.

Nitelikli Oy Coklugu (QMV) meselesi !!!

Nice zirvesinin firtinalara neden olan en 6nemli kararlarindan biri de, simdiye kadar oy birligi ile karar altina
alinan konularin ¢ogunda bundan sonra nitelikli oy coklugu (QMV-Qualified Majority Voting) sistemiyle
tikanikliklarin asilmasina yonelik karar oldu. Avrupa Komisyonu simdiye kadar oy birligi ile karar alinan 73
konudan 40'inda QMV ydntemiyle karar alinmasini 6nerdi ve 29 konu (izerinde anlasmaya varildi. Bu 29 konu
icersinde en dnemli olanlar ise ;

- Telekomiinikasyon ve finans gibi hizmetlerin ticareti,

- AB kurullari ile ilgili atamalar, (AB Komisyonu baskanlk makami da dahil)
- Avrupa Adalet Mahkemesi ile ilgili diizenlemeler,

- Geri kalmis bolgeler igin tahsis edilecek “biitiinlesme fonlari”.

Ancak bu 29 alanda saglanan genisleme belli Glkelerin 6zel istisnalar kapmasina da yol acacak.

- Hizmet ticareti alaninda Fransa; kiiltiir, gorsel-isitsel alanlar, egitim ve saghk konularinda
ulusal veto hakkimi kullanmaya devam edebilecek. Alman Der Spiegel dergisi, bu
muafiyetin s6z konusu alanlara iliskin tiim WTO maddeleri icin uygulanmak zorunda
olunacagini ve bu durumun A.Komisyonunun WTO-Hizmet Ticareti miizakerelerindeki
pazarhik giiciinii sinirlayacagimi belirtiyor. (Aslinda Tiirkiye-Hindistan arasindaki tekstil
uyusmazhigi ve AB-Amerika arasindaki hormonlu et uyumazhklarinda WTO tahkim
mekanizmasinin nasil devreye girdigi ve AB hukukunun nasil ezildigi hatirlanacak olursa
Fransa veya diger lilkelerin Nice zirvesinde kazandigi ayricalikli konumun oniimiizdeki
siirecte bu ililke halklarina pek bir fayda saglamayacagdi da goriilecektir. Dolayisiyla bu tip
istisnalar olsa olsa tepkili halklarin belli oranda ve kisa bir siire icin yatistirilmasinda
kullanilabilecektir. )

- Danimarka ve Yunanistan deniz tasimaciligi alaninda da nitelikli oy cokluguna bas vurulmasi hakkini
elde edecek.

- Ispanya, biitiinlesme fonlarina iliskin kararlarda uygulanacak QMV'yi yalnizca 2006 yili
icin kabul edecek ve bundan sonra 2013 yilina kadar oy birligi ile karar almak ve veto
hakkini elinde tutmak suretiyle hem aldigi fonlarin kesilmesine engel olmus hem de daha
yoksul lilkelere verilebilecek fonlar igin veto etme hakkini korumus olacak.

- Almanya, QMV'nin sadece kurallarin uygulanmasina iliskin kararlarda uygulanmasi
hakkina sahip olacak.

- Ingiltere, vergi ve sosyal giivenlik konularinin her hangi bir sekilde genisletilmesi
talebine karsi blokaj koyabilecek. (Gogmen iscilerin sinir agiri mobilizasyonu da dahil)

- Almanya, profesyonel isgilerin ve uzmanlarin serbest dolasiminin bu madde kapsamina
alinmasini bloke edebilecek.

Avrupa Komisyonunun reform edilmesi !!!

ispanya da dahil olmak iizere biiyiik llkelerin Nice zirvesi éncesinde A.Komisyonunda 2'ser komisyoner
bulundurma hakki vardi, kiiglk (lkelerin her biri icin de 1 komisyoner atanabildidi igin toplam komisyoner
sayisi 20 ile sinirl bulunuyordu. Nice zirvesinde; 12 veya daha fazla yeni lye Ulkenin eklenmesiyle birlikte
Komisyonun calismasinin etkinligini kaybedecedi endisesi ile (iye sayisi 27"ye ulastiginda biiyiik tlkelerin 1'er
komisyonerlerinden vazgegmelerine karar verildi. Komisyon Baskani QMV ydntemi ile atanacak ve Baskan,
her bir komisyoneri kovma hakkina sahip olacak.

Genigletilmis Is Birligi !!!



Halihazirda, eder bir grup AB liyesi llke bir araya gelerek aralarinda bir gesit igbirligi olusturmak isterse bu
isbirligi projesine katilmak istemeyen diger Uye tilkelerin oy birlii ile izin vermeleri gerekiyor (Ornegin sinir
kontrolleri icin getirilen Schengen uygulamasi bu tip bir mekanizmayla uygulanmaktadir). Nice zirvesi
kararlarina gore gelecekte en az 8 Uye lilke tarafindan Gzerinde mutabik kalinmig olan bir kararin - baska bir
AB (ilkesine zarar vermedidi slirece- hayata gegirilmesi icin sadece A.Konseyinde QMV yéntemiyle bir oylama
yapllmasi gerekiyor. Boylece AB genisleme siirecinde belli Qlkelerle o6zellikle ekonomik baglarini
guglendirmekte gikarlari oldugunu goéren AB (ilkelerine (sermayeleri) 6nemli bir yol agiimis oluyor. Fakat
Ingiltere, askeri igbirligini bu kararin disinda tutma hakkini elinde bulunduracak

Zirvede alinan diger bazi kararlar ise soyleydi:
- Italya ve Ingiltere tarafindan destek géren bir Almanya énergesinde, 2004 yilinda yeni bir Hiikiimetler
arasl Konferans toplanmasi ve bu konferansta AB, ulus devletler ve bolgeler arasindaki yetki dagiliminin
acik ve net bir sekilde belirlenmesi isteniyordu. Oneri kabul edildi.
- Temel Haklar Sarti onaylandi fakat simdilik yiiriirliige konmamak kosulu ile,
- Her an toplanabilir 60.000 kisilik, rezervlerle birlikte 200.000 kisilik ordusuyla “Hizh Miidahale Giicii”
onaylandi ve Ingiltere bu Giiciin NATO’dan bagimsiz operasyon diizenleyebilecegini
belirten ciimlelerin metinden cikarilmasini sagladi. Ingiltere’nin NATO ile iliskisi ve yakinlik
derecesi ile 6nerisinin bu iligkiyle alakasi hala tartismaya acik bir bicimde ortada duruyor.
- Subat 2000'de yapilan Lizbon zirvesinde tanimlanan Avrupa Sosyal Giindemi onaylandu.
Giindemin amaci; Avrupa Sosyal Modelinin reklaminin yapilmasi ve kamu oyunun bunun
Amerikan Modeli ile bir benzerliginin olmadigina inandirilmasi Avrupa Sosyal Modeli iginde
bilgi toplumu, ozgiir girisimcilik, istihdam, egitim gibi ulvi amaclarin yani sira sosyal
giivenligin kisitlanmasi ve dolayisiyla “siirdiiriilebilirligi” ve tek Pazar hedefinin
tamamlanmasi gibi aslinda hic de sosyal olmayan hedefleri de barindiriyor.
- Kamu hizmetleri ve kamu satin almalari, enerji, ulasim ve tiim sinir 6tesi hizmetler 2004
yilina kadar serbest ticarete acilacak.
- Hisse senetleri de dahil olmak kosuluyla tiim finansal hizmetler 2005 yilina kadar serbest
piyasa ekonomisine acilacak.
- 30 yil tartisildiktan sonra Avrupa Sirket Tiiziigii konusunda nihayet anlagsmaya varildi. Bir
Avrupa Sirketi sectigi bir lilkede is kurmak istedigi taktirde, kendi isci temsilcileriyle bir
s6zlesme imzalamak zorunda olacak. Simdiye kadar bu konunun siriincemede birakilmasinin en
6nemli nedeni Almanya’da uygulanan, is¢i temsilcilerinin sirket denetim kurullarinda gérev yaptiklari
sistemdi. Ingiltere’de Isci Partisi basa gectikten sonra Ispanya tek muhalif olarak kaldi. Nice’de varilan
anlasmaya gore iilkeler bu maddeyi uygulama konusunda tercih kullanabilecekler.

Amsterdam ve Nice Zirvelerinden aktarilan bu pasajlar, yazinin basinda agilan (g sorudan birincisini
yanitlamaya yeterli olacaktir. Ikinci soruya, yani AB kurumlarinin diinya ticaret ve yatinm mizakerelerindeki
tavri ve taleplerine gelince:

Kasim-Aralik 1999 Seattle DTO-3. Bakanlar Konferansi siirecinde, konferansin acilis tarihi olan 30 Kasim’dan
1 glin 6nce, 29 Kasim 1999'da kiiresellesme karsitlarinin elektronik haberlesme adreslerine diisen bir e-posta
blylk bir sok yaratmis ve ayni haber, konferansin diinya sermayesi agisindan ciddi bir basarisizlikla
sonuglanmasinda dnemli bir rol oynamigti. 29 Kasim'da ulagan mesaj ekinde gelen taslak deklarasyonun
altindaki imzalar Avrupa Birligi, Japonya, Tiirkiye, Macaristan, G.Kore ve Isvicre'ye aitti. Bir konferans kapanis
deklarasyonu biciminde kaleme alinmig olan deklarasyondaki kararlar ile Cok Tarafli Yatirm Anlagmasi
arasinda fazlaca bir farkin olmadigi hemen dikkat ¢cekiyordu ve amag, imza sahibi Ulkeler disinda kalan 100U
askin DTO (yesinin bu metin izerinde mutabik kalmasini saglamakti. Fakat yapilan hesaplar tutmadi.
Toplanti merkezi disinda glinlerce devam eden yogun ve kitlesel protestolarin yani sira, bazi blok ve (ilkelerin
diger uyeleri dislayan calismalar yaptigini ortaya koyan bu deklarasyon AB (ilkeleri iginde de biiyiik firtinalarin
kopmasina neden oldu. Higbir AB devleti deklarasyona sahip cikmadigi gibi, kendi kamuoylarini ikna
edebilmek icin A.Komisyonuna gatmayi ve “Bizim onayimiz olmadan bdyle bir seyi Komisyon nasil yapabilir”
demeyi ihmal etmedi. Bu soruna derhal bir care bulunmasi gerekiyor ve Avrupa sermayesinin diinya
ekonomisindeki cikarlarinin tek bir agizdan temsil edilmesini saglamak kaciniimaz goériiniyordu. Seattle’dan 1



yil sonra toplanan Nice zirvesinde bu temsil sorunu da asilmis, A.Konseyi ve Komisyona temsil yetkisi
taninmisti. AB-Komisyonu Ticaret Komisyoneri bu yetkinin ne anlama geldigini su sozlerle agikliyor:

"Kimilerine gére AB ve ABD olmadan, Diinya Ticaret Orglitii bir tek adim bile atamaz. Bu sézler GATT siireci
icin dogru olabilir, fakat son birkac yildan beri bu gorisleri hakli ¢ikaracak her hangi bir durumun
yasanmadigini biliyorum. Kiresellesmenin pek ¢ok olumsuz etkisi olabilir, fakat en énemli olumlu etkilerinin
basinda , bizlere, kiiresel yonetisim mekanizmasinin ve daha fazla kutuplu bir diinyayr var etmenin énemini
ogretmis olmasidir. AB ise, bu ¢ok tarafli ticaret sisteminin icinde olmayi tercih etmektedir. ABnin icindeki
karar alma sdrecleri ve ozellikle 807 yillarin basinda yasanan sikintilari neyse ki ben bugiin yasamiyorum. 20
yil éneesinde tim AB devietlerini belli kararlara ikna etmek bazen aylarca siirebiliyordu. Oysa bugiin, érnegin
Doha Raunduna giderken blitiin AB devietleri bana ve Konseye miizakere yetkisi verdiler ve sunu rahatlikia
ifade edebilirim ki tiim AB hiikiimetleri ticaretin hizll liberalizasyonu konusunda A.Komisyonu ile ayni gordisleri
paylasiyor. Bu anlamda, Doha'da baslattigimiz yeni ticaret raundunun ilk planiandigi gibi ¢ yil iginde
bitirilmesi AB'nin oncelikler listesinin birinci maddesini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi'nin kiresel yatirnm ve ticaret miizakerelerindeki tavrinin anlagiimasina yardimci olacak bir diger
ornek de GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasinin Ocak-2000'de baslayan yeni goriismelerinde Avrupa
Komisyonunca takinilan son derece agresif tavirdir. DTO (iyesi iilkeleri birinci ve ikinci olarak ayiran
A.Komisyonu, her bir gruba mensup olan llkelerden piyasa ekonomisine acmalarini istedikleri sektdrleri uzun
listeler halinde siralamis ve bu listeleri adeta bir tehdit araci gibi kullanacagini acgikga ortaya koymustur.
AB'nin, simdilik, aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 29 lilkeden kapitalistlestirmesini talep ettigi sektorler
arasinda :

Hukuk, muhasebe, denetim ve danmismanhk hizmetleri, vergi hizmetleri, mimarlk,
miihendislik, entegre miihendislik, sehir plancilig, bilgisayar ve iliskili tiim diger alt sektorler,
arastirma ve gelistirme hizmetleri, yonetim danismanhgi, teknik diizeydeki test ve analizler,
surveyanhk da dahil olmak kosuluyla teknik danismanhlik hizmetleri, toplanti diizenleme ve
yabanc dil ceviri hizmetleri, tiim iletisim ve telekomiinikasyon hizmetleri, posta hizmetleri,
sivil miihendislik, montaj isleri, bakim ve sonlandirma calismalari, enerji kesif hizmetler,
enerjiyle baglantili insaat yapimi, bakim ve onarim hizmetleri, enerji depolama ve enerji arzi
(toptan, perakende ya da araci broker’lar iizerinden) hizmetleri, deniz-hava-kara ve tren yolu
ulasimi ve tamir-bakim da dahil olmak iizere baglantili tiim yan sektorleri, icme suyu, atik su,
cevreyle ilgili hizmetler, tiim finans alanlarinda piyasalara serbestce giris ve cikis, finans
alaninda hisse senedi sahiplerine uygulanan lisans kisitlamalarinin kaldirilmasi, turizm ve
baglantili tiim diger yan sektoérler

bulunmaktadir. Belirlenen 29 (ilkeden biri olan Yeni Zelenda Hikimeti'nin bu listelerle ilgili ilk tepkisi Y.Z
Ticaret Bakani Jim Suttan’dan gelmis ve Bakan “AB, hayal kuruyor. Boyle bir listeye olsa olsa glllinir” diyerek
saskinhdini dile getirmistir. Ancak, AB’'nin bdyle bir liste gdndermesinden asil ¢ikariimasi gereken sonug,
Birligin kendisinin de oldukca fazla sayida sektoriini piyasa ekonomisine acacagi olmalidir. Egitim, saglk ve
icme suyu konularinda Birlik diizeyinde bugtine kadar atilan bazi adimlar, AB’nin GATS konusunda neden bu
denli istahli oldugunu ve taleplerini kabul ettirebildigi Olglide, bunun karsihiginda hicbir “fedakarliktan”
kacinmayacadini ortaya koymaktadir. Ve, buglin kita Avrupa’sinda yasanan okul isgalleri, kitlesel 6grenci
protestolari, yine bu mevcut egilimler dolayisiyla ivme kazanmis durumdadir.

Aslinda tek basina AB Genisleme siireci bile, Avrupa Birligi'nin kiiresel ticaret ve yatinm miizakerelerindeki
konumunu anlamaya yeterlidir. Zira, AB'nin {iyelik yolundaki aday Ulkelerden yerine getirmelerini talep ettigi
on-kosullarla, IMF'nin yapisal ayarlama ve stand-by anlasmasinin kosullari ya da Diinya Ticaret Orgiiti
anlagmalari arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Hem DTO ve hem de AB tarafindan uyum yasalari
gikariimasi istenen anlagmalarla ilgili bu tespitimizi somutlastirmak igin verilebilecek &rnekler arasinda:
Hikimet Satin Almalan Anlagsmasi (Government Procurement); Tarimda Liberalizasyon, Hizmetlerde
Liberalizasyon talepleri bulunmaktadir. Baska bir deyisle, bolgesel bloklarin en &nemli misyonu kiiresel ve gok
tarafli anlagmalarin taraflarca daha siiratli kabul edilmesini kolaylagtirmaktir. Ornegin, Tiirkiye toplumu, ayni
talepler DTO veya IMF'den geldiginde biiyiik bir tepki gdsterirken, talepleri ileten AB kurumlar oldugunda




“AB'ye lye olmak zorundayiz. Bu bir daha bulunmayacak bir firsat, tepemeyiz ve bunun igin her tirli
fedakarli§i yapmaya deder” bigiminde tepki vermekte ve Tirkiye bu “fedakarliklar” AB icin yaptiktan sonra
-bir drnek olusmasi bakimindan-, DTO icin yapmak iyice kolaylasmakta, Hazine yetkililerinin DTO uyum
yasalarini mesrulastirmasi igin iyi bir argiman teskil etmektedir.

Yazinin en basindaki {c¢ sorudan sonuncusuna, AB lilkelerindeki sosyal standartlarin saglayicisi ve
garantoriiniin AB olup; olmadidina gelince: Ne yazik ki bu sorunun yaniti, AB isci sinifinin dnemli bir
gogunlugu tarafindan bile “evet, AB'dir” seklinde verilmektedir. Birligin bu illuzyonu nasil yarattiginin yaniti ise
en fazla Avrupa Sendikal hareketi icinde aranmalidir.

Diger yandan, Avrupa Solu, Birligin miladi olarak 1992 Masstricht anlagmasini gdstermekte ve AB isgi sinifinin
kazanimlarinin, -Sovyetler ve Dogu Blok’unda sosyalist sistemin varlidi karsisinda zaten taviz vermek zorunda
kalan- Avrupa sermayesine karsi verilen isci sinifi miicadelesine bagh oldugu tespitini yapmaktadir. Diinya
Istihdam Raporu verilerine bakildiginda bu tespitin ilk blimiiniin, yani Maastricht'in AB isci sinifi icin bir milat
olarak alinmasi gerekliliginin haklidi bir kez daha gériilmektedir. Bu anlamda, Birligin en biyik 4 {ilkesinden
biri olan Italya’da Maastricht anlasmasindan bir énceki yil (1991) %6.9 olan issizlik oraninin, anlasmadan
yalnizca bir yil sonra 1993 yilinda %10.2'ye; 1994'te %11.3'e; 1995 ve 1996'da %12'ye, 1997 ve 1998'de
%12.3'e yiikselmis olmasi ve yine Italya’da 1985-1995 déneminde sendikalasma diizeylerinin de %7.4
oraninda gerilemis olmasi, Birlik Ulkelerinde sendikal orgutliiliik dizeylerinin 1985-1995 ddneminde
Yunanistanda %33.8, Portekiz’de %50.2, Ingiltere’de %27.7, Fransa’da %37.2, Avusturya’da %19.2
oraninda gerilemis olmasi AB'nin -diger ekonomik bloklardan hig te farkli olmayan- neo-liberal politikalarinin
hangi sinifi hedef aldigini agikca géstermektedir.

AB'nin, Avrupa isci sinifinin hak ve kazanimlarinin garantorii olamayacadinin en temel kaniti ise kiresel
diizeydeki miizakereler ve imzalanmakta olan cesitli anlasmalardir. Bunlardan, 6rnedin GATS-Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi biitiin kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesini amaglamakta ve anlasmanin surekli olarak
yapilanmaya acik (built-in) dizayni dolayistyla AB dahil hi¢ bir llke veya ekonomik blogun, bugiin var olan
sosyal ve ekonomik kazanimlarinin yarin da var olacad gibi bir garantisi bulunmamaktadir. Bu baglamda AB,
s6z konusu haklarin garantérii olmadigi gibi tam tersi bu haklarin yok edilmesi konusunda bir garantér gibi
davranmaktadir. Diger yandan, Avrupa Birligi'nde mevcut sosyal standartlarin serbest ticaret 6éniinde engel
olusturdugu ileri siiriilen DTO-Tahkim davalarinda, Birlik kurumlari érnegin “Bu standartlar, bizim sistemimizi
dinyanin diger Ulkelerindeki sistemlerden ayirdeden ve vazgecemeyecedimiz i¢ diizenlemelerdir” gibi bir
savunma yapmamaktadirlar. Clinki, her ne kadar AB en gliclii ekonomik bloklarin basinda da gelse, bugiin
kapitalist ydnetisim mekanizmasinin “efendisi” AB kurumlarinin da icinde yer aldigi Diinya Ticaret Orgiiti’diir.

Fakat lizerinde durulmasi gereken bir nokta da, kapitalist sistemin genisleme stirecinde iscilerin bir sinif
olarak hak ve kazanimlar gerilerken, sinif icinde yapay bir sekilde yaratilan isci aristokrasilerinin ¢ikarlarinda
belli artiglarin olmasidir. Ornegin, Portekiz ve Yunanistan gibi Birligin (ivey evlatlari konumunda olan tilkelerde
bile, isci sinifinin belli grupguklarinin gelir ve refah diizeylerinin arttigi gergedi yok sayllamaz. Bu refah
artisinin bedeli, her zaman diger Birlik Glkelerinde issizlesen ya da orgitsiizlestirilen isci yiginlari tarafindan
o6denmektedir. Yeni aday ulkeler, tam lye konumuna geldiklerinde bedel 6deme sirasi, Portekiz ve Yunan’l
isci aristokrasilerine de gelecektir kugkusuz.

Avrupa Birligi, DTO, IMF veya diger kapitalist kurumlarla ilgili tartismalarda sikca karsi karsiya kalinan bir
durum da, bu kurumlara karsi gelistirilen muhalefetin sistemle iliskilendirilmeksizin yalnizca kurumun varhig
ile sinirl tutulmasi ve sonucta, kurum ile sistemin 6zdes hale getiriimesi tehlikesidir. Ornegin, yalnizca
“IMF'ye, DTO'ne, AB’ye Hayir” bicimindeki sdylemler, bir yandan kapitalizmi cekilmez bir sistem haline getiren
tek seyin bu kurumlar oldugunu iddia etmek ve diger yandan da bu kurumlarin olmadigi bir kapitalizmi
dvmekle ayni anlama gelme tehlikesini barindirmaktadir. Ozellikle iilkemizde son dénemde daha da alevienen
AB tartismasi, bu geliskiye verilebilecek iyi bir 6rnektir. Genis bir grup “AB’ye hayir” derken, bu grubun iginde
yalnizca Tirkiye'nin AB Uyeligine karsi gikanlarin da yer aldigi unutulmamalidir. Sorun kapitalizmin kendisidir.
Ve bu sistem, AB, DTO veya Mc Donalds’ olmadan da var olabilir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin AB'ye iye
olup, olmamasi dlkemiz isci sinifinin dar bir ikilem icine sikisarak, taraf olmak zorunda oldugu bir mesele



degildir.

2 Ekim 1997 sabahi, bir grup gosterici Amsterdam’in merkezindeki kraliyet sarayr oéniinde toplanmis, bir
protesto eylemi yapiyoriardl. Onlar, tek tek limousinlerinden inerek binaya giren Avrupa Devietlerinin
Baskanlarina "Euro” karsiti sloganlar atarken, sarayin i¢ salonlarindan birinde AB’nin yeni bir anlasmasinin
imza téreni icin hazirlikiar yapilmaktaydi. Ay dakikalarda orijinal imzal Amsterdam Anlasmasin tasiyan zirhli
bir arac sehrin ana caddelerini - bu dederli kargosu ile birlikte- asarak kraliyet sarayina ulasmaya calisiyordu.
Gerek UNICE ve gerekse ERT Maastricht anlasmasini revize ettirerek Avrupa Birliginin gii¢ ve yetkilerini
genisletme kararliigindaydilar. Haziran 1997de Amsterdamda yapilan AB Zzirvesi ile son bulan 15 aylik
hiikiimetier arasi konferans déneminde her iki sermaye grubunun lobi gruplari, adina faaliyet gosterdikleri
ziimrenin gikarlarini korumak ve gelistirmek icin biiyik bir ¢caba harcayarak en (st karar mekanizmalarina
girmek dahil tim ayricaliklarini kullandilar ve Avrupa sermayesi igin nemli avantajlar elde ettiler bu stiregte.
Anlasmanin ikinci hedefi ise Birligin Orta Dogu ve Avrupa’ya dogru genisletilmesi ve Ekonomik Parasal Birligin
uygulama takviminin resmiyete kavusturulmasiydi. Bu revizyonlar sirasinda en onemii olan ise gevre ve emek
gibi toplumsal tavizlerle rekabete zarar verebilecek hiikimlere engel olabilmekti. Maastricht sirecinde
yasanan kamuoyu tepkilerini hafifletmek amaciyla nispeten daha yumusak bir dilin benimsendigi Amsterdam
Anlasmasi tim bu cabalara ragmen yeni bir sermaye anlasmasi kimligini yine de muhafaza etti.

Haziran ayinda (1997) yapilan Amsterdam Zirvesi sirasinda elli bin7 askin gosterici, kent sokaklarinda issizlik,
yoksulluk, sosyal dislanma ve halkiarin sdrecin disinda tutulmasini protesto ediyordu. Mesajlari son derece
netti: Avrupa‘daki 20 milyon issizin ve 50 milyonu askin yoksulun durumunu duyuruyor ve bu duruma isyan
ediyoriardl. Fakat, AB Liderleri kulaklarimi bu gercekliklere tikayarak, Hollanda polisinin sert yardimiyla
sokaklari gdstericilerden temizileterek biylk bir sogukkanliik igersinde zirvelerini yaptilar. Zirve, Milli
Hollanda Bankasinin kaleye benzeyen Genel Merkezinde yapiliyormus gibi ¢ok siki bir polis kordonu gerisinde
gerceklestirilebildi, Yillarca, Avrupa Birliginin, Avrupa kitasini sosyal ve ekolojik bir kitaya dondistiirecedi
umuduyla yasayan sivil toplum kuruluslar her adimda hayal kinkiigina ugratilmisti. Saatler siren gergin
bekleyisin ardindan basin agiklamasi yapan Danimarka Basbakan Wim Kok, demokrasi, istihdam ve ¢evre
gibi konularda ilerleme ve basar kaydedildigini soyleyince yliireklere su serpilmisti, fakat Anlasma mercek
altina yatiriinca hayal kirnkliklarina yenileri eklendi. Imzalanan bu yeni anlasmaya gdére AB, Maastrichtte
belirlenen gizgilerin disina ¢ikamayacak, kamu harcamalarinda -sirketlerin talebine uygun olarak- daha fazla
kesintive gidilecek, kuralsizlastirma, Ozellestirme ve deviet blitcelerinden yapilan alt yapi yatirimiar
hizlandirilacakti.

Kaynak: Europe Inc. By Balanya Belen, Doherty, Hoedeman, Maanit and Wessellius




