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Son yillarda bitin dinyada oldugu gibi Tirkiye’'de de egitim, saglik ve sos-
yal givenlik alani tamamen kapitalist Gretim iliskileri icine cekilmektedir. Turki-
ye'de bu cercevede egitimin yeniden yapilandirilmasi sireci hiz kazanmistir. Egi-
tim ve sermaye arasindaki isbirligine ve dzellikle istihdam politikalarinin geregi
olarak egitimin yeniden yapilandirilmasina dair vurgular artmistir. Sunu belirtmek
gerekir ki egitim hicbir zaman sermayeden ya da kapitalist sistemden tamamen
bagimsiz olmamistir. Egitimin genis toplum kesimlerinde yayinlastirilmasi da as-
linda o dénemin kosullarinda sermayenin ihtiyaglar dogrultusunda gergeklesmis-
tir (Apple, 2006; Rikowski, 2011). Okullar, sistemin kendini yeniden iretebilme-
si icin isglicinin segilip sertifikalandirilmasina katkida bulunur. Bununla beraber
egemen kiltir ve bilginin bigim ve icerigini alip koruyarak ve iletilmesi gereken
mesru bilgi olarak tanimlayarak imtiyazlarin kiltirel yollardan devamini da sag-
lar (Apple, 2006: 85). Ancak Ozsoy’un (2012: 47) da belirttigi gibi okul ve ini-
versite basit bir ideolojik aygt, kaybedilmis bir mevzi, egemenlerin kar araci de-
gildir aksine okul ve iniversite “tahakkim”in oldugu kadar “&zgirlesme”nin de
alanidir. Okul ve Gniversite, bilesenlerinin (8gretmen, &grenci, veli vb.) giclendi-
rilmesini ve kendi kendilerini dénustirmelerini mmkin kilan bir celiski, catisma
ve direnis alanidir (Ozsoy, 2012: 47). Sotiris (2012) de benzer sekilde egitim ve
bilginin metalashg ginimizde Universitelerin ayni zamanda sosyal, politik ve
ideolojik yeniden iretimdeki rolini géz &niine alarakayni zamanda miicadele
alani olduguna dikkat cekmektedir. Dolayisiyla egitim ya da &zel olarak yikse-
kégretim sistemi ayni zamanda elestirel dissiincenin de var olabilecegi alanlardir

(Callinicos, 2008). Son dénemin ayirt edici 6zelligi ise egitimde ve dzel olarak

* Marmara Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélimii.
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yiksekdgretimde, elestirel dissiincenin var olabilme imkéanlarinin tamamen orta-
dan kaldirnlmak istenmesidir. Egitimin iceriginin sadecepiyasanin talep ve beklen-
tilerine gére belirlenmesi istenmekte egitim alani, metalasan bilginin, hikimetler,
sirketler ve sermaye icin “faydali bilginin” retimi, degisimi ve tiketimi igin bir pa-
zar haline getirilmeye galisilmaktadir (Akyol vd. 2008: 8). Bu degisim, egitimin
ilk adimi olan ilkégretimden, Gniversite ve sonrasina kadar tim “yasam siresini”

kaplamaktadir.

Egitim ve yuksekogretimdeki bu déniisim yeni degildir, 1970'lerle birlikte
krizden ¢ikista yeniden yapilanma sirecinin bir parcasidir. 1970’li yillardan iti-
baren kérlarin dissme egilimi nedeni ile kapitalizm uzun bir kriz siirecine girmis-
tir (Savran, 2008; Clarke, 2001). Uretimin parcalanmasini mimkiin kilan tekno-
lojik gelisim, &zellikle 1980 sonrasi krizden gikis iin yeniden yapilanma sirecin-
de neoliberal politikalarin uygulanmasi, sermayenin merkezilesmesi ve yogunlas-
masi ile mega kapital/finans kapital haline gelmesi ile birlikte gok uluslu sirketler
uretimi pargalayip tretimin belli kisimlarini baska ilke ve bslgelere kaydirmaya
baslamistir. Kapitalist diinya ekonomisinin uluslararasilasmasi ile birlikte kapita-
list Gretim iliskileri dinya lceginde egemen iretim bigimi haline gelmistir. Bu si-
rec 90’larin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve “dogu bloku”nun ¢skme-
siyle ivme kazanmistir (Savran, 2008; Dicken, 2007).

Kapitalist dinya ekonomisinin uluslararasilasmasi ve rekabetin yogunlasma-
st ile birlikte “verimlilik” ve “etkinlik” ile vurgulari ile birlikte nitelikli insan serma-
yesine ihtiyag 6n plana ¢cikmistir. Bu baglamda egitimin islevinin nitelikli emek-gii-
cii Uretmek oldugu belirtilerek “bilgi ekonomisi” kavrami ¢atisi altinda bireyleri si-
rekli olarak kendini gelistirmeye ve yeteneklerini artirmaya y&nlendiren yasam

boyu egitim anlayisi egemen hale gelmeye baslamistir.

Yiksek issizlik rakamlarinin sebebinin, isgiici piyasalarinin kahligi ve isgi-
ciiniin bilgi ve becerilerinin yetersiz olmasi ve vasifsizlasma oldugu &ne sirilmis-
tir. Bu baglamda sermayenin talebi istihdam rejiminin esneklestirilmesinin yan
sira isglic piyasasinin talep ettigi nitelik ve nicelikte isgiicini yetistirecek egitim
sisteminin yeniden yapilandirilmasi olmustur. Béylece yasam boyu egitim, istihda-
min garantisi olarak vurgulanarak tim sorumluluk emek gisciniin kendisine yik-

lenmektedir (Biger ve Kurtulmus Kiroglu, 2011).

Yiksekagretim alani da bu dogrultuda yeniden yapilandirimaktadir. Univer-
siteler bir yandan arashrmalari ile sermayeye teknolojik alt yapi saglayan, éte
yandan da “bilgi ekonomisi”nin ihtiyaglarina cevap veren verimli, nitelikli, esnek
isglcU Ureten kurumlar olarak bigimlenmektedir. Endistride calisacak egitimli

personel ve bilime dayanan endistri arastirmalar Gretmenin maliyeti ve riski boy-
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lece Gniversiteler vasitasyla kamuya yikilmaktadir (Apple, 2006: 93). Uretim ko-
sullarinin déniismesiyle tim diinyadaki Universitelerde, piyasalarla uyumlu aka-
demik birimlere agirlik verilmekte ve Universitelerin temel arastirmalardan uygu-
lamali arastirmaya yénelmesi saglanmaktadir. Hiskimetler &nlerine ekonomik ge-
lisme plan ve programlari ile yiksekdgretimi bitiinlestirmek gibi amaglar koymus-
tur ve bu yénde uygulamalar gergeklestirilmektedir (Gimis ve Kurul, 2011). Ya-
sam boyu dgrenme artan rekabet karsisinda galisanlarin sirece uyumunu sagla-
yacak, degisimlere karsi kendini siirekli donatacak egitim anlayisi olarak dne si-
rilmektedir. Universiteler de bu hizmetin saglayicisi olarak tasarlanmakia, sade-
ce verdigi diplomalarla degil, Gretim sirecinin ihtiyaclarina gére her yas ve mes-
lek grubu icin gelistirdigi sertifikalar ile de tanimlanmaktadir. Universiteler yasam

boyu egitimde daha giicli rol almalari yéninde tesvik edilmektedir.

Egitim sirecinde bilinglenme, himanizma, yaraticilik, elestiri disarida biraki-
lirken toplumsalliktan uzaklashrilmaktadir. Devlet iniversiteleri yavas yavas yik-
sekogretim isletmelerine dénistiriimekte; dgrenciler piyasada sunulan egitimin
satin alicilarina; akademisyenler ise akademik &zgirlikleri kaldirlip parga basi
is yapan bilim iscilerine dénustirilmektedir.

Dinyanin pek ¢ok ilkesinde benzer bir dénisim yasanmaktadir. Tirkiye'de
de bu siireg &zellikle AB’ye uyum cercevesinde Bologna Siireci ile birlikte hizla uy-
gulamaya gegirilmektedir. Bologna séylemi de biyik slgiide “bilgi toplumu”, “is-
tihdam edilebilirlik”, “hareketlilik”, “yasam boyu 8grenme” kavramlariyla dolu-
dur. Tirkiye'de Bologna siireci YOK araciligiyla tniversitelere dayatimaktadir.
Devlet iniversitelerinde mitevelli heyetlerinin olusumu, sirket Gniversiteleri acilma-
s1, rekabet ve gelir yaratma odakli Gniversite yapisi bu program cercevesinde
planlanmaktadir. Dolayisiyla Bologna siireci, egitim ve bilginin metalashirilmasi ve
yiksekégretimin tamamen piyasa kosullarina baglanma siirecidir. Tirkiye'de sim-
diye kadar egitimin metalasmasina ydnelik ahlan adimlar ve Bologna Sirecine
dair diizenlemelerin yaninda, cikarilmak istenen yeni Yiksekdgretim yasasi ile bu
surecte dnemli bir asama tamamlanmak istenmektedir.

Bu siirecte DB, GATS, OECD ve AB ile ulusal diizeyde ise sermayeyi temsil
eden kesimler (TUSIAD, TiSK, MUSIAD) ve devlet, egitim ve istihdama iliskin po-
litikalarin temel ekseni konusunda uzlasmaktadir (Uzunyayla ve Ercan, 2008:

125)." Bu cercevede Tirkiye'de egitim sistemi yeniden yapilandirilirken ncelikli

1 Bu gelismeler Toplumsal iliskilerde yasanan degisim, hem ulusal “aktérlerin” istekleri ve biri-
kim agisindan karst karsiya kaldigr zorunluluklar hem de uluslararasi “aktsrlerin” ve kurulus-
larin talepleri ile etkilesim halinde gergeklesmektedir (Uzunyayla ve Ercan, 2008: 125). An-
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adim mesleki egitim olusturmustur. MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Giiclendir-
me Projesi) ile Milli Egitim mesleki egitimin is dinyasinin ihtiyaglarina gére gic-
lendirilmesini hedeflenmistir.” ilkégretim sistemi de 4+4+4 yasasi ile bu dogrultu-

da yeniden yapilandirilmis sira yiksekdgretime gelmistir.

Bu calismada dncelikle Tirkiye’de yiksekdgretim sisteminin yeniden yapilan-
dinlma siireci, yeni yiksekdgretim yasa taslagi baglaminda agiklanmaya calisila-
cakhr. Daha sonra, bu sirecte hem Universitelerin kendi gelir kaynaklarini yarat-
masi, hem de sermayenin ihtiyaci olan sirekli kendini yenileyen emek giiciniin
yaratilmasinda &nemli bir arag olan yasam boyu egitim ve bunun Universitelerde

verildigi birimler olan sirekli egitim merkezleri izerinde durulacaktr.

Yiksekdgretimde Yeniden Yapilandirma

YOK, 12 Eylul 1980 askeri darbesi sonrasinda 4 Kasim 1981'de cikarilan
Universiteyi “uslandirmaya” dontk 2547 sayili yasayla kurulmustur. 2547 Sayili
Yiksekogretim Yasasi cikarildigr 1981'den ginimize degisen sartlara gére bir
dizi degisikliklere konu olmustur. Degisiklikler yisksekdgretimin artan 8lcide kapi-
talist toplumsal iliskilere cekilmesi yéniinde olmustur. TUSIAD, EUA (Avrupa Yik-
sekogretim Birligi) ve Kemal Giriz'le baslayan sirecte YOK, 1990l yillardan bu
yana yiksekdgretim “reform” calismalari sirdirmektedir. 5018 sayili yasa, mes-
leki yeterlilik cercevesi, YODEK vb. pek cok yeni mevzuat ve diizenleme ile kapi-
talizmin ulash@r asamaya bagl olarak degisen kosullarla bitinlesen, temel me-
kanizma olarak miitesebbis-miitevelli heyetleri ve dissal denetimi dngéren bir ya-
pi olusturulmaya calisiimaktadir. Tirkiye'nin dinya &lceginde artan rekabete
uyum zorunlulugu, hem ¢ikarilma hazirliklari siiren yeni yiksekdgretim yasasi
hem de Anayasa’da yisksekdgretime iliskin maddelerde yapilacak degisikliklerin
dnemli bir gerekgesi olarak sunulmaktadir. Yiksekogretimde gergeklestirilmesi is-
tenen bu degisiklikler, yiksekdgretimin tamamen kapitalizmin pragmatik mantg
izerinden bigimlendirilmesi, egitim hizmetinin Gretilme (calisma kosullar) ve hiz-
metten yararlananlara sunulma kosullarinin tamamen kapitalist isleyis igine gekil-
mesi ve egditimin metalasmasi sirecinde nemli bir asamadir. Yiksekdgretim ku-

rumlari kar-zarar analizleri zorunluluklari ile hareket eden kapitalist isletme, 6g-

cak elbette bu esitler arasi bir iliski ve dolayisiyla etkilesim degildir.

2 Turkiye'de egitim sanayi iliskisinin ilk ayagini olusturan ciraklik egitimi ve meslek liseleri tim
sermaye gruplari ama &zellikle kiicik ve orta dlcekli isletmeler tarafindan desteklenmektedir.
Bu cergevede Kog Holding “Meslek lisesi memleket meselesi” baslikli bir kampanya baslatmis-
fir.
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renciler mijsteri-girisimci, egitim iriin olarak tanimlandigi diszenlemeler yapil-
maktadir. Tim bu degisimler genel olarak egitimin iceriginin dénismesine, bilim-
sel dzgirligin, kurumsal dzerkligin ve demokratik isleyisin tamamen ortadan
kalkmasina, YOK'in ise iniversite bilesenlerini denetleme ve baskilama araci ola-
rak déniserek varligini sirdiirmesine neden olacakhr. Bu siirecin mesrulashrilma-
sinda ise bitin demokratik ve dzgirlikei séylem ve kavramlar farkli anlamlar

yiklenerek kirletilmekte ve kullanilmaktadir (Egitim Sen, 2012).

Yeni Yiiksekogretim Yasasi Tartismalari ve Yasa Tasarisinin Getirdikleri

Turkiye'de yiksekdgretimde yeniden yapilanma tartismalari yukarida belir-
fildigi gibi yeni degildir ancak YOK'in 14 Eylil 2012'de “Yeni bir yiksekégretim
yasasina dogru” baslikli metni yayinlamasiyla birlikte yiksekégretimde yapilacak
degisiklikler yogun olarak tarhsiimaya baslanmistir. Bu siiregte &ncelikle Gniversi-
telerin bazilarina hicbir géris sorulmazken bazilarina ise taslak génderilip 3-5
gin igerisinde goris bildirmeleri istenmistir. Ancak gelen yogun elestiriler netice-
sinde YOK bir demokrasi oyununa giriserek cesitli paneller, toplantilar, tniversi-
te ziyaretleri ile akademide bu sirecin tarhsildigini gdstermek istemistir. Hatta
web sitesinde bdyle bir sayfa agarak her kesimin gérisinin alindigini vurgula-
maktadir. Ancak “demokrasi oyunu”nun kurallarina bile uyulmayarak sézde bi-
tin bu gérisler alindiktan sonra, 5 Kasim 2012'de agiklanan Yiksekégretim Ka-
nunu Taslagr ve 12 Ocak 2013'de Milli Egitim Bakanligi'na Genel Gerekge ve
Yiksekogretim ile ilgili Anayasa Degisikligi Onerisi de eklenerek génderilen “ye-
ni yiksekdgretim yasa taslagi énerisi”nde bu gérislerin hicbirinin dikkate alinma-
digi agikca gdrilmektedir.’

Taslakta, YOK'Gn 3 Subat 2011deki “Yiksekégretimi Yeniden Yapilandirma
Calismalari”na referans verilerek yeniden yapilandirmanin bes temel prensibe;

"

“cesitlilik”, “kurumsal 5zerklik ve hesap verebilirlik”, “performans degerlendirme-

si ve rekabet”, “mali esneklik ve cok kaynakli gelir yapisi” ile “kalite giivencesi”
dayandigi belirtiimektedir. Dolayisiyla ana cati olarak taslak daha énce YOK ve
TUSIAD tarafindan gikarilan raporlarin bir devami niteligindedir ve son birkag se-
nedir yogunlasan yilksekgretimde yeniden yapilandirma galismalarina yasal da-
yanak olusturacaktir. Bu taslagin yasalasmasi halinde, iniversitelerin elestirel dij-

stnce ve 6zgir bilimsel calismalardan tamamen“temizlenerek”, sermayenin ihti-

3 Belki de higbirini dememek gerek ciinki web sayfasindaki gérisler ve yapilan degisiklikler
karsilastirildiginda farkli sermaye kesimlerinin gorisleri dogrultusunda birtakim degisiklikleri
de gérmek miimkiindir. Bu konuya Fuat Ercan dikkatimi gekmistir.
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yaglari dogrultusunda insan yetistiren ve sadece kar elde etme amacina yénelik
arastirmalarin yapildigr sirketlere dénustirilmesi siirecinde énemli bir asama ta-
mamlanmis olacaktir. Yasa taslaginda agikga sadece “girdi kontroli” degil “si-
rec ve cikh kontroli” de yapmasi gerektigi belirtilen 12 Eylil darbesinin Griini
YOK, daha da giiclendirilerek bu siirecte énemli bir rol oynayacaktir. Diger ta-
raffan sermaye ise mitevelli heyetleri/iniversite konseyi araciliyla dogrudan ini-
versitelerin ydnetimlerinde yer alacakhr.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki bu yasanin cikmasiyla birlikte Gniversite-
lerin tamamen kapitalizm ve iktidar tarafindan belirlenen ve bunun da Stesinde
kapitalizmi ve iktidari yeniden irefen ana yapilar haline getirilme siirecinde (Egi-
tim Sen, 2012) dnemli bir adim atlmis olacaktr. Uygulamada uzun siredir ya-
pilmaya ¢alisilan Gniversiteleri ticari bir isletmeye dénijstirme gabasi yasal daya-
naga kavusturulacaktir. Bu akademik galismalarin tamamen piyasaya yonelik ya-
pilmasi, dgrencilerin misterilestirilmesi ve niversite calisanlarinin, akademisyen-
lerin ve idari personelin esnek istidam bigimlerinde ¢alistirilarak sémirilmesinin
“yasal” hale gelmesi demektir. 2003 is yasasi drneginde oldugu gibi zaten var
olan “giivencesizlik” yiksekdgretim yasasi ile yasal diizenlemeye kavusmus ola-
caktr.

i) Farkhlastirma/Farkli alanlarda vzmanlasma

YOK'iin yeniden yapilandirma calismalarinin temel kavramlarindan biri olan
“cesitlilik” ile bazi kurumlarin temel veya uygulamali arastrmalarda yogunlash-
g1, bazilarinin ise egitim agirlikli veya “topluma hizmet”e odakli olabildigi, karar
alma mekanizmalari, yénetim sistemi ve egitim sekli gibi konularda farklilasma-
ya imkan taniyan, devlet, vakif, 8zel veya uluslararasi Gniversite modellerine isa-
ret edilmektedir. Universitelerin egitim, arastirma ve toplumsal hizmet Gniversite-
leri olarak farkli alanlarda uzmanlasmalari ile bazi Gniversiteler meslek yikseko-
kullarina, bazilar arashrma sirketlerine, bazilari ise “toplumsal hizmet” adi altin-
da sermayenin ihtiyaclar dogrultusunda hizmet veren okullara dénisecektir. Uni-
versitelerde elbette meslek egitimi verilir ancak Universite egitimi sadece meslek
egitimiyle sinirli degildir. Universiteler ayni zamanda bilim insanlarinin kendi ilgi
ve meraklari yéniinde bilimsel calismalar yaptiklari mekanlardir. Universitelerin
bu sekilde parcalanmasi 6zellikle egitimle arashrmanin birbirinden ayrilmasi Gni-

versitenin niversite olmaktan cikmasi anlamina gelmektedir.* Ustelik bir de aras-

4 Universiteler fakiltelerden, enstitii, okul ve arashrma birimlerinden olusmus zerkligi ve ka-
mu tiizel kisiligi olan bilim, arastirma ve dgretim birlikleridir. Sadece yiksekokul veya ensti-
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trma faaliyetlerinin tamamen sermayenin ihtiyaglari dogrultusunda ticari degeri
yiksek konulara yénlendirilmesi ile “Arastirma Universiteleri’nin sirketlerin Ar-Ge
departmanlari gibi calismasi dngérilmektedir. Bu sermayenin ihtiyaci olan Ar-Ge
faaliyetlerinin maliyetinin toplumsallastiriimasi, devlet iniversitelerinin kaynaklari-
nin ve bilim insanlarinin emek giiclerinin sermayenin hizmetine sunulmasi demek-
tir. Zaten Taslak'ta “toplumsal hizmet”ten de kasit budur. Yoksa bilim insanlarinin
insan, toplum, doga yararina &zgir bilimsel calismalar yapmasi ve bu ¢alisma-
larini 8grencileriyle, toplumla paylasmasi degildir.

Diger taraftan Devlet ve vakif Gniversitelerinin yaninda 6zel/sirket Gniversite-
lerinin kurulacak, yabanci Gniversitelerin kurulmasinin ni acilacakhir. Ozel ni-
versitelerin kurulmasi ile vakif iniversiteleri 6zel Universitelere déniisecektir. Bilgi
Universitesinde yasananlar bu sirecte olacaklara iyi bir &rnektir.” Ozel tniversi-
telerin kurulmasi yaninda yabanci iniversitelerin de kurulmasi yisksekdgretimin
yerli sermaye yaninda yabanci sermayeye de acilmasi demektir. Saglik gibi egi-
tim de sermaye icin “karli” bir alandir ve yerli sermayenin oldugu kadar yaban-
c sermayenin de istahini kabartmaktadir. Sonug olarak bir taraftan devlet Gniver-
siteleri sirketlestirilirken diger taraftan yerli ve yabanci sermayenin “anonim sirket
Universiteleri” kurmasi ile yisksekdgretim alani metalastirlmaktadir (Arslan ve Od-
man 2011).

Bir baska cesitlilik mekanizmasi olarak bazi iniversitelerde zaten baslamis
olan uzaktan egitimin, drgiin egitimin yaninda yayginlastirlacag belirtilmektedir.

Dolayisiyla iniversiteler icin bir baska gelir kapisi daha agilmaktadir.®

ii) Universitelerin Yénetilmesi ve Denetlenmesi: YOK kaldiriliyor mu2

Taslak’ta biytk (kurumsallasmis) devlet Gniversitelerinin “Gniversite konseyi”
olarak adlandirlan mitevelli heyetleri tarafindan yénetilmesi ngérilmektedir.
Mitevelli heyetlerinde, Gniversitenin bulundugu ildeki en ok vergi verenler ve me-
zunlardan en ¢ok bagis yapanlarda yer alacakhr. Mitevelli heyetlerinin gérevi

tiden olusan; temel fen ve sosyal bilimleri olmayan iniversiteler evrensel anlamda Gniversite
sayllamaz.Her niversitenin genel 8zerkligi ve tizel kisiligi icinde o Universiteyi olusturan fa-
kilteler de bilimsel 6zgirlige, yonetim dzerkligine ve tizel kisiligine sahip olmalidir (Egitim
Sen, 2012).

5 Bilgi Universitesi’nin 2006 senesinden itibaren diinyanin en biyik uluslararasi kar amagls
universite sirketlerinden biri olan Laureate Education Inc.’e satilmasi ve Sendikalasma sire-
cinde yasananlar bkz. Arslan ve Odman (2011).

6 lIstanbul Universitesi Uzaktan Egitim Fakiltesi kurulmusturhttp://auzef.istanbul.edu.tr/ana-
sayfa.aspx. Son erisim tarihi, 15.03.2013.
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acika taslakta 6ngérildigu gibi rektdri, dekanlar segmek, ders programlarini
belirlemek, performans programini, yatrim programini kararlashrmak, &gretim
elemanlar ve calisanlarin Gcretlerinin belirlemek, 6Qrenci|erin ogrenim ucretleri-
nin belirlenmesi vs. Bu sermayenin dolayli yollara gerek kalmadan iniversiteleri
yonetmesi ve denetlemesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla mitevelli heyetiyle
yonetilen bir Universitede &zgir akademik ¢alisma yapmak imkénsiz hale gele-
cek, piyasaya ydnelik olmayan, insan toplum doga yararina bilimsel ¢alisma
yapmak miimkiin olmayacaktir. Mistevelli heyeti olusturulamayacak Giniversitelerin
ve &zellikle “kurumsallasmakta” olarak adlandirilan yeni kurulan Gniversitelerin
ise dogrudan YOK tarafindan yénetilmesi, rektérlerin secim dahi yapilmadan
YOK tarafindan atanmasi éngérilmektedir.

Sermayenin hem Ar-Ge hem de emek giici ihtiyacinin karsilanmasi bizzat,
sermaye femsilcilerinin Universite ydnetimlerinde yer almasiyla garanti altina alin-
mak istenmektedir. Belli basl Gniversitelerin mitevelli heyetleri/Universite konsey-
leri tarafindan yonetilmesi ile Gniversitelerde arashrma ve gelistirme faaliyetleri-
nin ve egitimin sermaye ihtiyaclarina yénelik yapilmasi saglanmaya calisilirken,
mitevelli heyetleri olusturulmayacak Gniversitelerde YOK'tin bunu dogrudan yap-
masini saglayacak bir yapri olusturulmaktadir.

Universite bilesenlerine, s6z ve karar siireclerinde bicilen rol ise seyirci ol-
maktr. Her ne kadar kurullarda Gniversite bilesenlerinin yer alacagr ifadelerine
yer verilse de &gretim elemanlari, idari personel ve égrencilerin bu siirete sade-
ce uygulayici ya da uygulamanin muhatabi olacaklar gérilmektedir; ¢inkd ilke-
ler, kararlar zaten YOK ya da mitevelli heyetleri/iniversite konseyi tarafindan
belirlenmektedir. Bologna Sireci ile uyumlu bir bigimde yeni taslak da “piyasa ih-
tiyaglarina” yanit vermeyi temel amag kabul ederek miitesebbis/girisimci yiksek-
dgretimi, mitevelli heyetlerini, performans ve akreditasyon sistemini sart kosarak
akademik toplulugu neredeyse timden yok saymaktadir (Egitim Sen 2012).

Universitelerin yere|, ulusal ve uluslararasi kalite kuruluslari tarafindan akre-
ditasyonu ve denetlenmesi éngérilmektedir. YOK'in ise bu denetim sirecine sa-

|//

dece “girdi kontroli” degil “siires ve cikti kontroli” de yaparak bizzat katilacak-
tir. YOK 12 Eylil'on bir kurumu olarak niversiteleri disiplin altina almak amaciy-
la kurulmus ve bu islevini de bugiine kadar gayet basarili bir sekilde yerine getir-
mistir. Sureg icerisinde YOK kanununda pek cok degisiklik yapilmistir. Dolayisty-
la bugiin Gniversitelerin bilimsel &zerk bir yapiya sahip olduklar séylenemez. An-
cak yeni yasa taslaginda, YOK'iin iniversiteleri denetleme ve baski araci olma is-
levi devam etmekle birlikte bu islevi eskisine gore ¢ok daha otoriter bir sekilde uy-

gulamasina imkén verecek diizenlemeler yer almaktadir. Hatta eskisine gére bu
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islevi, Universitenin biitin hiicrelerine yayilarak yerine getirmesi dngériilmektedir.
Dolayisiyla bu taslagin yasalasmasi halinde, Gniversitelerin elestirel disince ve
6zgur bilimsel calismalar da yapilabilen alanlar olmasi 6zelligi ortadan kaldirila-
rak tamamen sermayenin ihtiyaglar dogrultusunda insan yetistiren ve sadece kér
elde etme amacina yénelik arastrmalarin yapildig sirketlere déntstirilmesi si-

recinde YOK de otoriter ve baskici uygulamalari ile nemli bir rol oynayacakhr.

iii) Esnek istidam ve Giivencesiz ¢alisma

Turkiye'de son otuz yildir yayginlastinlmaya galisilan esnek istihdam bigim-
leri 6zellikle son on yilda hiz kazanmes, fiili uygulamalara hizla yasal dayaklar
olusturulmus, olusturulmaktadir. Son dénemde 6zellikle egitim saglk gibi kamu
hizmetlerinin sunumunda esnek istihdam bigimleri hizla yayginlastirilmakhr. Yik-
sekogretim idari ve akademik personeli, esas itibariyle, genel kanun niteliginde
olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir. 657 sayili Kanun yerine ¢i-
karilmasi distnilen yeni Kamu Personeli Kanunu ile getirilecek dizenlemeler ise,
yiksekogretim akademik ve dzellikle idari personeli icin de gecerli olacaktir. Ye-
ni Personel Kanunu'nda yer almasi beklenen diizenlemelerin nihai sonucu da,
memurlarin is giivencesinin ortadan kaldiriimasidir. Bdylece performansa dayali
icretlendirme ve &zlik haklari, yénetimin keyfi uygulamalariyla personel kiyimi-
na déniisecektir (Kayar, 2012).” Yeni personel rejimi ve 657 sayili Kanun’da ya-
pilacak degisiklikler ile kamu hizmetinin devlet memurlari eliyle yiritilmesi orta-
dan kaldirnlmaya, sézlesmeli calismaya dénistirilmeye calisilmaktadir. Yeni yik-
sekdgretim yasa taslaginda akademik personel igin de bu 6ngérilmektedir. Yeni
yiksekdgretim yasa taslagi bu yoniyle kamu hizmetinin devlet memurlari eliyle
yiritilmesini ortadan kaldirlmaya, sézlesmeli ¢alismaya déniistirmeye calisan
yeni personel rejiminin bir parcasidir. Universitelerde de giivencesiz ve esnek ca-

lisma, temel calisma bicimi haline getirilmek istenmektedir.
Esnek istihdam, Gniversitelerdeki dénistimin dnemli bir parcasidir. Bilim

emekgileri yoksullastirip, isten atlma korkusunun temel oldugu giivencesiz ve es-
nek calisma bicimine mahkdm edilmek istenmektedir. Yasa tasarisi taslaginda

7 Marmara Universitesi bu konuda da bir éncilik yaparak mevzuat tamamlanmadan idari
personel icin bir performans ydnergesi hazirlamishr. Bu yénergeye gére belli puanin altinda
kalan idari personelin yerinin degistirilmesi (strgiin) hatta ahlmasi s6z konusudur. Marmara
Universitesi Yetkinlik Bazli Performans Degerlendirme Yénergesi. Marmara Universitesi Yéne-
tim Kurulunda 07.12.2011 tarih ve 2011/611-12 say||| karari ile kabul edilmistir.
http://pdb.marmara.edu.tr/iysdosya/marmara_performans_yonergesi.pdf. Son erisim tari-
hi, 14.03.2013.
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ozellikle “proje arastrmacisi” ve “doktora sonrasi arastirmacisi” olarak tanimla-
nan geng bilim insanlarinin gelecegin dgretim Uyeleri olarak yetistirilmesi bir ya-
na proje ile baglantili sézlesmeli ¢alisan, hicbir giivencesi olmayan gegici perso-
nel olarak istihdam edilmesi dngérilmektedir. Proje bittiginde isten atlacaklar ya
da doktora sonrasinda iki sene daha calistirip atilacakladir. iTU’de su anda bu-
nun provasi yapilmaktadir. Onlarca asistan son birkag ayda ahlmis pek gok asis-
tanin atilma karari verilmistir. Bu sirecte iTU’l6 asistanlarin direnisi devam etmek-
tedir.® Diger taraftan ITU'de baslayan uygulama diger iniversitelere de yaygin-
lashrilmak istenmektedir. Bu uygulama aslinda taslak yasalasirsa olacaklar gés-
termektedir. Bitin arastrma gérevlileri sézlesmeli olacak ve istenildigi zaman is-

ten atilacaklardir.

Yeni yasa taslagina gére sadece arastirma gérevlileri degil yardimer dogent-
ler de sézlesmeli hale gelecektir. Dogent ve profesorlerin de bir kisminin sozles-
meli olmasi &ngdrilmektedir. Diger bijtin &zellestirme sireclerinde oldugu gibi
kadrolu olanlarin sézlesmeli statiye gegmeleri igin, aradaki farkin Gniversitelerin
kendi yarathg kaynaklardan verilecegi icret arhislariyla 6zendirilecegi belirtil-
mektedir. Yine diger bitin 6zellestirme sireclerinde gorildigi gibi bir sire son-
ra sdzlesmeli olanlarin Gcretlerinin disirilebilecek daha sonra da sézlesmeleri
sona erdirilebilecektir. Yasa taslaginda agikca akademik personel icin tam giin
kalicr kadrolar disinda esnek galisma modeli benimsendigi belirtilmektedir.

Bu siirecin &nemli bir boyutu performansa dayali Gicretlendirme ve 6zlik hak-
laridir. Yeni YOK yasa taslaginda akademik personele iliskin bu yénde diizenle-
meler yer almaktadir. Yeni yasa taslagina gére akademik yikseltmeler perfor-
mansa dayali olacakhr. Performansin ise akademik basari puanlariyla hesaplan-
masi &ngérilmektedir. Ogretim elemanlari akademik basari puanlari sadece ken-
dilerini degil ayni zamanda bslim baskani ve dekanin akademik basari puanini
etkileyecektir. Dolayisiyla égretim elemanlar sadece YOK tarafindan denetlen-

meyecek &gretim elemanlarinin birbirini denetlemesi de saglanmis olacakhr.

iv)] Akademik Ozgirlik ve Is Givencesi

Is giivencesi, dzgiir ve elestirel disincenin niversitede varligi ve devamliligs
icin dnemli bir mekanizmadir. Son planlanan degisikliklerle Gniversite emekgileri-
nin elinden is giivenceleri tamamiyla alinmak istenmektedir. Gergegi arastirmak,
arashrma sonuglarini toplumla paylasmak ancak akademik &zgiirlikle ve akade-

8 ITU asistan dayanismasi icin bkz.http://ituasistandayanismasi.blogspot.com/. Son erisim ta-
rihi, 20.03.2013.
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mik dzgirligin kamusal giivenceye baglanmasiyla mimkiin olabilir. Akademik
6zgurluk siyasi otoriteden ve kapitalist isleyisten belli dlciide &zerkligi gerektirir.
Dolayisiyla taslagin bu haliyle yasalasmasiyla birlikte zaten zor olan 6zgiir bilim-
sel arashrma yapmak imkénsiz hale gelecektir. Bu yasanin ¢cikmasiyla birlikte es-
nek istihdam edilen, piyasaya yénelik gelir getirici ¢alismalar yapma, performans
sistemi ve akademik basari puanlari toplama baskisi altinda akademisyenler iste-
dikleri akademik ¢alismalari yapamayacak, piyasaya yénelik gelir getiren calis-
malar (projeler) yapmiyorlarsa akademide var olamayacaklardir.

Bilim insanlari daha giivencesiz calisma kosullarinda istedikleri, merak duy-
duklari 8zgir bilimsel calismalar yapamayacak, daha da énemlisi toplum doga in-
san yararina bilimsel calismalar hi¢ yapamayacaklardir. Elbette su anki yapida
egitimdeki, sagliktaki ticarilestirme uygulamalari simdiye degin yiksekdgretim sis-
teminde ve Universitelerde ciddi bir yol almishir. Ancak bugiin pek ¢ok bilim insa-
ni hakaret, hedef gésterme, tutuklanma gibi baski ve yildirma ydntemleriyle engel-
lenmeye calisilsalar da insan, toplum, doga yararina ¢alismalar yapmaya devam
etmekte ve calismalarini égrencileriyle ve toplumla paylasmaktadirlar. Yeni yasay-
la birlikte bu tir galismalar yapma kosullar bastan ortadan kaldirilacak, bu tir
calismalar yapmak isteyen akademisyenler Gniversitelerde var olamayacaktr.

Bilginin metalasmasi yeni degildir ancak taslagin yasalasmasiyla sadece tica-
ri degeri olan bilginin Gretilmesi ve Universitelerin sadece piyasaya ysnelik ¢alis-
malar yapmasi séz konusu olacakhr. Taslakta “kiresel ihtiyaglar dogrultusunda”
ders mijfredatlarinin olusturulmasi ve her yil bu ihtiyaclar dogrultusunda degistiril-
mesi 6ngdrilmektedir. Bu arastirma faaliyetlerinde oldugu gibi egitimde de sade-
ce sermayenin ihtiyaglari dogrultusunda meslek egitimi yapilmasi ve elestirel di-
stnceden uzak, sorgulamayan, itaatkér bireyler yetistirilmesi anlamina gelmekte-
dir. Dolayisiyla ticari degeri olmayan alanlarda ¢alisma yapilamayacak, benzer
sireclerin yasandigi Ispanya, Yunanistan ve Fransa’daki gibi gelir getirmeyen ma-
tematik, felsefe, antropoloji gibi bélimlerin kapatlmasi s6z konusu olacakhr.”

Universiteler ve Yasam Boyu Egitim

1990’larda diinyanin her yerindeki cesitli siyasal géristeki hikimetler, in-
sanlarin beceri ve yeteneklerinin arttirilmasinin onlarin verimliliklerini arthracag-

ni 6ne siiren ve egitime yatirim yapilmasinin karsiliginda ekonomik biyimeyi ve

9 ispanya, ingiltere ve Yunanistan érnekleri icin bkz. 22 Subat 2013 Ankara’da diizenlenen
Dénisen Universite Yikselen Micadele baslikli Ulusla arasi kahlimli Konferans sunuslari
http:/ /www.egitimsen.org.tr, Fransa drnegi icin bkz. Onay(2012).

211



verimliligi arthracak olan isgiict niteligini arthiracagini varsayan beseri sermaye
teorisini kesfetmislerdir ve beseri sermaye teorisi ekonomideki egitim 6gretim ve
kazanglar arasindaki iliskiyi agiklamakla ilgili hakim teori haline gelmistir (Ri-
kowski, 2011: 223). Beseri sermaye teorisinin gegmisi 18. yy ekonomi politigine
kadar gider; ancak 1980’lerle birlikte OECD ve DB, bireyleri kendi beseri serma-
ye|erine yatirnm yapmaya sevk eden firsatlar, tesvikler ve yqphrlmk:r olusturan hi-
kiimet politikalarini tesvik etmeye baslamishr. Johnson (2000) “beseri sermayeyi,
bir bireyin onu potansiyel olarak verimli kilan ve bdylece onu emek karsiliginda
gelir elde etmek iizere donatan pratik bilgi, edinilmis beceri ve 6grenilmis yete-
neklerin hepsini kapsayan gevsek bir terim” olarak tanimlamaktadir (aktaran Ri-
kowski, 2011: 223). Beseri sermaye teorisine gére hayat boyu egitim ve &gretim
yoluyla beceri ve yeteneklerin gelistirilmesi (hayat boyu &grenim) emek piyasasin-
da bireylere avantaj saglar. Garildigi gibi, 1970’lerde UNESCO tarafindan &r-
gin egitimin disina cikanlari kapsamak amaciyla kullanilan, kisisel ve sosyal
amagh &grenmeyi vurgulayan (Borg ve Mayo, 2005) “yasam boyu egitim” kav-
rami, 1990’larda sistemin birikim ihtiyaglar dogrultusunda insan sermayesine
odaklanmistir. Hayat boyu grenim, emek esnekligini arttirma ve emek piyasala-
rinda daha da talepkar olan isverenlerin istedigi nitelik ve nicelikte emek sagla-
ma cabasi igerisindeki egemen ekonomik dijsiincenin bir yénij haline gelmistir (Ri-
kowski, 2011: 223).

Avrupa Birligi de ABD ile rekabette egitimi, istihdam politikalari baglaminda
ele almis ve rekabetgi ve dinamik bir is hayati ve toplum igin gereken bilginin ire-
tildigi yasam boyu egitime odaklanmistir (Milli Egitim Dergisi, 2005: 4). Ornegin
1990'larda Birlesik Krallik'ta Yeni isci Partisi hikimeti yalnizca beseri sermaye-
ye daha fazla yatirim yapilmasinin Glkenin yeni kiresel ekonomide rekabet etme-
sini saglayacagina kuvvetle inanmaktaydi (Tomlinson 2001: 4’ten aktaran Ri-
kowski, 2011: 223). Yeni Isci Partisi genclerin kendi beseri sermayelerine yatirim
yapmalarinin, istihdam edilebilirlikleri arthracagr ve bunun da onlara daha yisk-
sek kazang saglayacagr icin kendi gikarlarina oldugunu iddia etmekteydi (Ri-
kowski, 2011: 223). Arhk 21. yy’da genclerin formel egitimden az beceriyle ay-
rimalarinin kabul edilir olmayacag ve hayatlar boyunca égrenmeye devam et-
meleri gerektigi izerinde durulmaktadir (Birlesik Krallik Egitim ve Istihdam Bakan-
ligi (DFEE) 2001’den aktaran Rikowski, 2011: 225).

Bdylece yapi ve kurumlara dair vurgu azalirken bireylerin kendi egitimlerin-
den sorumlu olduklarinin vurgulanmaya basladigi gérilmektedir. Sennett (2010:
21) giinimizde en az iki yillik Gniversite egitimi almis geng bir Amerikalinin, ¢a-

lisma yasami boyunca en az on defa is degistirmeye ve bu kirk yillik sirede en
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az Ui¢ defa temel becerilerini yenilemeye hazir olmasi gerektigini belirtmektedir.

Sirketlerin verimlilik ve rekabet ch,|erini arthrma cabasi emek gucini surek-
li degisime yonlendirmektedir. Bireyler istihdam edilebilir olma halini muhafaza
edebilmek icin “yasam boyu 6grenme” anlayisi dogrultusunda durmaksizin ken-
dilerini yenilemeli, gerektigi zaman gerekli beceriye sahip olmalidir. Yasam bo-
yu egitim degisen retim iliskilerine karsi daha donanimli olma ve siirekli yenilen-
me gerekliligi ifade etmektedir (Bulut, 2007: 17). Yasam boyu egitim gibi fikirler
ilk anda cekici gériinse de gercekte bireyler korku icerisinde becerilerini arthra-
rak ve yeni beceriler edinerek kendilerini emek piyasasinin bir sonraki egilimine
hazirladiklart bir tir “slene kadar 6grenmek” seklinde korkung bir kapitalist bi-
cim almaktadir (Rikowski, 2011: 5).

Bu dogrultuda yeni yiksekdgretim sistemi de en kisa zamanda, en az kay-
nakla, en biyik etkiyi saglayacak sekilde diizenlenmektedir (Noble, 2002). Yik-
sekdgretimde Yeniden Yapilanma: 66 Soruda Bologna Sireci Uygulamalari
(2010) kitabinin basinda mezunlarin is bulamamasinda yiksekdgretim kurumlari-
nin sorumlulugunun daha ¢ok mezunlarin is olmasi halinde o isi yapacak yeterli-
liklerle donatilip donatlmamast ile ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda Av-
rupa Yiksek Ogretim Kurumlari Birligi (EURASHE) isgiiciniin esneklik kazanabil-
mesi igin yiksekdgrenim kurumlarinin énemini vurgulamaktadir. Yikseksgrenim
kurumlar yasam boyu égrenme olanaklarini gesitlendirmek durumundadir. Bsyle
oldugunda bireyler cesitli bilgi ve beceriler kazanirken transfer edilebilir yeterlilik-
ler edinebilir. Ote yandan bireylerin toplumsal ve profesyonel gelismeler karsisin-
da edindigi yeterlilikler esneklik kazandirir. Isgiici piyasasindaki gelismeler bilgi
ve teknolojilerindeki degisim daha esnek ve mobil bir nifus gerektirmektedir (EU-
RASHE, 2010). Universitelerin Sirekli Egitim Merkezleri tam da bu nokiada ver-
digi sertifikalar ile ihtiyag duyulan mesleki niteliklere sahip elemanlari ireten yeni
egitim isletmeleri olarak gorilmektedir (Bicer ve Kurtulmus Kiroglu, 2011).

Tirkiye'de Yasam Boyu Egitimde Universitelerin Roli: Sirekli Egitim Merkez-
leri

Tirkiye'de de sermaye gruplar yasam boyu egitimin mali ve toplumsal agi-
dan &nemli getiriler saglayan bir is firsati olarak disintlmesi gerektigini ifade et-
mektedir (TUSIAD, 2006). Egitim anlayisinin piyasa manhginin gereklerine gére
cézimlenmesinde kamu ve vakif Universiteleri isbirligine davet edilmektedir. Bi-
reyler ise sermayenin verimlilik beklentisini karsilamak icin hizla becerilerin yeni-
lenmesi ve vasifsiziasmaya karsi mhendis, bankaci, vergi uzmani, personel de-

gerlendirme testlerinden gegebilmek icin cesitli sertifika ve mesleki belgelere yon-
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lendirilmektedir. Bu siireg bir taraftan sertifikalarin diplomaya gére daha kisa si-
rede elde edilmesi ile daha esnek bir isgiici yaratirken diger taraftan sermaye
icin yeni bir kér alani olusturmaktadir. Sertifika programlari, piyasalasan egitim
sisteminde devlet iniversiteleri agisindan da yeni bir gelir alani olarak gériillmek-
te ve sirekli egitim merkezlerinin agilmasi tesvik edilmektedir (Uzunyayla ve Er-
can, 2008: 128).

Bilindigi gibi yasam boyu 6grenme, Bologna sirecinin temel vurgularindan
biridir. Bologna siireci ile beraber Tirkiye’deki iiniversitelerdeki dénisiim sirecin-
de, yeni déner sermaye yonetmeliginin'® de cikmasiyla, Universiteler Sirekli Egi-
tim Merkezleri sertifika dagitici kurumlara dénismistir (Biger ve Kurtulmus Kirog-
lu, 2011). Tirkiye'de son on yildir yisksekdgretim kurumlarinda, sirekli egitim
merkezleri, uzaktan egitim merkezleri adlariyla piyasa yénelimli birimler agilmak-
ta ve “yasam boyu dgrenme” perspektifinde cesitli parali sertifika programlari di-
zenlenmektedir. Sirekli Egitim Merkezlerinde (SEM), Yasam Boyu Ogrenim (YBO)
terimi yari zamanli ve kredi agirligi olmayan yetiskin 6gretim kurslarina denk gel-
mektedir (Cengiz, 2011). Universiteler, piyasada ihtiyac duyulan bilgileri “siirek-
li egitim merkezleri” yoluyla egitim paketleri halinde sunmaktadir (Unal, 2006).
Bu siirecte dnceleri sadece yabanci dil egitimi veren Strekli Egitim Merkezleri Gni-
versite, devlet ve sanayi isbirligi ile belirlenen “yetkin mithendislik” gibi birgok

meslek sertifikasini veren kurumlara déntsmustir.

Son yillarda Tirkiye’'de iniversite sayisi cok hizli bir sekilde artmistr. 2003
yilinda 77, olan Gniversite sayisi bugiin 103G devlet, 65i vakif olmak iizere
168’1 bulmustur (YOK, 2013). Acilan tim yeni Universiteler biinyelerinde Surekli
Egitim Merkezleri kurmaktadir. Béylece ISKUR ve meslek birlikleri ile yapilan an-
lasmalar cercevesinde sermaye ve hikiimet temsilcileri tarafindan bigimlenen ta-
lebe gore bu bslgelerde de sertifika programlari acilabilmektedir. Biyik sehirler-
deki Universitelerin sirekli egitim merkezleri ise hem kamu hem de 6zel kurulus-
larla anlasmalara giderek programlar olusturmaktadir. Bazi hallerde, Gniversite-
lerin sirekli egitim merkezleri sadece isim haklarini &zel egitim kurumlarina kul-
landirabilmektedir. Bu sertifikalar veren kurum olarak belli bash Gniversitelerin
isimleri dnemli bir deger tasimaktadir. Bu nedenle bircok egitim danismanlik sir-
keti acacaklari programlarda kamu iniversiteleriyle ortakliga gitmeyi ve iiniversi-
tenin akademik kadrosundan faydalanmay: tercih etmektedir (Biger ve Kurtulmus
Kiroglu, 2011).

10 http://www.yok.gov.ir/content/view/495/183/lang,tr/
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Tirkiye'de Yasam Boyu Ogrenim terimi genellikle, Mili Egitim Bakanhgi, Ca-
lisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ve Yerel idareler tarafindan diizenlenen mes-
leki 5gretim ve kisisel gelisim kurslarini kapsamaktadir (Cengiz, 2011). Ortadg-
retim sonrasi Mesleki Egitim Kurumlari, Genel ve Mesleki Ortadgretim Kurumlari,
Kamu ve Mesleki Egitim Kurumlari, Ozel Ogretim Kurumlar, ilkégretim, Okullar:
ve Okul 8ncesi yapilarin yaninda Universiteler de egitim saglayicilardan biridir
(Cengiz, 2011). SEM'ler bu siregte Mili Egitim Bakanhgi’'na bagl Ciraklik ve
Yaygin Egitim Genel Midirligi ve Yasam Boyu Egitim Genel Midurligi, Calis-
ma ve Sosyal Givenlik Bakanhigina bagl ISKUR ve Mesleki Yeterlilik Kurumu,
Yiksek Ogretim Kurumu ile isbirligi (Cengiz, 2011) icinde Bologna Sirecinin ge-

reklerini yerine getirmektedir.

i) Universitenin “Gillen Yizi”, “Disariya Acilan Képrisi”:" SEM

Turkiye'de devlet Universitelerine bagl fakilte ve enstitilerde sertifika prog-
ramlari, strekli egitim merkezleri kurulmadan &nce de degisik adlar altinda fo-
killte ya da enstitiiler tarafindan ve/veya vakiflar tarafindan yiritilmekteydi. Uni-
versitelerin déner sermaye isletme yonetmeliginin degismesiyle birlikte siirekli egi-
tim merkezleri kurulmasi hiz kazanmis ya da bu egitimleri veren birimler Strekli
Egitim Merkezleri'nin altinda birlestiriimeye baslanmistir. Bahgesehir Universitesi
SEM vyetkilisi BUSEM'in kurulus sirecini su sézlerle anlatmaktadir(Bicer ve Kurtul-
mus Kiroglu, 2011):

Sirketlerin kendi iclerinde egitim departmanlari vard, kariyer basamaklari cerge-
vesinde egitimler veriliyordu. (Sirket) Kendi verebilir ya da egitmen getirebilirdi.
98-99'da egitim danismanhig firmalari ortaya cikh. Biyik bitceli egitimler veril-
di. Akademisyenlere ragbet edilmiyordu. Sektdrden biri versin. Sektdrlerden bir-
kag iyi yapan oldugu gibi k&t yapanlar da vardi. Cogunlukta kéti uygulamalar
gordik. Fakilte, vakiflar vardi ve egitimler veriliyordu... 2000 yilinda vakif Gniver-
siteleri, SEMler kurulmaya basladi. Egitim danismanhigr firmasi gibi ¢alisiyordu
vakif ama belli bir akademik disiplinle. Bu tiir firmalar yerine tniversiteler tercih
edilmeye baslandi. BUSEM 2004 de kurulmus 11 yillik... SEM Gniversite ile birlik-

11 istihdam ve egitim politikalar baglaminda Sirekli Egitim Merkezleri'ni inceleyen calisma
cercevesinde istanbul’da Bogazigi Universitesi, istanbul Universitesi, istanbul Teknik Univer-
sitesi, Marmara Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi'nin ve Bahcesehir Universitesi‘nin Si-
rekli Egitim Merkezlerinin yetkilileri ile gérismeler yapilmistir. Gérismecilere Strekli Egitim
Merkezlerinin kurulusu, agtiklar sertifika programlari, akademik kadrosu 6zel ve kamu ku-
ruluslari ile isbirligi ile ilgili sorular ydneltilmistir. Detayh bilgi icin bkz. Bicer ve Kurtulmus
Kiroglu, 2011.
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te kurulmus... SEM popiiler hale gelince ilgi daha fazla oldu. Once algi yaratmak
gerek... Algi hizli olusuyor.

Sirekli Egitim Merkezlerinin yetkilileriyle yapilan gérismelerde SEM'lerin ku-
rulus nedeni olarak (i) Gniversitelerin mevcut hantal yapisinda meslekle ilgili yeni-
likleri kazandiracak programlar agilmasi geregi, (i) devletin sertifika alinmasini
zorunlu kilmasi ve (iii) Gniversite sanayi isbirligi icerisinde sermayenin istihdam ih-
tiyaclarina yénelik programlar acilmasi geregi belirtilmistir. YTU yetkilisi tniversi-
te, devlet ve sanayi isbirligi acisinda SEM'lerin nemini 6zellikle vurgulamakta ve
Sirekli Egitim Merkezlerini Gniversitenin “giilen giizi, disariya agilan kdprisi”

olarak tanimlanmaktadir (Biger ve Kurtulmus Kiroglu, 2011).

ii) Siirekli Egitim Merkezlerinde Verilen Egitimler

Sirekli Egitim Merkezlerinde agilan programlar genel olarak kisilere verilen
egitimler ve kurumlara verilen egitimler ikiye ayrilmaktadir. Bireylere ysnelik agi-
lan programlar ve verilen sertifikalar cok cesitlidir. Yasam Boyu Ogrenme cerce-
vesinde SEM'lerde verilen kurs tirleri; Mesleki Egitim Programlari, Beceri Kazan-
dirma Programlari, Bilgisayar-Bilisim Programlari, Dil Egitimi Programlari, Mes-
lek Edindirme Programlari, Kiiltir ve Sanat Programlari, Spor Egitim Programla-
r vb. programlardir (Cengiz, 2011).

Sirekli Egitim Merkezlerinin kurumlara verdikleri egitimler ise dzel sirketler
ve kamu kurumlari olarak ikiye ayrilabilir. Son yillarda bazi kamu kurumlarinda
belli alanlarda sertifika alinmasi zorunlu tutulmakta, sertifikalarin verilmesinde de
Sirekli Egitim Merkezleri yetkili kilinmaktadir. Egitim programlarina katilanlara
cogunlukla sertifika, katilim belgesi veya basari belgesi, bazi programlarda dip-
loma verilmektedir (S6zmen, 2011). Ornegin, 6gretmenlik meslegini yapabilmek
icin alinmasi zorunlu tutulan Pedagojik Formasyon sertifikasi biinyesinde egitim
fakiltesi olan Gniversitelerin SEM'leri tarafindan verilebilmektedir.

Kamu kurumlar arasinda ISKUR &zel bir énem tasimaktadir. Tirkiye'de
1999 yilinda issizlik sigortasi kanunu ve 2003 yilinda ISKUR kanunun cikmas ile
birlikte ISKUR sadece pasif isgiict politikalari degil ayni zamanda aktif isgiict po-
litikalar: yiritecek sekilde yeniden yapilandirimistir. Bu gercevede yeni ISKUR ka-
nunu ile birlikte ISKUR issizlik fonundan kaynak ayirarak meslek egitim program-
lari diizenlemeye baslamishr. ISKUR Hibe Projeleri AB Mali isbirligi Programla-
masi kapsaminda yuritilen Aktif isgiici Projesi’nin “Yeni Firsatlar Programi” ola-
rak adlandirilan Hibe Plani dahilinde Universiteler ana yiiklenici veya istirakgi
olarak proje ihalelerine kahlmaktadir (Atabarut, 2011). Bu cercevede Milli Egitim
Bakanhg ile Yiksek Ogretim Kurulu Baskanhgi arasinda Tirkiye Is Kurumu Ge-
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nel Midirliginin Aktif istihdam programlar kapsaminda diizenlenecek Mesleki
Egitim Kurslarina liskin isbirligi Protokolii imzalanmistir (Cengiz, 2011). ISKUR;
istihdamin artinlmasi ve isgiici piyasasinin nitelikli isgiici ihtiyacinin karsilanma-
si amaciyla, Aktif Isgiici Programlari cercevesinde, Kurum kaynaklarindan, Kuru-
ma kayith herhangi bir meslegi ya da is piyasasinda gegerli bir meslegi olmayan
issizlerin, isgiicU piyasasinin ihtiyac duydugu mesleklerde yetistirilerek istihdam
edilmelerini amaclayan istihdam Garantili Isgiici Yetistirme Kurslari dizzenlemek-
tedir. ISKUR ile isbirligi yapilarak egitim verilmektedir. Bir anlamda ISKUR egitim
isini taseronlastrarak Universitelerle de egitim anlasmalari yapmaktadir.

SEM'ler ile ISKUR isbirligi éneklerinden biri de “Is ve Meslek Danismanligs
Egitimi”dir (Cengiz, 2011). Ornegin Istanbul'da istihdam garantili is ve meslek
danismanlig sertifikasi Marmara Universitesi SEM tarafindan verilmistir (Bicer ve
Kurtulmus Kiroglu, 2011). Anadolu’daki Gniversitelerdeki SEM'ler ise bulundukla-
r bolgenin, Istihdam ihtiyaclarina gére ISKUR egitimleri diizenlenmektedir. Bay-
lece devlet sermayenin toplumsal maliyetlerini daha cok Ustlenmektedir. Bu gerce-
vede Universiteler ve Sirekli Egitim Merkezleri, &zel egitim ve danismanlik firma-
lari yaninda bu egitimlerin diizenlenmesinde yer almaya baslamishir. Ayrica dev-
let kurumlari ve Bakanliklar da daha &nce hizmet igi egitim verirken giinimizde
SEM'lerle cesitli sertifika programlar igin isbirligi yapmaktadir.'

SEM'lerin &zel egitim ve danismanlik sirketleri ile kurdugu isbirligi ise sire-
cin bir baska boyutunu olusturmaktadir. Tirkiye'de yayinlanan insan kaynaklar:
gazetelerine bakildiginda bu ortakhigi vurgulayan ilanlara siklikla rastianmakta-
dir. Kar paylasimina dayali bu ortaklikta 6zel egitim kurumlari Gniversitelerin
isimlerini ve akademik kadroyu vurgulayarak talep cekerken tniversiteler agisin-
dan da maliyetleri azalmaktadir. SEM yetkililerinin vurguladigr gibi Gniversitele-
rin déner sermaye yapisinin yarathg yavashk bu sekilde kinlmaya ¢alisilmakta ve

taniim ve pazarlama agisindan daha esnek olunabilmektedir (Biger ve Kurtulmus
Kiroglu, 2011).

Ayrica sirketlerle de isbirligi yapilmaktadir. Ornegin iletisim sirketi TURKCELL
ile Yildiz Teknik Universitesinin bir ortaklik projesi oldugu belirtilmistir:

...Turkeell ile anlasma yapiyoruz. Turkcell’den bir egitmen gelecek bir dénem bo-

yunca ders verecek... sanayi Universite isbirligi... o dersi alana da staj imkéni.

12 Ornegin Cevre Bakanhg ile anlasmali girilts sertifikasi, Deniz Kuvvetlerine miizecilik, Po-
lis Meslek Yiksek Okuluna liderlik iletisim becerileri, i|k6§reﬁm okullarina ve ilce Milli Egi-
tim Midurliklerine yabanci dil, Belediyelere danismanlik, IETT, Orman Bakanligi'na sertifi-
ka programlar vb. cok cesitli egitimler verilmektedir (Bicer ve Kurtulmus Kiroglu, 2011).
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Turkeell icin Gniversiteye girmek avantaj cinki niversite &grencilerinin algisini

olusturuyor biraz da kendisini anlatabilmesi agisindan. Daha sonra devlete y&n

verebilecek grenciler... Bizim icin de avantaj pratik bilgi staj imkani. Karsilikli is-

birligi dinyada yapilan bir sey. Turkcell'de giicli bir Ar-Ge var. Universiteye giri-
yor bu bir avantaj (YTU SEM yetkilisi ile gérisme).

Bu merkezlerde verilen sertifika programlari ve bu programlarin agilma sis-
reci de gdstermektedir ki amag piyasanin talebi dogrultusunda mesleki ve teknik
yetkinlesme programlari satmakhr. Bdylece iniversiteler egitim taseronu haline
gelirken verilen egitimin niteligi de isletme odakli hale gelmektedir (Bicer ve Kur-
tulmus Kiroglu, 2011).

iii) Siirekli Egitim Merkezleri Egitim Kadrosu

Sirekli Egitim Merkezleri araciligiyla kamu Gniversitelerinin (akademisyen-
ler, binalar ve diger olanaklar) hem emek giici hem de fiziki imkanlari kullanil-
maktadir. Sirekli egitim merkezlerinde gogunlukla Gniversitenin kendi akademik
personeli egitim vermektedir. Bazi alanlarda daha disik icret almalar ya da
Universite binyesinde o konuda egitim verecek birinin olmamasi gibi nedenlerle
kurum disindan egitmenler de ders vermektedir. YTU SEM yetkilisi kurum disindan
egitmenlerle anlasma sebeplerinden biri olarak iniversite gretim elemanlarinin

Uygu|qmc: konusunda yeter|i olmamalarini géstermektedir (Bicer ve Kurtulmus Ki-

roglu, 2011).

Ornegin pazarlama programi aciyoruz. Piyasadan sektérden égrenciler geliyor.
Onlara cirik elma satamayiz. Ornek olay calisacak, piyasayr bilen kisiler. Ul-
ker'den hoca geliyor. Bazi hocalarinin sinirlari var. Teorinin disinda ders veremez.
Ogrenciden tepki gériyor (YTUSEM Yetkilisi ile garisme).

Ancak bu durum bazi kurum mensuplari tarafindan tepkiyle karsilanmakta,
akademisyenler arasinda sikinti yaratmaktadir ciinki sertifika programlari aka-
demisyenler icin &nemli bir gelir kaynagidir. Bogazici Universitesi SEM yetkilisi bu
durum karsisinda “her hocaya degmeye calisiyoruz” demektedir (Biger ve Kurtul-
mus Kiroglu, 2011).

iv) Sirekli Egitim Merkezinde Sertifika Programlarinin Katiimeilari: Univer-
siteli lssizler Beceriksiz mi

Bologna siireci, Memorandum ve yasam boyu dgrenme strateji belgesinde
bireyin kendi greniminin sorumluluguna katlmasi temel felsefe olarak ifade edil-
mektedir. Yasam boyu grenmenin mali ve toplumsal agidan &nemli getiriler sag-

layan bir is firsah olarak distnilmesi gerektigi ve bu maliyete katlanilmasi gerek-
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tigi belirtilmektedir. issizlik sebebi olarak yine beceri noksanligina odaklanilmak-
tadir.

Universite mezunu olup issiz olan kisi beceriksizdir. Universite meslek kazandirir
ama is kazandirmaz. Universite asamasinda kariyerini planlamak zorunda apo-
let, koymak zorunda, dil vs. uzmanlik almak gerekiyor. Ogrenci cok iy iletisim
egitimi almak zorunda, bir seye sahipsiniz nasil satacaksiniz. Egitim ihtiyag oldu-
gunda aliniyor planli degil. Egitim ihtiyaci ortaya cikh@r zaman ise dgrenmeye za-
man yok, &grenci zamaninda bunu tamamlamak zorunda tecrilbe staj. Ama &r-
negin insan kaynaklari departmaninda calisiyor yikselmek icin programlara geli-
yor. Isletme mezunu émegin calisirken ihtiyag ortaya cikiiginda egitime geliyor
(YTUSEM Yetkilisi ile gériisme).

Dolayisiyla artan issizlik rakamlari ve is bulamama endisesi geng nisfusu (ye-
ni mezunlar ve dgrenciler) sertifikalara ydnlendirmektedir. Calisanlar da mevcut
islerini korumak icin beceri gelistirme kurslarina katlmaktadirlar. Bu yapi birey-
lerin kendi kendini y&nlendirme ve risk alma becerisi olarak sunulmakta, yeni ya-
sam tarzi olarak kabul edilmektedir. Dersler cogunlukla mesai saatleri sonrasin-
da geg saatlerde ya da hafta sonu yapilmaktadir. Béylece daha dnceleri hizmet
ici egitim olarak degerlendirilen egitimler kurum icinden disariya tasinmakta bir
taraftan calisanlar igin isgiini uzamakta diger taraftan egitimin maliyeti de sirke-

tin ya da kurumun Ustiinden isgiiciine aktarilmaktadir.

Bireysel sertifikalarda oldugu gibi cogu zaman kurumsal egitimlerde kisinin
sertifika bedelinin bir kismini demesi talep edilmektedir. Bu durum Bogazici ini-
versitesi SEM yetkilisinin ifade ettigi gibi etkinlik ve verimlilik igin gerekli bir sart
olarak gérilmektedir. Bsyle bir uygulama zaten esit firsatlara sahip olmayan top-
lumsal kesimleri yine disarida birakmaktadir. Gériissme yapilan iniversitelerin
sertifikalarinin fiyatlarina bakildiginda ne kadar zor ulasilabilir oldugu gérilmek-
tedir. Bu rakamlar 2011 yilinda 1000 TL ile 3000 TL arasinda degismekteydi. Va-
kif Gniversitelerdeki egitim igin oldugu gibi sertifikalar icin de finans piyasasinda
araglar gelistirilmistir ve elbette sertifika almak isteyen bireyler 6zgiirce borglana-

rak sertifika alabilirler.

v) Siirekli Egitim Merkezlerinde Standartlasma, Akreditasyon ve Kalite:
“Mali Ortak Hale Getirmek”

Son yillarda yeni acilan iniversiteler de dahil olmak iizere hemen hemen bij-
tin Universitelerse Strekli Egitim Merkezleri acilmistir, agilmaya devam etmekte-
dir. Bu siirecte SEM'ler 17 Aralik 2010'da Tirkiye Sirekli Egitim Merkezleri Kon-
seyi’ni (TUSEM) olusturarak birlikie hareket etme karari almishr. TUSEM konseyi
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amacini sdyle aciklamaktadir:”

...mali ve birokratik sorunlarinin yetkili merciler karsisinda tek elden giicli sekilde
temsil edilerek ¢&zimlenmesini saglamak, ortak proje dnerilerinde bulunmak, or-
tak egitimlerin dizenlenmesinde koordinasyon gérevini istlenmek ve merkezlerde
diizenlenen tim egitim programlari igin akreditasyon, degerlendirme, belgelendir-
me ve bilgilendirme calismalar yaparak Sirekli Egitim Merkezlerinin daha aktif,
daha yaygin ve daha kaliteli egitim veren kurumlar haline getirilmesini saglamak

ve ulusal-uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

Daha sonra Nisan 2011’de bir araya gelen SEM baskanlari dijzenlendikle-
ri toplantida bir komisyon olusturmus ve tiziklerini gikarmislardir.™ Ayni adli
programlarin farkli nitelik, saat ve fiyatlarla sunulmasi karsisinda TUSEM &zellik-

le programlarin akreditasyonu ve standardizasyonunu saglamaya ¢alismaktadir.

Amag, programlari standardize edecek ve sonra da akredite edecek ve ortak bir
diplomaya gidecek bir yapilanma. Bologna sireciyle uyumlu bir sekilde... Ciinki
10 saatte verilebilir ayni sertifika 100 saatte de verilebilir. Ulusal Akredite komis-
yonu kuruluyor. Uluslararasi egitim degerlendirme kuruluslarina uygun. SEM stan-
dardize islemine baslyor. Malimizi ortak hale getirmek icin. Universite akredite

edilmis mali pazarlayacak (ITUSEM yetkilisi ile gériisme).

Sertifika programlarinin iniversiteler icin &nemli bir kaynak olusturmasi ini-
versiteler arasinda rekabeti de artirmaktadir. SEM yetkililerince &zellikle prog-
ramlarin kalitesi Gzerinde durulmaktadir. SEM'ler kalite belgesi alarak ITU SEM
yetkilisinin belirttigi gibi “Merdiven alti bir mali pazarlamak yerine Tirk Standart-
lari Enstitili (kalite belgeli) mal pazarlayarak” rekabette avantaj saglamaya co-
lismaktadirlar (Biger ve Kurtulmus Kiroglu, 2011).

Ayrica Bahcesehir U. SEM yetkilisinin de belirttigi gibi egitim, sinav ve bel-
gelendirme icin standardizasyon ve akreditasyon calismalari, kisa sirede elde
edilebilen sertifikalarin, yiksek lisans diplomasi yerine kullanabilmesi amaci igin

de dnem tasimaktadir (Biger ve Kurtulmus Kiroglu, 2011).

13 TUSEM Konseyinin amacinin yer aldigi yénerge icin bkz. http://www.tusemkonseyi.org.tr/-
konsey.asp. Son erisim tarihi, 14.03.2013.

14 Tirkiye Universiteler Sirekli Egitim Merkezleri (TUSEM) Konseyi ticinci Genel Kurul Top-
lanhsi 25 Universiteden 33 temsilcinin katlimi ile 10 Aralik 2011 tarihinde Bogazici Uni-
versitesi'nde diizenlenmistir. 19-21 Nisan tarihleri arasinda Kusadasi’nda 49 Universitenin
katihimiile 1. Ulusal Sirekli Egitim Kongresi gerceklestirilmistir. 20 Nisan 2012 tarihinde TU-
SEM Konseyi Genel Kurul Toplantisi dizenlenmistir.http://www.tusemkonseyi.org.tr/kon-
sey.asp. Son erisim tarihi, 14.03.2013.
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Sonug

Son yillarda yisksekégretimde yasanan dénisim ve yeniden yapilandirmaiile
birlikte niversitelerde verilen egitim ve yapilan arashrmalar tamamen piyasala-
rin gereklerine gdre dizenlenmek istenmektedir. Yeni yiksekogretim yasasi ile
Universitelerin kapitalizm ve iktidar tarafindan belirlenen ve bunun da étesinde
kapitalizmi ve iktidari yeniden ireten ana yapilar haline getirilmesi sirecinde
dnemli bir asama tamamlanmis olacakhr. Universiteler uzun siredir dénistirili-
yordu ve uygulamada yasa ile getirilmek istenenlerin birgogu coktan hayata ge-
cirilmistir. Ancak sunu gérmek gerekir ki yasanin cikariimasi ile bugiine kadar ya-
pilanlarin &tesinde bir tabloyla karsilasilacakhr. Bugiin pek ¢ok bilim insani ha-
karet, hedef gésterme, tutuklanma gibi baski ve yildirma y&ntemleriyle engellen-
meye calisilsalar da insan toplum doga yararina ¢alismalar yapmaya devam et-
mekte ve calismalarini 6grencileriyle ve toplumla paylasmaktadirlar. Yeni yasay-
la birlikte bu tir ¢alismalari yapma kosullari bastan ortadan kaldirilacak, bu tir
calismalar yapmak isteyen akademisyenler iniversitelerde var olamayacaktr. Bi-
lim insanlari giivencesiz ¢alisma kosullarinda istedikleri, merak duyduklari alan-
larda 6zgir bilimsel ¢alismalar, insan toplum doga yararina ¢alismalar yapama-
yacaklardir. Dolayisiyla niversiteler sermaye ve iktidar tarafindan baski altina
alindiginda bundan bir bijtin olarak toplum zarar gérecektir. Bireylerin korku
icerisinde becerilerini arthirarak ve yeni beceriler edinerek kendilerini emek piyo-
sasinin bir sonraki egilimine hazirladiklar bir tir “Slene kadar 8grenmek” seklin-
de korkung bir kapitalist bigim alan yasam boyu egitimin verildigi SEM'ler ise sa-

dece Universitenin “giilen giizi” degil bizatihi kendisi olacaktir.
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