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Giris

Tiirkiye’de son donemde, sosyal yardim politika ve programlarinin gerek
uygulama gerekse sosyal politika yaklagimi/paradigmasi bakimindan 6ne ¢ik-
makta oldugu gézlemlenmektedir.2 Kiiresel bir egilim olarak beliren bu olgu,
yoksulun ve yoksullugun temel sosyal politika hedefi olarak belirlendigi, kii-
resel kapitalizmin yoksullugu azaltma stratejileri temelinde yasama ge¢mis ve
gelisim gostermistir. Temelde, isgiicli piyasalarinin ve devlet ve isgiicii piyasasi
arasindaki iliskinin, neo-liberal prensipler etrafinda diizenlenmesine doniik nes-
nel bir gelisimin uzanimi olan bu sosyal politika yaklagimi ve uygulamasi, sosyal
temellerine issizlik, gelir yetersizligi, giivencesiz ¢alisma, yeni yoksulluk oriin-
tilleri gibi olgular etrafinda kavusmustur. Yoksullugu azaltma ve sosyal yardim
programlari, her biri, tarihsel kapitalizmin nesnel ve yapisal bir egilimi olan bu
olgularin ortadan kaldirilmas1 degil, bigim degistirerek ya da yer yer etkileri aza-
larak yeniden {iretimi agisindan bir rol iistlenmistir. Kiiresel kapitalist sisteme ait
bu gerceklik, onun bir parcasi olan Tiirkiye somutu i¢in de gegerlidir. Bu konu,
makalenin kapsami diginda olmakla birlikte, birikim siiregleri, neo-liberal donii-
siim, siyasal iktidar iliskileri, ideolojik boyutlar ve sosyal iliskiler gibi iktisadi,
politik ve sosyal bir baglama sahiptir.”

Makale, bu konulara girmemekle birlikte, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin,
politika ve program diizeyinde 6ne ¢ikmakta, artmakta ve yayginlagsmakta oldu-
gunu ve bunun da etkisi ile sosyal yardim alan hanehalki sayisinin genisledigi
ve sosyal yardimlarin, yillara dayali olarak, hanelerin kendi igerisinde de olmak
lizere daha fazla sayida hanenin ge¢im Oriintiisiiniin bir parcasi haline geldigi

1 Dr., Namik Kemal Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri.

2 Konuyla ilgili benzer saptamalar i¢in bkz. Kutlu, 2015a; Urhan ve Urhan, 2015. Benzer bir
gelismenin kiiresel diizlemde yasandig1 da goriilmektedir. Bu konuda bkz. Ditch, 1999: 119;
Barberis, vd. 2010; Barrientos, 2013.

3 Bkz. Bugra, 2008; Metin, 2011; Yiicesan-Ozdemir ve Kutlu, 2011; Yilmaz, 2013; Kutlu,
2015a; Urhan ve Urhan, 2015.
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saptamasina dayanmaktad1r.4 Makalenin ¢ergevesi, bu ge¢im Oriintiistiniin olusu-
muna temel olusturan kurumsal yapinin temel gelisim 6zelliklerinin betimlenme-
si ve belirlenmesi tizerine kuruludur.

Bu temelde, calisma, Tiirkiye’de kamusal sosyal yardimlar alaninda son y1l-
larda yasanan gelismeleri, politika, programlar ve kurumsal diizeyde ele almay1
hedeflemektedir. Makalenin ¢ergevesi, sosyal yardim politikalari, programlari ve
kurumsallagma hattindaki temel gelismeleri, giincel yonelimleri ve ger¢eklesme
bi¢imleri bakimindan tartigmakla sinirhidir. Bu ¢ercevede, politika ve program-
lara yon veren metinler, kalkinma programlari, yillik programlar, hiikiimet prog-
ramlar1 ve kurumlarin faaliyet raporlari, ¢aligmada kullanilan temel malzemeler
olarak belirlenmektedir. Bunun yani sira, tamamlanmis bir arastirma kapsaminda
Ankara ili 6zelinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflary, il ve ilge belediyeleri temsilcileri ile yapilan derinlemesine
goriismeler ve Vakiflarin hanelerde gergeklestirdikleri ihtiyag tespiti siireglerine
yapilan katilimc1 gozlemlerden yararlanarak anilan tartisma gergevesi tamamlan-
maya calisilacaktir.

Makalede oncelikle, kurumsal gelisim Ozelliklerinin baslangicini teskil
edecek sekilde, sosyal yardimlar programlar, harcama diizeyleri, kapsam alti-
na alinan niifus, sosyal yardim programlarinin ihtiyag tespiti kriterleri temelinde
tasnifi ve bunan dayali olarak belirlenen bir hanehalki tipolojisi ele alinmaktadir.
Ikinci olarak ise, kurumsal gelisimin &zellikleri, kurumsallasma siirecleri; hak
niteligi; yardim ve istihdam iligkileri ve ihtiyag tespiti siirecleri temelinde tarti-
stlmistir. Sonug boliimii ile de ¢alisma noktalanmaistr.

1. Sosyal Yardimlar:
Programlar, Harcamalar, Kapsam, Tasnif ve Hanehalki Tipolojisi

Calismada bu baslik altinda, Tiirkiye’de sosyal yardimlar; program, har-
camalar, kriterler, sosyal yardimin kapsami, ihtiyag¢ tespiti kriterleri ve yardim
programlarina iligkin bir tasnif ve bu temelde olugan yardim alan hanehalki tipo-
lojisi ele alinacaktir.

1.1. Programlar ve Harcamalar

Tiirkiye’de farkli kamu kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ¢esitli sosyal yar-
dim programlari bulunmaktadir.” Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal

4 Konuyla ilgili genis bir tartisma ve gozlem igin bkz. Kutlu, 2015a.

5 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 disinda, Vakiflar Genel Miidirligi, Milli Egi-
tim Bakanlig1 ve il ve ilge belediye ve 11 Ozel Idareleri’nden sz edilebilir. Zaman igerisinde
kurumsal diizlemde kimi gelismeler olsa da konuyla ilgili olarak su kapsamli ¢alismalar in-
celenebilir. T.C. Cumhurbaskanligit DDK, 2009; Hacimahmutoglu, 2009. Ayrica bkz. Kutlu,
2015a: 149-164.
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yardimlari, Genel Saglik Sigortas1 prim destegi harig, diizenli yardim tiirleri ve

stireli yardim tiirleri olmak iizere iki baslik altinda gruplandirmaktadir.

Tablo 1. Sosyal Yardim Programlari

Diizenli Yardim Tiirleri
(GSS Prim Destegi Haric)

Siireli Yardim Tiirleri

Sartli Egitim Yardimlar Gida Yardimlari
Sartli Saglik Yardimlar1 Yakacak Yardimlar1
Sarth Gebelik Yardimlari Barinma Yardimlari

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yo6nelik Yardimlar

Egitim Yardimlari

Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Yardimlar

Saglik Yardimlari

2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Yardimlar

Engelli ihtiya¢ Yardimi

Evde Bakim Yardimi

Ozel Amagli Yardimlar

Muhtag Asker Cocugu Yardimi

Giyim ve Diger Aile Yardimlar1

Oksiiz ve Yetim Yardimi

Istihdam Yardimlari

Tek Seferlik Yardimlar

Dogum Yardimi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 118

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal yardim programlarini ana grup-

lar temelinde su sekilde boliimlendirmektedir.
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Tablo 2. Ana Gruplar Temelinde Sosyal Yardim Programlari

Aile Egitim Saglik Ozel Yasli ve Proje
Yardimlar1 | Yardimlar1 | Yardimlari Amach Engelli Destekleri ve
Yardimlar | Yardimlart Istihdam
Yardimlari
Gida Egitim Sartlt Saghik | Asevleri Yaslilik Gelir Getirici
Yardimlar1 | Materyali | Yardimlari Yardimi- Proje
Yardimlar1 | (Saglik ve 2022 Destekleri
Barinma Sartli Egitim | Gebelik) Engelli
Yardimlar1 | Yardimlar1 | (SSY) Yardimi-2022
Sosyal Konut |Ogle Yemegi | Engelli Afet (Acil  |Engelli Yakin Kirsal
Projesi Yardimi1 Ihtiyag Durum Yardimi (18 Alanda
Yardimlar1 Yardimlari) | Yasindan Kiigiik | Sosyal
Yakacak Ucretsiz Engelliler)-2022 | Destek
Yardimlar1 | Ders Kitab1 Projesi
Esi Vefat Ogrenci Silikozis Istihdam
Etmis Tasima Yardimi-2022 Egitimi
Kadinlara Barinma ve Projeleri
Yardim Tase Yardimi
Mubhtag Engelli GSS Gelir Yabanc1
Asker Ogrencilerin | Tespiti ve Uyruklulara
Ailelerine Ucretsiz Prim Destegi | Yonelik
Yardim Taginmasi Yardimlar
Dogum Yurt Yapimi Evde Bakim Sosyal
Yardimi Yardimi1 Hizmet
Oksiiz Projeleri
Yetim Ise
Yardimi Yonlendirme
Muhtag Yardimi1
Asker Ise
Cocugu Baglama
Yardimi Yardimi1

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 118

Sosyal yardim programlar1 ve tiirleri, yillar igerisinde belirgin bir ¢esitlen-
me yasay1p, yukaridaki tablolarda 6zetlenen bir ¢ergeveye kavusmusken, sosyal
yardim harcamalarinin da yillar igerisinde arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de son
yillarda, sosyal yardimlarin ulagtig kisi sayisinda ve sosyal yardimlara doniik
harcamalarda belirli bir artis olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Hacimahmutoglu,
2009: 78, 161-163; T.C. Cumhurbaskanlhigi DDK, 2009: 13-14, 18; T.C. Kal-
kinma Bakanhgi, 2012; 32-42; Kutlu, 2015: 147-167). Yentiirk’iin (2013: 437)
yoksullara yonelik harcamalari inceledigi ¢alismasi da, 2006-2012 yillar1 arasin-
da toplam sosyal koruma harcamalar igerisinde sosyal hizmet ve sosyal yardim
harcamalarin paymin arttigini ortaya koymaktadir. Ancak bu artis ve ¢esitlen-
meye dayali gelisime karsin sosyal koruma harcamalari i¢inde yoksullara yone-
lik harcamalarin oraninin diisiik kaldig1 da gézlemlenmektedir. Buna gore, 2012
yil1 i¢in saglik harcamalarinin GSYH’ye orani ylizde 4,11; sigorta ve emeklilik
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6demelerinin GSYH’ye oran1 yiizde 7,96 civarinda gergeklesirken, 6deme giicti
olmayanlarin genel saglik sigortasi (GSS) primleri dahil sosyal hizmetler ve sos-
yal yardimlar i¢in yapilan harcamalarin GSYH’ye orani yiizde 1,21 olarak hesap-
lanmigtir. 2006 yilinda bu harcamanin GSYH’ye orani1 yiizde 0,88°dir (Yentiirk,
2013: 438). T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yillik Programlar ve Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligi 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu’nun verilerine gore, 2005-2015
yil aralig1 i¢in sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ye oraninin, 0,65ten 1,33’e
cikarak yaklasik 2’ye katlandig1 goriilmektedir. Ulusal Istihdam Stratejisi’nde de
sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ye oraninda yasanmig ve yasanmasi plan-
lanan artisa yer verilmektedir. Buna gore, 2002°de yiizde 0,5 olan sosyal yar-
dim harcamalarinin GSYH’ye oraninin 2010°da yiizde 1,2 diizeyine ¢ikartildigs,
2023’te ise, yiizde 3¢ yiikseltilecegi kaydedilmektedir (CSGB, 2015).

1.2. Kriter ve Kapsam

Tiirkiye’de sosyal yardim programlarinin tamamini, ihtiyag tespiti siiregleri,
ayni ve nakdi sosyal yardim miktarlar1 ve yardim yapilacak siireler bakimimdan
kapsayan bir yasal ¢er¢evenin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bununla
birlikte bu durum, Tiirkiye’de sosyal yardimlara iligkin bir mevzuat eksikligi ol-
dugu seklinde de yorumlanmamalidir. Aksine, farkli sosyal yardim programlari,
farkl1 ve pargali bir mevzuat yapisi temelinde boliimlenmis durumdadir.’ Bu nok-
tada, yasalarin yani sira Kanun Hitkmiinde Kararnameler, tiiziikler, yonetmelik-
ler, yonergeler, kilavuz ve miitalaalardan olusan pargali, daginik ve cesitlenmis
bir mevzuat yapisindan séz edilebilir.” Mevzuat eksikligi ile ilgili konu, Tiirki-
ye’de sosyal yardimlarin tek bir yasa ile diizenlenmemis olmasidir.

Sosyal yardim programlarimin tek bir yasa temelinde diizenlenmesi, Tiirki-
ye’de sosyal yardim alanina igkin bir tartisma konusudur® ve bu noktada cesitli
gelismelerin varligindan sz edilebilir. 2004-2005 yillarinda, sosyal giivenlikte
doniisiim kapsaminda giindeme getirilen, “Sosyal Yardimlar ve Primsiz Ode-
meler Kanun Tasaris1” rafa kalkmistir. Bu konudaki en son gelismeye gore, 64.
Hikiimet 2016 Y1l1 Eylem Plani’nda, 21 Aralik 2016 tarihine kadar bir Sosyal
Yardim Kanunu ¢ikartilarak, “sosyal destek ve hizmetlerin hak temelli olarak
biitiinlesik bir sekilde sunulacagi bir sosyal destek sistemi”nin kurulacagi kayde-
dilmistir (T.C. Basbakanlik, 2015: 42). Ancak aradan gecen zaman dilimi igeri-
sinde, bu tiir bir yasalagma siirecinin de gergeklesmedigi goriilmektedir.

Sosyal yardim programlarini, bagvuru kosullari, ihtiyag tespiti siirecleri, yar-

6 Sosyal yardimlarin uygulanmasini da icerecek sekilde, bu konuda benzer yonde belirlemeler
icin bkz. Arici, 2003: 47; Kesgin, 2012: 45-47.

7 Sosyal yardimlara ilisgkin mevzuat i¢in bkz. http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/mevzuat.

8 Bu konuda kimi tartigma ve deginiler igin bkz. Gokgeoglu Balci, 2007: 156; Urhan ve Urhan,
2015: 244-246.
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dim yapma siireleri ve yapilacak miktarlar bakimindan ayrintilari ile diizenleyen
bir yasanin olmamasina karsin, farkli yardim tiirleri farkli mevzuatlar igerisinde
yer bulabilmistir. Ornegin, 65 yas aylig1, engelli ayligi, engelli yakini aylig1 ve
slikozis yardimi, 2022 sayili 65 Yagint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ¢ergevesinde hiikiim al-
tina alinmistir. Sartli Egitim ve Saglik Yardimi, Muhtag Asker Ailelerine Y 6nelik
Diizenli Nakit Yardimi ve Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yar-
dimu ise, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafinca hazirlanmig olan, Diizenli
Merkezi Yardimlara iliskin Uygulama Kilavuzu’nda diizenlenmistir (T.C. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014). Dogum Yardimi’nin ise, 633 sayili Aile
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname’nin Ek 4’{incli maddesinde diizenlendigi goriilmektedir.

Sosyal yardim programlari, ihtiyag tespiti sliregleri ve kapsam altina alina-
cak grup ve niifus i¢cin merkezi olarak mevzuat diizeyinde ve yerel olarak uygula-
ma bakimindan bdylesi daginik ve parcali bir yap1 olmasina karsin, sosyal yardim
kapsamindaki niifusun nasil belirlenecegi de 1986 tarihli 3294 sayili Sosyal Yar-
dimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu biinyesinde diizenlenmistir. Kanunun
2’nci maddesinde, “fakruzaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla ku-
rulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan vatandaglar” ibaresi ile sosyal yardim kapsamindaki niifus belirlenmig
goziikmektedir. Diizenlemede, sosyal politika icerisinde giincel bir tartisma bas-
l1g1 olan sosyal yardim ve istihdam iligkisine doniik de bir igerige sahip olmasi
bakimindan, sosyal giivenlik temelinde bir ihtiyag¢ tespiti olgusu bulunmaktadir.
Bu diizenlemenin devaminda ise, “ge¢ici olarak kiiglik bir yardim veya egitim
ve Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, tiretken
duruma gegirilebilecek kisiler” seklinde bir kapsam ile sosyal yardim ve istihdam
arasindaki iligki daha gii¢lii bir bigimde yasal bir ¢erceveye biirlinmiistiir.

Yasa, bir muhtaclik gelirinin belirlenmesi ve bu cergevede, sosyal yardim
ve istihdam iligskinin yasal temellerinin olusturulmasi konusunda zaman igerisin-
de ayrintilandirilmigtir. Diizenlemede yer alan sosyal gilivenlik kapsaminda yer
alip almama yoklamasina dayali ihtiyag tespiti yontemi, 4.7.2012 tarihinde kabul
edilip 12 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6353 say1l1 yasa ile 3294 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu’nun 2’nci maddesine, 3 ve
4’iincii fikra olarak eklenen su ibare ile yeniden tanimlanmuistir.

Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuru-
luslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek
Olciitlere gore; hane icindeki kisi bagma diisen geliri, on alt1 yagindan biiytik-
ler i¢in belirlenen aylik net asgari iicretin 1/3’iinden az olan kisilerden fakir ve

9 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarina, s6z ko-
nusu muhtaghk kriterini, aylik net asgari ticretten, bir bekar calisan igin belirlenen asgari
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muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamlndadlr.10

Her tiirlii afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile gaziler ise, Fon Kurulu ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler
gergevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilir.

Boylelikle, yapilan kimi sosyal yardim tiirlerine erigimi, sosyal giivenlik
yoklamas1 yapmaksizin muhtaclik geliri kriterine tabi kilan bu diizenleme ile
sosyal yardimlarin, primli rejim biinyesinde istihdama kayitli olarak katilmis kisi
ve hanehalklarini da igerecek sekilde genisledigi sdylenebilir. Asagida, asgari
ticret artiglar1 ve muhtaglik geliri arasindaki iliskinin TL bazinda nicel karsilig
yillara gore sunulmaktadir:

Tablo 3. Asgari Ucret Artis1 ve Muhtachik Gelirinin Seyri, TL.

Asgari Ucret | Asgari Gecim Indirimi Muhtachk Geliri
(Asgari Gecim | (Bekar ve Cocuksuz)
Indirimi Dahil)

2013 (ikinci 6 ay) | 803,68 73.40 2434

2014 (ilk 6 ay) 846 80,33 2552

2014 (ikinci 6 ay) | 891,04 80,33 270,2

2015 (ilk 6 ay) 949,07 90,11 286,32

2015 (ikinci 6 ay) | 1000,54 90,11 303,4

2016 1300,99 123,53 392,49

Kaynak: Tablo bu ¢alisma icerisinde hazirlanmustir.

Tabloda yer alan veriler temelinde, 1 kayith ya da kayitdis1 calisanin oldu-
gu 3, 4 ve 5 kisilik haneler i¢in, sosyal yardim kapsamin belirleyen gelir (gelir
ve alt1) soyle hesaplanabilir. Haneden bir kisinin net asgari ticretten daha diisiik
bir iicret diizeyinde (392,493 x 3 = 1177,47 TL ve alt1 olmak iizere) ¢alisan ya
da gelir elde eden 3 kisilik bir ailenin, sosyal yardimlarin kapsamina girebildi-
gi soylenebilir. Ornegin, eslerden birinin ¢alismadig 2 ¢ocuklu olup 1570 TL
(392,49 x 4), 3 gocuklu olup, 1962 TL’ye (392,49 x 5) kadar gelir elde eden
hanelerin, muhtaglik smir1 dolayisiyla sosyal yardim kapsamina dahil olacak-
lart hesaplanmaktadir. Buna gore, asgari ticretli 4 ya da 5 kisilik bir hane, gelir
kriteri temelinde sosyal yardim kapsaminda yer almaktadir. Bu gelir diizeyleri,
¢ok cocuklu aile yapisinin gii¢lendirilmesine dayali niifus politikalar ile birlikte
diistiniildiigiinde sosyal yardimlarin potansiyel toplumsal temelinin son derece
yaygin oldugu goriilecektir.

S6z konusu diizenleme ve sayisal veriler temelinde ele aldigimizda, asgari

gecim indirimini diistiikten sonra kalan kisminin 1/3’{ olarak bildirmektedir.
10 Bu diizenlemenin, kayitli ¢alismay1 tesvik eden bir yoniiniin de oldugu belirtilmektedir.
Bkz. Yazici, 2014: 100.
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iicretin diizenli olarak artig gosterecek olmasi, gelire dayali muhtaglik sinirmin
da dogrudan yiikselmesi anlamina geleceginden, 6zellikle diizensiz ve diisiik ge-
lire dayali hanehalklarinin varlig1 ve yayginligi dikkate alindiginda, yardimlarin
kapsayacag1 niifusun artacagi sonucuna ulasilabilir. Diisiik ticretli ¢alisanlar, is-
sizler, gelir yetersizligi i¢erisinde olanlar, enformel sektorde diisiikk ve diizensiz
gelir etme yontemleri ile gecinmeye calisan hanehalklarinin da yeni belirlenen
muhtaglik smirinm altinda kalip, sosyal yardim kapsamina dahil olacaklari soy-
lenebilir. Bununla birlikte, son asgari {icret artisindan 6nce gelire dayali muhtag-
lik kriterini karsilayamayan hanehalklarinin, gelirlerinin diismesi, ayni kalmasi
ya da artsa bile bu artisin hanehalklarini muhtaclik gelir diizeyinin {istiine ¢i1-
karmamasi1 halinde sosyal yardimlarin potansiyel toplumsal havuzuna yerlese-
bilecekleri 6ngoriilebilir. Gelir artisina bagli olarak, muhtaclik gelirinin altinda
kalacak hane sayisini artiracak bir diger etmen de ¢ok ¢ocuklu hane yapisinin
pekismesidir.

1.3. Tasnif ve Tipoloji

Sosyal yardim kapsamina alinmada tek kriter muhtaglik geliri yoklamasi
degildir. Farkli yardim tiirlerine gore degiskenlik gosteren sosyal giivenlik/sigor-
ta yoklamas1 da bulunmaktadir. Ayr1 ayr1 ya da birlikte yapilabilen gelir ve sos-
yal giivenlik yoklamasi temelinde, sosyal yardim programlarina doniik ihtiyag
tespiti yontemlerinin, hanehalkinin isgiicli piyasasina katilimina doniik olarak
yapilandirildigi soylenebilir. Boylelikle Tiirkiye’de sosyal yardim alan hanehalk-
lar, sigorta ve gelir yoklamasi araciligryla, isgiicii piyasasina katilim ve istthdam
yoklamasina tabi tutulmakta ve sosyal yardim programlari da bu temelde tasnif
edilebilmektedir.
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Tablo 4. Sosyal Yardim Programlarimin Sosyal Sigorta ve istihdam Bag

Temelinde Tasnifi

Yardim Tiirii

istihdam/Sigorta Temelli
Ihtiyac Tespiti Yontemi

Yarar Sahibi Hanehalklar:

Gida (koli ya da ¢ek),
yakacak, egitim materyali
gibi yardimlari 1evde
bakim yardimi1

Muhtaglik geliri kriteri

Kayitl ve kayit disi1 ¢alisan
yoksul ve igsiz hanehalklart

Sartli Egitim ve Saglik
Yardimi, Engelli Yaki1
Yardimi, Esi Vefat Etmis
Kadinlara Yonelik Yardim,
Muhtag Asker Ailelerine
Yonelik Diizenli Nakit
Yardim, Silikozis Yardimu,
Asker Cocugu Parasi,
Oksiiz Yetim Parast,

Issizlik 6denegi ve sosyal
sigorta yoklamast kriteri

Kayit dis1 ¢aligan yoksul ve
issiz hanehalklar

Dogum Yardimi
Engelli Ayligi Issizlik 6denegi ve sosyal Sosyal giivenlik kapsaminda
sigorta kapsaminda olan bir kisi olsa da gelir ya da
olsa da muhtaclik geliri hanehalki 6zellikleri geregi,
kriteri hanede kisi basina diigen gelir
diizeyinin muhtaglik kriterinin
altinda kaldig1 kayith calisan
yoksul ve igsiz hanehalklar
65 Yas Aylig1 Issizlik 6denegi ve sosyal Sosyal giivenlik kapsaminda bir

sigorta kapsaminda olan
olsa da muhtaglik geliri
kriteri

kisi olsa da gelir ya da hanehalk:
ozellikleri geregi, kendisine ve
esine ait gelir toplamu, kisi
basina diisen gelir diizeyinin
muhtaglik kriterinin altinda
kaldig1 kayith calisan yoksul ve
igsiz hanehalklar1

Kaynak: Kutlu, 2016: 121.

Tablodan da anlagilabilecegi lizere, kimi yardim tiirleri, sosyal giivenlik ku-

ruluslarina bagli olma veya bu kuruluslardan aylik veya gelir alma ve hanede ka-
yitli-kayitsiz calisan olmasi kriterleri s6z konusu olmaksizin, hanede kisi basina
diisen gelirin muhtaglik siniriin altinda kalmas: yoklamasina dayalidir. Bu ha-
nelere doniik yapilan yardimlar, gida (koli ya da ¢ek), yakacak, egitim materyali,
evde bakim aylig1 yardimlaridir. Yardim tiirli bazinda, igsizlik 6denegi ve sosyal
giivenlik kapsaminda bir kisi olmasi kriterine dayali yardimlar, Sartli Egitim ve
Saglik Yardimlari, Engelli Yakin1 Ayligi, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dii-

11 Evde bakim yardimmda muhtaglik geliri kriteri, “kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii
oldugu birey sayisina gore kendilerine diigen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik net asgari
ticret tutarinin 2/3°4” olarak belirlenmistir.
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zenli Nakit Yardimi1 ve Muhta¢ Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardimu,
Silikozis Yardimi, Asker Cocugu Parasi, Oksiiz Yetim Parasi ve Dogum Yardi-
m1’dir. Bu tiir yardimlarin, sigorta yoklamasi kriteri nedeniyle kayitdist ¢alisan
kisi ya da kisilerin oldugu hanelere yonelebildigi sdylenebilir. Son olarak, Yash
(65 Yas) Ayligi ve Engelli Ayhgl’mn12 hanede sosyal giivenlik kuruluglarina tabi
olmama veya bu kuruluglardan aylik veya gelir almama kriterini kargilayamasa
da gelir yoklamasina dayanarak verildigi gériilmektedir.13

Boylelikle,

- sosyal giivenlik yoklamasi kriterine bagl olmadan yapilan sosyal yar-
dimlarin, kayitl ya da kayit dis1 ¢calisan yoksul ve issiz hanehalklarina;

- sosyal giivenlik yoklamas1 kriterine bagli olarak yapilan yardimlarin,
kayit dis1 calisan yoksul ve issiz hanehalklarina;

- hanede sosyal giivenlik kapsaminda bir kisinin olmas: durumunda, ge-
lir yoklamasi kriterine bagli olarak yapilan yardimlarin ise, hanede kisi
basina diigen gelirin muhtaglik kriterinin altinda kaldig1 kayitl ¢aligan
yoksul ve issiz hanehalklarina

verildigi sdylenebilir.

Bu soylenenler ayni zamanda, yardim alan hanehalklart bakimindan bir
tiir tipolojik egilim olusumunu da beraberinde getirmektedir. Yukarida yapilan
tasniften de anlasilabilecegi lizere, Tiirkiye’de sosyal yardim tiirleri ve hak edi-
se doniik yoklama kriterlerinin istthdama katilim temelinde tasnif edilebildigi
goriilmektedir. Sosyal yardimlarin diizenlenmesi ve oOrgiitlenmesine iliskin bu
teknik boyut, yardim alanlar agisindan, ayni zamanda sosyolojik bir gozlemin
de konusudur. Bu gozleme temel teskil eden alan arastirmasi sirasindaki bulgu-
larimiz, sosyal yardim alan niifus kesimlerinin, yardim alma siirecleri ile istihda-
ma/isgiicii piyasasina katilim bi¢imleri arasinda gii¢lii bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Bir diger anlatimla, hanehalklarimin sosyal yardim alma gereksinim
ve mecburiyeti, istihdam/isgiicli piyasasinda yer alma deneyimleri temelinde
olusum gostermektedir. Bu olgu, yardim alan hanehalklarinin gelir ve sosyal gii-
venlikle kurduklari iligkinin sinifsal temellerini ortaya ¢ikarmaktadir. Makalenin
basinda degindigimiz iizere, yardim alan hanehalklar1 (gézlem birimi) yoksul
kimlikleri ile sosyal politikanin ilgi alanina girselerl4 de bu hanehalklarinin is¢i

12 Konuyla ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yar-
dimlar Genel Midiirliigii, 2013c: 4-6. Engelli Ayligi, yiizde 40-69 (18-65- yas arasi) ve
yiizde 70 ve iizeri (18 yas ve yukarisi) engel durumlaria gore verilmektedir.

13 Bu caligmadaki kimi gozlemlere kaynaklik eden alan arastirmasi sirasindaki goriisme ve
gozlemlerimize dayali olarak, 2022 sayilt 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kim-
sesiz Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki yardim tiirleri
olan Engelli Yakin1 Ayligi, 65 Yas Aylig1 ve Engelli Ayligi’nda sigorta ve kriter yoklamasi-
nin daha kat1 bir bigimde yapildig1 not edilebilir.

14 Sosyal politikanin ilgi alanina yoksul kimlikleri ile icerilenlerin, Adalet ve Kalkinma Par-
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sinifi i¢i bir kesim (analiz birimi) olarak, ger¢ek toplumsal sinif aidiyetlerine ka-
vustuklari soylenebilir. Boylelikle, sosyal yardim tiirleri/programlarinin yoneldi-
gi saf haliyle gdzlemlenebilir niifus kategorileri bakimindan, kayitli-kayitdisi ¢a-
lisan ve issiz yoksul; emekli ve yasli yoksul; ¢aligma giicii kaybi1 yasayan engelli
ve engelli yakini yoksul olarak belirlenebilen yardim alan tipolojisinin, analiz
birimi diizeyinde, is¢i sinifinin ve ona i¢kin yedek sanayi ordusunun dilimlerine
dagilmis bir karakter tasidigi belirlenebilir.

2. Kurumsal Gelisimin Temel Ozellikleri: Yardim Yapanlar ve Yardim
Alanlar”

Calismada bu baglik altinda, Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda kurumsal
gelisimin temel 6zellikleri, kurumsallagsma siiregleri; sosyal yardim ve hak iligki-
si; sosyal yardim ve istihdam bagi ve ihtiyag tespiti siireclerine doniik gézlemler
temelinde ele alinacaktir.

1. Kurumsallasma Siirecleri

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin kurumsallagmasi'® alanindaki en énemli ge-
lismelerden biri 2011 tarihli 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligii’niin yerine, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin Kurulmasi ve Bakanlik biinyesinde, Sosyal Yardimlar Genel Mii-
diirliigii’niin (SYGM) olusturulmus olmasidir.” Bu gelismeyi, sosyal yardimlara
doniik kurumsallagma kapasitesinin gili¢lendirilmesi seklinde yorumlamak miim-
kiindiir. Uygulama bakimindan ele alindiginda, Genel Miidiirliilk’ten Bakanlik
caligsmalarina geciste, gdrev tanimlari ve bunlarin igeriklerinin kapsamli bir de-
gisim yasamadigi belirtilebilir. Bir Vakif uzmaninin bu kurumsallagma siireci ile
ilgili olarak, “Daha ciddi bir goriintiimiiz oldu. Géoriintii olarak degistik; ama
yaptigimiz yardimlar yine ayni” ve bir Bakanlik uzmaninin, “Artik ayni bakan-
hgin altinda ¢alismalarimiz daha koordineli devam ediyor” seklindeki ifadeleri
bu durumu 6zetlemektedir.

tisi’nin 2002 tarihli Kalkinma ve Demokratiklesme Programi’nda, “yoksullar, bakima muh-

CLINNT3

tac yaslilar, cocuklar ve igsizler”, “zor durumdaki vatandaslar”, “fakirler”, “diigkiinler”,
“hastalar”, “oziirliiler” gibi toplumsal kesimler olarak belirlenmistir (AK Parti, 2002: s. 71).
633 say1li Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de sosyal politika 6zneleri olarak ¢cocuklar, kadinlar, sehitler, engel-
liler ve yaslhlar siralanmaktadir.

15 Makalenin bu kisminda, tarafimizca kaleme alinmis olan bir baska ¢aligmadaki (Kutlu,
2015a) gbzlem ve bulgulardan da yararlanilmstir.

16 Bu konuda bkz. Kalagan, 2009; Tasc1, 2010.

17 Bu durum, Cengelci’nin (1985: 121) Tiirkiye’de “teskilat kanunlarina dayanilarak bir sis-
tem olusturulma” yonelimine doniik belirlemesi ile uyumludur.
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Tiirkiye’de, sosyal yardimlar, merkezi devlet organlari araciligiyla degil de
ona bagli Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 ve Aile ve Sosyal Poli-
tikalar 11 Miidiirliikleri gibi aktorler araciligiyla yapilmaktadir. Bu olgu, Tiirki-
ye’de sosyal yardim yapilanmasinin 6zgiin ve ayristirict bir niteligi olarak be-
lirlenebilir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 6zel hukuk tiizel kisisi
niteligi tasimakta ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin tasra teskilati ola-
rak orgiitlenmemektedir. Yapilan goriismelerde bir Bakanlik uzmaninin belirttigi
gibi, Bakanligin vakiflar iizerinde bir yaptirnm1 ve emredici yetkisi bulunmamak-
tadir. Ancak bununla birlikte, Urhan ve Urhan’in (2015: 245) da belirttigi iize-
re, gelir aktarimi ve izleme ve denetleme iliskisi dolayisiyla, vakiflar ve SYGM
arasinda “fiili ve gdriinmez bir hiyerarsi’nin varlig1 s6z konusudur ve “resmi
bir zorunluluk olmamasina ragmen fiili olarak vakiflarin Fon’u yoneten merkezi
orgiitiin (SYGM) emir ve talimatlarina uyduklar1 ve vesayetine tabi olduklar
sOylenebilir.” Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii icerisinde orgiitlenen Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’ndan Vakiflara mali aktarimda bu-
lunulmaktadur." Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari’nda, Vakiflarin
yonetim yap1s119 nedeniyle, bir tiir yonetisim modelinin yasama gec;irildigi20 de
sOylenebilir.

Sosyal yardimlarin kurumsal gelisim 6zellikleri bakimindan vakiflarin ¢a-
lisma tarzi temelinde alt1 ¢izilmesi gereken noktalardan biri, vakiflarin faaliyet
serbestisidir. Bu serbesti, diizenli merkezi yardimlar digindaki, 6rnegin, gida, ya-
kacak ve egitim materyali yardimlarinin miktar ve siirelerini igerebildigi gibi,
salt sosyal yardim odakli calismak istemeyen vakiflar acisindan psiko-sosyal
destekleri de kapsayacak sekilde sosyal hizmetlerin de faaliyetlere dahil edile-
bilmesi anlamina gelmektedir. Yaygin bir durum olmamakla birlikte, kimi vakif-
larin sosyal yardim, sosyal hizmet ve istihdam biitiinligii i¢erisinde faaliyetle-
rini gergeklestirmeye calistiklar: sdylenebilir. Ancak buna karsin, Vakiflarin ¢ok

18 Sosyal Yardimlagma ve Fon gelirleri, “kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan veya kuru-
lacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla yiizde 10’a kadar aktarilacak miktarlar,
gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin yiizde 2,8’i, trafik para cezalarinin yiizde 50’si,
RTUK gelirlerinin yiizde 15’i, biitceye konulacak ddenekler, her nevi bagis ve yardimlar
ve diger gelirler” olarak belirlenmistir. Bkz. http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/
sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu/sydtf-gérevler. Vakfin gelirleri arasin-
da, “her nevi fitre-zekat-kurban derileri ve bagirsak yardimlari”nin yani sira “isletme ve
istiraklerden elde edilebilecek gelirler” de bulunmaktadir. “Fonda toplanan kaynak, Fon
Kurulu kararlari ile” Tiirkiye genelinde kurulu bulunan 1000 Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanmisma Vakfi’na aktarilmakta ve “bu kaynaklarin yani sira vakiflarin kendi gelirleri de”
kullanilmaktadir. http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-va-
kiflari/sydvlerin-gelirleri

19 Vakiflarin yonetim yapist ile ilgili olarak bkz. http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yar-
dimlasma-ve-dayanisma-vakiflari/sydvlerin-yapisi.

20 Yonetisim konusunda benzer yondeki belirlemeler igin bkz. Kalagan, 2009: 292; Demirhan
ve Kartal, 2011: 144.
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biiyiik bir boliimiimiin sosyal yardim odakl: bir bi¢imde faaliyette bulundugunu
sOylemek miimkiindiir.

Kurumsal gelisimin bu 6zellikleri temelinde, zaman igerisinde basvuran sa-
yisinin artmasi ve bunun dzellikle Suriyeli gd¢linii izleyecek seklinde vatandaglik
temelinin 6tesinde boyutlara varmast ile birlikte, Vakiflarin ve tek tek Vakif uz-
manlarinin is yiikleri, gorev ve sorumluluklarinda gozle goriiliir artiglar yasandi-
g1 ifade edilmektedir. Zaman igerisinde -vatandaslik temelinde ya da degil- yeni
sosyal yardim programlarinin devreye girmesi, bu egilimi gii¢lendirmektedir.
Yapilan goriismelerde, bir Bakanlik yetkilisi, her yeni yardim programinin, bir
cok uygulama sorununu da beraberinde getirdigini soylemektedir. Bir diger Ba-
kanlik uzmaninin dikkat ¢ektigi iizere, Vakif sayisinin ¢ok, Vakif uzmanlarinin
is yuiklerinin fazla; ancak nitelik bakimindan zayif olmalarindan &tiirti, Bakanlik
ile Vakiflar arasinda kimi iletisim aksamalar1 olabilmektedir. Bununla birlikte,
Vakiflarin uygulama 6zelliklerinin zaman igerisinde daha “oturmus” ve kurumsal
bir yapiya biiriindiigii de ifade edilenler ve temel gdzlemlerimiz arasindadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari’nin uygulamalar, il, il¢e, bol-
ge gibi cografi birimler bazinda farklilagabilmekte ve Vakiflar bu temelde farkli
yogunlagmalar icerisinde olabilmektedir. KOy ve kent bazinda farklilasabilen ge-
lir elde etme yontemleri, Vakiflara yapilan basvurulari, istenilen yardim tiirlerini
ve buna bagli olarak Vakiflarin yaptiklar: yardimlar1 da farklilastirabilmektedir.
Ornegin kirda, cogunlukla seracilik, hayvancilik projelerine doniik destekler, ge-
lir getirici projeler ve barinma yardimi; kentlerde ise, komiirii de igerecek sekil-
de diger diizenli ve merkezi yardim tiirleri 6ne ¢ikmaktadir. Vakif faaliyetlerine
iliskin bu kurumsal 6zelligin, cografi birim farklilagmasina iliskin nedenlerinin
yant sira Vakif faaliyet ve yapilarina i¢kin standart yoksunu ve ¢ok bagli yapidan
kaynaklanan nedenleri de vardir.

Tiirkiye’de sosyal yardim alanindaki kurumsal gelisme ¢izgisinin, aile ve
cocuk sayisi ile ilgili de bir boyutu vardir.”' Tiirkiye’de sosyal yardimlar, merkez-
de belirlenip yerelde uygulanan ve yeniden liretilen bir sosyal politika yaklagimi
olarak, dikey bir bi¢cimde aile temelli olarak orgiitlenmektedir. Bu yaklasim ve
uygulama tarzi, sosyal yardim alanini gevreleyen aile vurgusu yoniindeki politik
ve ideolojik sdylemle birbirini tamamlayan bir 6zelligi vardir. Yapilan alan aras-
tirmasi kapsaminda goriisiilen bir il¢e belediyesi sosyal yardim birimi temsilci-
sinin ifadeleriyle, “Aile olmak zorunda. Bir yerden gelmissin, ev kiralamissin,
gerekmektedir. Bu
yaklagimin, uygulamaya doniik uzanimlar incelendiginde, ihtiyag tespiti sii-

s

sana yardim olmaz. Aile biitiinliigii, (...) siireklilik olmast’

reclerinin, farkli yardim programlarina gore belirlenen gelir ve sosyal giivenlik
yoklamasinin diginda, “aile olma” yoklamasi bi¢iminde de gergeklestigi gorii-

21 Bu konuda bir vurgu i¢in bkz. Urhan ve Urhan, 2015: 252-254.
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lebilmektedir. Bu ayn1 zamanda, belirli degerler temelinde olugmus bir yasam
tarz1 yoklamasidir. Kurumsal gelisimin bu 6zelligi itibariyla bakildiginda, sosyal
yardimlarin, kisiler agisindan aile olmay1 ve kurmay1 zorlayan genel politik ve
ideolojik yaklasim ve sdylemin yukaridan asagiya tasiyiciligini yaptig ifade edi-
lebilir. Yardim programlar1 temelinde ele alindiginda bu gézlemimizi yeniden
iiretmek miimkiindiir. Ornegin esi vefat etmis kadinlara doniik nakit yardimi sz
konusu oldugunda, medeni durumun bosanma degil, vefat durumu ile iligkilendi-
rilerek degisimi 6l¢iit alinmaktadir.

Yapilan goriismelerde, yardim alan bir kiginin, “Birinci ¢ocugumu dogur-
dum, ¢ocuklar olmaya baslayinca tamam, ondan sonra yardimlarimizi onay-
ladilar, basta onaylamadilar” ciimlesi de ¢ocuklu, miimkiinse de ¢ok ¢ocuklu
aile yapisiin giiclendirilmesi ile sosyal yardimlar arasindaki baga 6rnek teskil
etmektedir. Bir diger gorlismecinin “Benim komsum bes ¢ocuk yapti ve benden
iki yas kiigiik. Nedenini sordugum zaman, devletten biraz daha para alabilmek.
(...) 6yle dedigi zaman, ben boyle afalliyorum” sozlerinde goriilebilecegi iizere,
sosyal yardimin daha fazla ¢ocuk yapmay1 tesvik ettigi ve bunun bir yardim alma
stratejisine doniisme egilimi tagidigi bile soylenebilir.

2. Sosyal Yardimlarin Hak Niteligi

Sosyal yardimlarin hak niteligi, kurumsal gelisim ¢izgisinin temel bilesen-
lerinden biridir. Tiirkiye’de sosyal yardimlarin hak temelli olarak orgiitlenmedi-
gi ve dagitilmadig1 yoniindeki elestiri, literatiirde belirli bir yer kaplamaktadlr.22
Bu elestiriler, sosyal yardimlarin tiir, miktar ve siireler bakimindan ayri bir yasa
temelinde diizenlenmemis olmasi; Kanun Hiikmiinde Kararnameler, tiiziikler,
yonetmelikler, yonergeler, kilavuz ve miitalaalar temelinde pargali bir mevuzat
yapisinin olmasi; sosyal yardim kurumlarinin dagmik ve kimi zaman keyfi uy-
gulamalart; klientalist uygulama tarzi ve kolektif pazarligi dislamasi nedeniyle
haklilik tasisa da konunun hukuksal temellerinin ayrica ve ayrintili bir bicimde
tartisilmasi gerekmektedir. Ayrintilarina bagka bir ¢alisma igerisinde girilmesi
gerektigi notu ile birlikte, sosyal yardimlarin ve daha genel olarak sosyal hakla-
rin dava edilebilirligine iliskin literatiir” ile birlikte degerlendirildiginde, Tiirki-
ye’de sosyal yardimlarin, uluslararasi s6zlesmeler, Anayasa, mevzuat ve Anayasa
Mahkemesi kararlar1 uyarinca, bir hak olarak tanimlandigi, daha isabetli bir ifade
ile hukuk sisteminde hak yaratici bir bigimde diizenlendigi ifade edilebilir. Ancak
buna karsin, hak yaratimimin eksikli bir bigimde diizenlendigi ve dolayisiyla bu
cksiklerle birlikte yasama gectigi de not edilmelidir. Ornek vermek gerekirse,

22 Bu dogrultuda kimi ¢aligmalar igin bkz. Arici, 2003; Bugra, 2008; Celik, 2010; Metin, 2011;
Onver, vd. 2014; Kutlu, 2015b.

23 Sosyal yardimlarin dava edilebilirligi igin bkz. Gokgeoglu, 2014. Sosyal haklarin dava
edilebilirligi icin bkz. Candogan, 2011; Ozveri, 2011.
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T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (2014) hazirlamis oldugu, Diizenli
Merkezi Yardimlara Iliskin Uygulama Kilavuzu'nda, Vakif Miitevelli Heyetle-
ri’nin sosyal yardim kararlarina yoneltilecek itirazlarin sonuglarinin kisiye bildi-
rilmesi ile sinirli bir hak arama ¢ergevesi ¢izilmistir. Bu diizenleme ve uygulama
cergevesi ile uyumlu bir bigimde, idari igslem niteligi tastyan ve dolayisiyla dava
edilebilir olan Vakiflarin kararlarinin (Gokgeoglu, 2014) yargisal denetleme disi-
na ¢ikartilmasina doniik yaklasimin varligindan soz edilebilir.

3. Sosyal Yardim ve istihdam iligkileri

Tiirkiye’de sosyal yardimlara iliskin kamu politikalarinin ve aktorlerin uy-
gulamalarinin énemli konu basliklarindan biri de sosyal yardim ve istihdam ara-
sindaki iliskilerdir.”* Kamu politikas1 diizeyinde, sosyal yardim ve istihdam ilis-
kisine doniik kurumsal gelisimin temel 6zelliginin bir yandan sosyal yardimlarin
istihdama katilima doniik olarak yapilandirilmasi diger yandan da yardim alan-
larin istihdama katilimlarinin artirilmasinin bi¢ciminde ikili bir karakter tasidigi
siiylenebilir.25 Tiirkiye’de sosyal yardim ve istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi,
kamusal sosyal yardim orgiitlenmesi ve politikasi agisindan yerlesik bir konudur.
Bu ¢ercevede kamusal politika metinlerinde sosyal yardim ve istihdam baglanti-
sinin kurulmasi, siklikla sozii edilen bir konudur.

Ornegin, Onuncu Kalkinma Plani’nda “yoksul kesimin istihdam edilebilirli-
ginin artirilmasi ve liretken duruma gegirilmesi’ne deginilmekte ve amag, “esnek
caligsma bigimlerinin yayginlastirilmasi1” ile birlikte degerlendirilmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013: 48, 164). Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Teks-
til-Deri-Hazir Giyim Caligma Grubu Raporu’nda, sosyal yardimlara, isgiicii bul-
ma sorunlari igerisinde ikinci sirada yer verilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2014a: 179). “Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2014-
2016)” kapsaminda, yoksul kesimin istihdami, sosyal yardimlar ve aktiflesme
stratejileri, “Istihdam-Sosyal Koruma Iliskisinin Giiglendirilmesi” bashig1 altinda
ele alinmaktadir. Bu kisimda, “calisabilir durumdaki yoksul vatandaslari iiretken
duruma getirecek, siirdiiriilebilir gelir elde etmelerini saglayacak projeler”in ve
“Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlesti-
rilmesi Eylem Plan1” ¢ercevesinde yiiriitiilen ¢alismalarin devam ettigi belirtil-
mektedir. Bu politika belgesine gore, temel amag, “bireyleri sosyal yardimlara
bagimli kilmayan ve ¢alismayi tesvik eden” bir sosyal koruma sisteminin yara-

24 Konuyla ilgili kimi caligma ve tartigmalar i¢in bkz. Sallan Giil ve Giil, 2008; Akkaya ve Ka-
ya, 2013; Demir Seker ve Hacimahmutoglu, 2013; Keskin, 2013; Tasaltin, 2013; Yener,
2013; Yazici, 2014; Kaya, 2015; Kutlu, 2016.

25 Bu saptama ve konunun kurumsal ve sosyolojik boyutlarina giincel gelismeleri de dahil ede-
cek bir bicimde bagka bir ¢alismamizda ayrintilart ile egilmis bulunuyoruz. Bkz. Kutlu,
2016.
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tilmasidir (CSGB, 2015: 36-38). Orta Vadeli Program (2017-2019)’da, anilan
politika belgelerindeki ve diger Orta Vadeli Programlar’daki ¢izgi siirdiiriilerek,
“sosyal yardim alan ve ¢aligabilir durumdaki kesimlerin iiretken duruma getiri-
lerek siirdiiriilebilir gelir elde edebilmelerinin saglanmasi amaciyla aktif isgii-
cii programlari etkin bir bigimde uygulanmaya devam edecektir” denilmektedir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2016: 18).

Bu politika belgelerinde belirlenen temel hedefler dogrultusunda, sosyal
yardim alan ve calisabilir durumdaki hanehalklarini istthdam eden isverenlerin
tesvik edilmesine (sigorta prim destegi) doniik bir diizenlemeden s6z edilebilir.
Bu kapsamda mesleki egitimi, aktif isgiicii programlarini ya da Tiirkiye Is Kuru-
mu tarafindan kendisine sunulan isi i¢iincili kez kabul etmeyenlerin aldiklar1 nak-
di diizenli sosyal yardimlarin 1 y1l siireyle kesilecegi hiikiim altina alnmugtir.”

Kurumsal gelisimin sosyal yardim ve istihdam iliskisinin gii¢clendirilmesine
dontik gelisiminin 6zelliklerini ana hatlariyla belirlemek gerekirse, 6ncelikle, bu
kamusal politika, yaklasim ve uygulama igerisinde, yoksullarin ve sosyal yardim
alanlarin galistirilacagi islerin niteliginin tartisma dist birakildigi gézlemlenmek-
tedir. Ikinci olarak, sosyal yardim ve istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi alaninda,
politika belgesinin 6tesine gegen ¢esitli kurumsal gelismelerden s6z etmek miim-
kiin olsa da, bu politika hedefinin Vakiflar nezdinde, uygulama birligi saglanmis
ve standardize edilmis bir bicimde uygulandigini sdylemek olanakli degildir. Bu
temelde, {liglincii olarak, yukarida belirtilen kriterler ¢ergevesinde, ihtiyag tespiti
siireglerinin bir tiir calisma ve istihdama katilim yoklamasi olarak gergeklestigi
sOylenebilir. Ancak buna karsin dordiincii bir belirleme olarak, Vakiflarin sosyal
yardim ve istihdam iliskisinin kurulmasi ve giiclendirilmesi noktasinda, ara bir
kurum islevi ile yiikli olduklari ve bu halleriyle pratikte bir tiir iggiicli piyasasi
kurumu niteligi kazanarak faaliyette bulunduklar1 gézlemlenmektedir. Boylelik-
le besinci olarak, sosyal yardimlarin kurumsal gelisim 6zelliginin sosyal yardim
ve istihdam baglantis1 temelinde, politika belgeleri, hedefler, ihtiyac tespiti ve
yoklama kriterleri, uygulama ve yardim miktar ve siireleri agisindan sosyal yar-
dim ve istihdam baginin olusturulmasina doniik olarak yapilandig: sdylenebilir.

4. ihtiyag Tespiti Siirecleri ve Hane incelemesi

Sosyal yardimlarin ihtiyag¢ tespitine doniik kurumsallasma siiregleri igeri-
sinde dikkat ceken ilk noktalardan biri, sistemin teknolojik tabaninin yeniden
yapilanmasidir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi27 cercevesinde,
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi” ve Sosyal Yardim Bilgi Sistemi ku-

26 Konuyla ilgili diizenleme, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanu-
nu’na eklenen Ek 5’nci Madde’de yer bulmustur.

27 Bkz. http://butunlesik.yte.bilgem.tubitak.gov.tr

28 Bkz. http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/projeler/butunlesik-sosyal-yardim-bilgi-sistemi
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rulmus‘cur.29 Bu sistem igerisinde, Kimlik Numarasi ile 13 baslik altinda 28 ayr1
sorgulama yapilabilmekte ve kisinin banka hesaplar1 ve aldiklar1 diger yardim-
lar disinda tiim gelir, giivence ve miilkiyet bilgileri elde edilebilmektedir. Th-
tiyag tespiti siireclerinin teknolojik tabaninin ilerletilmesi ile birlikte, kirtasiye
islemlerinin azaldig1, yardima basvuru ve ihtiyag tespiti siireglerinin, yardimlara
erisimin kisaldig1 ve yardim almanin gérece kolaylasti1 belirtilmektedir. Ote
yandan sisteme gegilmesi ile birlikte, sosyal yardimlarin nicel boyutlarina iliskin
bilgilerin daha saglikli bir bicimde biriktigi de sdylenebilir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari’nda ihtiyag tespiti siireci, bi-
reysel bagvuru ile baglayip, vakif uzmanlarinin hane incelemesi’ ve uzmanin ge-
rek gérmesi durumunda, gevre arastirmasi yapmasini izleyecek sekilde uzmanin
kisisel raporu ve nihai olarak Miitevelli Heyeti’nin -olumlu ya da olumsuz- karar
vermesi seklinde bir siirece sahip‘[ir.31 Vakif uzmaninin hane raporunda belirtti-
gi goriis ile Heyet’in karar1 arasinda kimi zaman farkliliklar olabilmekte ve bu
durum ihtiyag tespiti siire¢lerinin isleyisi a¢isindan bir sorun olarak addedilmek-
tedir. Varolan kriterlere karsin, Vakif uzmaninin kisisel inisiyatifinin de, hane
incelemesine iliskin raporunda yazdig1 goriis iizerinde etkili olabildigi gdzlem-
lenmistir. Bir Bakanlik uzmani konuyla ilgili, “Hane incelemesine giden vakif
gorevlisinin de subjektif goriislerine de yer veriliyor. (...) Subjektif kriter her za-
man hata yapmaya ag¢iktir, ama subjektif kritere de yer vermezseniz, (...) bu ozel
duruma 6zgii kosullart da géz ardi etmek durumunda kalirsiniz” demektedir.
Bir Vakif uzmani ise, “Bir dosyayi vicdanen rahat etmeden elimden birakmi-
yorum” diyerek anilan kisisel inisiyatifi 6rneklendirmektedir. Bununla birlikte,
“vicdan” olgusunun, kimi zaman Vakif yonetimleri tarafinca muhafazakarlikla
birlestirilerek yerlestirildigi anlatilmaktadir. Vakif uzmanlarimin kisisel inisiya-
tif alabilmesine iliskin konu, uzmanin mesleki ¢alisma tarzi ile de baglantilidir.
Ihtiyag tespiti siireclerine sadece gelir ve sosyal giivenlik yoklamasi bakimindan
degil, sosyal hizmet/sosyal ¢alisma yaklasimi temelinde bakan uzmanlarin, yar-
dim yapilip yapilmamasina iliskin goriislerini daha genis bir pencereden bakarak
olusturduklar1 sdylenebilir. Ancak bu olgu da Vakiflarin istihdam ettigi personel
arasinda bir standart birligi olmadigi i¢in Vakif faaliyetleri bakimindan ek birgok
baglilik bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uzmanin goriisii ve Heyet’in kararinda, basvuru sahibi kisinin beyaninin
yani sira hanede kisi basma diisen gelir diizeyi testi ve yardim programlarina

29 Bkz. http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/projeler/soybis

30 Vakif inceleme uzmanlarinin hane incelemelerinde kullandiklart “sosyal inceleme formu”n-
da istihdama katilima doniik gesitli sorular (17-24) yer almaktadir.

31 Vakiflarda belirli bir standart dahilinde uygulanmasina baslanmadigi anlasilan Sosyal Karar
Destek Sistemi kapsaminda puanlama formiiliiniin, Vakif Miitevelli Heyetlerinin sosyal
yardim kararlarinda yol gosterici bir niteligi oldugu belirtilmektedir.
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gore farklilasan sosyal giivenlik yoklamasina dayali ihtiyag tespiti kriterlerinin
yani sira hanede, sosyal giivenlik kapsaminda bir kisi olsa da, muhtaglik gelir dii-
zeyini, hane ve mahalle 6zelliklerini (apartman dairesi, gecekondu, baraka, ¢adir,
esya durumu vb.) ve haneye/hanehalkina iliskin kimi 6zel haller (medeni durum,
cocuk sayisi, engellilik hali, buzdolabindaki yiyecek durumu, farkli magduriyet
halleri) etkili olabilmektedir. Bu noktada hane incelemesi yontemine doniik bir
parantez acabiliriz.

Alan arastirmamiz kapsaminda, katilimer gdzlem yoluyla dahil oldugumuz
Vakiflarin hane incelemeleri sirasinda yaptigimiz gozlemler 1s181nda sunlar soy-
lenebilir: Hane incelemesi siire¢lerinin yukarida verilen kimi drneklerde goriile-
bilecegi iizere, 6zel yasamin gizliliginin ihlaline doniik ¢esitli boyutlar1 bulun-
maktadir. Bagvuru sahibi, sosyal yardim basvuru yapmasi ile birlikte, hakkinda
yapilacak kisisel, sosyal ve mali incelemeleri kabul eder.”” Hane incelemesi faa-
liyeti sirasinda, mutfak ve buzdolabinin, yatak odasi ve giysi dolaplariin ve kimi
zaman odalarin kontrolii ve incelenmesi; bagvuru sahibi kadinsa, evli olmadigi
bir erkekle birlikte yasayip yasamadigi, bosanma agamasinda ise, bosanma kagit-
larinin incelenmesi, 6zel yasama dogrudan miidahale kapsaminda degerlendiri-
lebilir. Bu haliyle, ihtiyag tespiti siirecinin dzellikle hane incelemesi boyutunun,
gerceklesme bigimi itibariyla devlet ve yurttas iliskisi kapsaminda sosyal yurttas-
1181 zedeleyici bir karaktere sahip oldugu vurgulanmalidir. Boylelikle, hane ince-
lemesi, pratikte hane denetimi olarak ger¢eklesme; yoksulluk yoklamasi, yasam
tarz1 yoklamasina doniismektedir. Bagvuru sahibi ile kurum temsilcisi arasindaki
iligkinin hiyerarsik niteligi temelinde, basvuru sahibinin bu tiir durumlar karsi-
sida direnme ve karsi ¢ikma egilimlerinin son derece zayif kaldig1 goriilmiistiir.
Hatta, kimi bagvuru sahiplerinin giysi dolaplarinin ve buzdolaplarimin kapilarini
kendiliginden actiklarina sahit olunmustur. Bu durumu, sosyal yardimlarin ku-
rumsal gelisim 6zelliginin -sosyal- insan haklar1 ve sosyal yurttaslikla uyumsuz
bir yonil olarak degerlendirmek gerekir.

Ihtiyag tespiti siirecinde, hanenin giderlerinin hesaplanmasi yoluyla gelirin
belirlenmesine dayali bir yaklasim uygulanmaktadir. Hane bazli parcali yakla-
sim olarak ifade edilip degerlendirilebilecek bu durum, sosyal yardim kapsamina
giren kesimlerin belirlenmesi konusunda bir ¢ok bashilik, diizensizlik ve sosyal
yardimin kapsaminin genisleyip daralmasina dontik de belirsizlik yaratmaktadir.

32 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan (2012), bir vakfa gonderilen “Esi Vefat Eden
Kadilara Yonelik Diizenli Nakdi Yardim Programi”ndan faydalanmaya iliskin hususlari
iceren bir yazida, kadinin imzasi ile onayladigi maddeler icerisinde “Vakifca hakkimda ya-
pilacak her tiirlii incelemeyi, arastirmayi (...) kabul ederim” ifadesi dikkat ¢ekicidir. Ayrica,
ornegin Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin ihtiyag tespiti siirecinde kullandiklar: formlar-
da, altinda kisinin imzasinin yer aldig, “gida ve temizlik yardimindan faydalanmam igin;
hakkinda her tiirlii mali incelemenin yapilmasina muvafakat verir, gereginin yapilmasini
arz ederim” yazmaktadir.
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Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’ne ge¢ilmesi ile birlikte muhtaclik tespitine
iligkin nesnel kriterlerin uygulanma bicimi gelismis ve hak edis daha saglikli bir
bigimde belirlenmistir. Farkli yardim programlaria doniik ihtiyag tespiti siiregle-
rinde anildig1 sekliyle bir gelisim gosterilmis olsa da Vakiflar arasinda uygulama
birliginin saglanmasina iliskin yasanan ciddi sorunlarin devam ettigi gozlemlen-
mektedir. Bu ¢ercevede, benzer ya da ayni durumdaki hanehalklarinin bagvuru-
lar1, vakiflarin kendi i¢inde ve arasinda farkli sekillerde sonuclanabilmektedir.
Bununla birlikte, engelli ayligi, engelli yakini ayligi, 65 yas aylig1 ve diger sosyal
giivenlik yoklamasina dayali yardim programlarinda kriterlerin, gida ve yakacak
yardimlaria gore daha kat1 bir bicimde yapilabildigi ifade edilmektedir. Boyle-
likle, nesnel ihtiyag tespiti kriterleri ile 6znel uygulama durumlar arasinda bir
celigkinin var olabildigi gdzlemlenmektedir.

Ihtiyag tespiti siiregleri ve sosyal yardimm kapsami ile birlesen bir diger
olgu kayirmacilik unsurudur. Yapilan goriisme ve gozlemler 1s18inda, vakiflar
ve yerel yonetimlerin yaptigt sosyal yardimlarda, karar alma siireglerinin kigisel,
politik ve mezhepsel/dinsel kayirmaciligia acik bir 6zellik sergiledigi sdylene-
bilir. Miitevelli Heyetleri ve bu kanal {izerinden kimi zaman Vakif uzmanlari ve
yerel yonetimler lizerinde Cumhurbagkanligi, Basbakanlik, valilik, milletvekili
damismanlari, Bagbakanlik iletisim Merkezi gibi makam ve makamlarin 6zel ka-
lemlerinden gelen ve se¢im zamanlari yogunlasan basing; muhtarlar ve iktidar
partisinin mahalle temsilcilerinin kisiler i¢in yardim basvurularinda bulunmalari
ya da araci olmalari; kurum uzmanlarina 6zel olarak gidilmesi gereken adreslerin
verilmesi gibi durumlardan s6z edilmektedir. Bu tiir kayirmacilik bigimlerinin
politik temelde daha gii¢lii bir bi¢imde kuruldugu gozlemlenmektedir.

Son olarak, tiim bu sdyleneler ise, bir tablo vasitasiyla soyle 6zetlenebilir:
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Tablo 5. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Kurumsal Gelisim Ozellikleri:
Yardim Yapanlar ve Yardim Alanlar

Yardim Yapan

Yardim Alan

Kurumsallasma
Siirecleri

Teskilat kurmaya dayali gelisim, Ku-
rumsallagma kapasitesinin gii¢clenmesi,
Koordinasyon artis1, Vakiflarin Faali-
yet serbestisi, merkez ve yerel iligki-
leri, yerel aktorlerce yapilan yardim,
yonetisim modeli; Vakiflarin is ytikleri,
gorev ve sorumluluklarinda gozle artis;
yeni sosyal yardim programlari, bolge-
ler arasi farkliliklar, aile ve ¢ocuk mer-
kezli

Hak edislerin daha saglikli olma-
st, aile temelli yardim alma, aile
olma yoklamasi, ¢gok ¢ocuklu aile

yapisi,

Hak Niteligi Pargali mevzuat yapisi, Hak niteligi Sosyal yurttagliktan diglanma, ko-
zayif, hak yaratici, idari iglem, dava lektif talep ve pazarliktan diglan-
edilebilirlik, yargisal denetim disina ma, sosyal haksizlik
¢ikarma, keyfi ve klientalistik uygula-
malar, kolektif pazarlig1 dislama

Yardim- Istihdama katilimin artirilmasi, Aktif | Iscilesme, giivencesiz isler, isgii-

Istihdam Tliskisi | isgiicii piyasasi politikalari, istihdam | cii piyasasina katilim
edilebilirlik, esnek ¢aligma, prim des-
tekleri, yardimi kesme stratejileri, stan-
dart yoksunu uygulama, ¢alisma ve
istihdama katilim yoklamasi, Vakif-
larmn isgilicli piyasasi kurumu niteligi
kazanmasi

ihtiyag Tespiti | Sistemin teknolojik tabani, nesnel kri- | Yardim almanin kolaylagmas,

Siiregleri terler ve daha saglikli hak edis, nesnel | kisisel, sosyal ve mali inceleme-

ihtiyac tespiti kriterleri- 6znel uygula-
ma durumlari, saglikli veri birikimi,
Uzman goriisli ve Heyet kararina ilis-
kin sorunlar, Vakif uzmaninin kisisel
inisiyatifi, Vakif uzmanlar arasinda
standart birligi olmamasi, Vakiflar
arast uygulama birligi sorunlari, Gelir
beyani ve gelir testi, gider hesab1 yo-
luyla gelirin belirlenmesi, hane bazli
pargali yaklasim, ¢ok baslilik, diizen-
sizlik ve sosyal yardimin kapsaminin
genisleyip daralmasina doniik belir-
sizlik; kisisel, politik ve mezhepsel/
dinsel kayirmacilik; yukarida asagiya
basing

leri kabulii; 6zel yasamin gizlili-
ginin ihlali, 6zel yasama miida-
hale, sosyal insan haklar ile u-
yumsuzluk, sosyal yurttagligin
zedelenmesi, hane denetimi, ya-
sam tarzi yoklamasi, hiyerarsik
iligki kalib1, direnme ve kars1 ¢ik-
ma egilimlerinin zayiflig, kisi-
sel, politik ve mezhepsel/dinsel
kayirmacilik

Kaynak: Tablo bu ¢alisma icerisinde hazirlanmistir.
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Sonuc¢

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin kurumsallagma siireglerini temel

gelisim 6zellikleri bakimindan konu edinmistir. Calismada 6ne ¢ikan kimi egilim

ve belirlemeler soyle 6zetlenebilir.

Ilk olarak, kiiresel yoksulluk giindemi, Tiirkiye’de sosyal yardim politi-
kalarimin 6ne ¢ikmasi, programlarinin c¢esitlenmesi, harcama diizeyle-
rinin ve yararlanici sayilarmin artist biciminde sonuglanmistir. Kurum-
sallagsma siireglerinin bu ivmelenme siirecinin icerisine yerlestigi belir-
tilebilir.

ITkinci olarak, kurumsallagma yoniinde cesitli gelismeler yasansa da
kendi i¢inde biitiinlesecek sekilde, sosyal yardim mevzuati (merkezi),
kurumlar (merkezi ve yerel) ve uygulamasinin (yerel) ¢ok baglh ve stan-
dart yoksunu bir 6zellige sahip oldugu sdylenebilir.

Ugiincii olarak, sosyal yardim sistemine icerilenlerin gelir ve sosyal
giivenlik yoklamasindan gegirildikleri goriilmektedir. Ote yandan, bu
yoklama tarzinin ardindan sisteme dahil olabilen yararlanicilar, yardim
aldiklan siire zarfinda da is bulup ¢alismaya doniik bir gecim Oriintiisii
icerisindedir. Bu ge¢im Oriintiisiiniin, Vakiflar tarafindan da pekistirildigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, sistemin istihdama katilim temelinde
olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Dordiincii olarak, sisteme giris ¢ercevesinde evrenselci (universalistic)
bir hak edis tarzi yerine sartli, hedefli ve secimli yoklama tarzinin fark-
I1 yardim programlar1 temelinde ayr1 ayr ya da birlikte var oldugu bir
yapilanmadan s6z etmek miimkiin iken, gelir yoklamasi kriteri ve baz
alinan asgari {icret artislar1 dolayisiyla, sosyal yardimlarin kapsaminin
ve potansiyel tabaninin genisledigi sdylenebilir. Bu nedenle oniiniizdeki
yillarda, igsizlik artisinin da dahil olacag1 bir sosyal ve ekonomik tablo
temelinde, sosyal yardimlarin kapsaminin genisleyecegi dngoriilebilir.

Begsinci olarak, istihdama katilim temelinde sosyal yardim sistemine
icerilen hanehalklarinin, bu yoklama tarziyla uyumlu sosyal sinif aidi-
yetleri oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Yardim programlar: agisindan, kayit-
li-kayitdis1 calisan ve igsiz yoksul; emekli ve yash yoksul; calisma giicii
kayb1 yasayan engelli ve engelli yakin1 yoksul olarak belirlenebilecek
yardim alan kesimlerin, toplumsal sinif analizinin terimleriyle, is¢i sinifi
ve ona ickin yedek sanayi ordusu temelinde bir toplumsal varlik kazan-
diklar1, sosyolojik bir gézlem olarak yazilabilir.

Altinci olarak, sosyal yardimlarin, 6zellikle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kurulmasi ile birlikte artan bir kurumsallagsma siireci ige-
risinde oldugu sdylenebilir. Ancak merkezde belirlenip, yerelde uygu-
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lanan sosyal yardimlar agisindan daginik, diizensiz, pargali ve ¢cok baslt
yap1 varligini korumaya devam etmektedir.

Yedinci olarak, sosyal yardimlarin orgiitlenmesinde merkez ve yerelin
ve Vakif yonetim yapisini da igerecek sekilde yerelin kendi i¢ iligki ag1
dolayistyla bir tiir yonetisim modelinin yasama gegirildigini sdylemek
miimkiindiir.

Sekizinci olarak, sosyal yardimlarin érgiitlenmesinde aile ve ¢ocuk sayi-
sina yapilan vurgu dikkat cekmektedir. Aile olmak, sistem igerisinde ya-
ri-resmi bir tiir yoklama kriteri niteligi tagimaktadir ve bu haliyle, bas-
vuru sahiplerinin ihtiyag tespiti siire¢lerinde bir nevi yagam tarzi yok-
lamasindan gegirildikleri gozlemlenmistir. Boylelikle sosyal yardimlar,
miimkiinse ¢ok ¢ocuklu aile olma yoniindeki yukaridan asagiya politik
ve ideolojik sdylemin tasryiciligini iistlenen bir sosyal politika araci ni-
teligi tasimaktadir. Bunu, kurumsallagsma siirecinin bir 6zelligi olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Dokuzuncu olarak, sosyal yardimlarin hak niteligi; yasa, hukuk mantigi,
uygulama ve uygulayici otoritenin 6znel niyetleri arasina sikigmistir.
Belirlemelerimize gore, sosyal yardimlarin hukuk sistemi igerisinde
hak yaratic1 bir bicimde yer buldugu sdylenebilirken, tiim yardim prog-
ramlarini iceren bir yasanin olmamasi, sosyal yardimlarin hak niteligini
zayiflatmaktadir. Sosyal yardimlarin dava edilebilirligi, hak niteligini
giiclendirirken, bunun pratik bir karsiliginin olmamasi ve kamusal oto-
ritenin sosyal yardimlar1 yargisal denetimin disinda gorme niyetleri hak
temelli diizenleme ve uygulama niteligini zayiflatmaktadir. Bu noktada,
sosyal yardimlarin hak niteligine iliskin alanin, bu niteligini pekistirebil-
mek i¢in atilabilecek yasal ve fiili adimlara agik bir karakter tasidiginin
alt1 ¢izilmelidir.

Onuncu olarak, sosyal yardim ve istihdam iligkisine doniik kurumsal ge-
lisim, sosyal yardimlarin istihdama katilima doniik olarak yapilandiril-
mas1 ve yardim alanlarin istihdama katilimlarinin artirilmasi seklinde iki
temel ozellik etrafinda yasama gegmektedir. Bu 6zellikler temelinde, Va-
kiflarin bir tiir isgilicii piyasas: kurumu islevi iistlenmesini, kurumsal ge-
lisimin bu alandaki ayristirict bir 6zelligi olarak belirlemek miimkiindiir.

On birinci olarak, ihtiyag tespiti siireclerinin nesnel kriterler temelinde
gelisiminde belirli bir ilerleme yasansa da keyfiyet ve kayirmacilig1 da
igeren standart yoksunu ve daginik bir yapimin varligini korudugu soyle-
nebilir. Ote yandan, ihtiyag tespiti siireglerini 6zellikle hane incelemesi
asamasi, sosyal yurttaglik ve sosyal insan haklar1 bakimindan ¢eliskili
durumlara sahne olmaktadir. Sosyal yardim rejimine igsel hiyerarsi ve
ortiik otoriterligin agiga ¢iktig1 bu zemin, yardim bagvurusunda bulunan-
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larin, sosyal yurttagliktan dislanmasinin ve temel insan haklarinin ihlal
edilmesinin de bir alanidir.
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