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Giris

Diinya hidrokarbon kaynaklarinin yogunlukta oldugu bélgelerde savaslarin olmasi, Ulkelerin stratejik
eneriji planlarini da iceren ulusal eneriji politikalarinin olusturulmasinin énemini gdstermektedir.

Petrol, ticari amagla Uretilmeye basladijindan beri uluslararasi alanda iktisadi-politik kosullari da
belirlemektedir. (Daniel, 1966)

Sermaye ve teknoloji yogun bir sanayi olan petrol ve dodalgaz sektorleri, blyik olcekli girisimlerle
gerceklesebilmektedir. Bu baglamda diinyadaki petrol sirketleri arama, Uretim, tasima, iletim, rafinaj,
dagitim/pazarlama ve hatta eneriji faaliyetlerini de icerecek bir entegre yapidadirlar.

Petrol sanayiinin ilk tekelci kontroliinii elde edenler (John D.Rockefeller gibi) bunlarin arasindan
cikmistir. (Arnot, 1924:16)

Petrol sanayi sermayesi ve kullanilan emek giici ile bir emperyalist tekel drnedi durumundadir. Diger
bir anlatimla petrol sanayi, bir yandan gelistigi lilke ekonomisinde tekellesmeyi hizlandirirken, ayni
zamanda uluslararasi dizeyde hikimetleri, bu alandaki rekabete bizzat katilmalara ve dinyanin
paylasiimasinda kendi lkelerinin sirketlerinin  stirekli ve dogrudan koruyucusu konumuna
getirmektedir.

Diger yandan, sektorde tekellesme sireci, Uretimden daditima dogru degil tersine, rafineri ve dagitim
alanindaki tekellesmeden (retimdeki tekellesmeye dogru olmaktadir. Petrol rafinerisi ve dagitim
faaliyetinin kontroliinii ele gecirenler ayni zamanda (iretim ve tiiketimi arz-talep iliskisinden bagimsiz
olarak piyasada tekel fiyatini belirleyebilmektedirler.

Ozellikle ilk yillarda olusan fiyat istikrarsizigi ve pazarda yasanan karmasa, petrol sirketlerinin pazara
egemen olabilmeleri igin, bir araya gelerek birlesmelerine yol agmistir.

ilk olarak ABD'de baslayan bu siire¢ sonralar uluslararasi petrol miicadelesinde “Cok Uluslu Sirketler”
biciminde sekillenerek devam etmektedir.

Uretim ve dagitimi biiyiik tekelci sirketlerin denetiminde olan petrol, kullaniminin artmasiyla énemli bir
enerji kaynadi olmustur. Hizla gelisen ve birbirinin nifuz alanina girmek isteyen emperyalist lkeler
ordularini gliclendirmek igin petrol gereksinimini “ulusal sorun” olarak gérmektedirler ve petrol
alanlarinin sirketler arasinda paylasiimasi miicadelesine dogrudan katiimaktadirlar.

I) Diinya’da ve Tiirkiye'de Petrol ve Dogal Gaz Durumu
1) Diinya’da Durum

- Dinyada ham petrol rezervi; 140.4 milyar ton’dur. Ortadogu (lkeleri %65.4 ile en biylk payi
almaktadirlar. Bunu %8.6 ile Gliney ve Orta Amerika Ulkeleri izlemektedir. OPEC Uyesi Ulkeler diinya
petrol rezervlerinin %77.6'sina sahiptirler.

- Diinyada toplam ham petrol iretimi; 3.5 milyon ton olarak gerceklestirilmistir. Uretimde ilk sirayi
%31 ile Orta - Dodu (lkeleri, bunu %10.3 ile ABD ve %8.8 pay ile Rusya Federasyonu izlemektedir.

- Diinya petrol tiiketimi ise; 3.3 milyon ton olup, bunun %26’sini diinya nifusunun %4.7'sine sahip
olan ABD tliketmektedir.

- Rezervler ve yeni buluslar, Gretim ve tiiketim ile birlikte dederlendirildiginde, diinyada 41 yillik siire
icin ham petrol arz sorunu goriilmemekle birlikte, petroliin savas nedeni olmasi arz-talep dengesinden
cok cografi dagihimindan kaynaklanmaktadir.

- Diinyada dodalgaz rezervleri ise; 146.4 trilyon m3 seviyesinde saptanmistir. Rusya Federasyonu
%33'liik bir payla ilk sirada iken bunu %16 pay ile iran izZlemektedir.

- Dodalgaz Uretimi 2.3 trilyon m3 olarak gerceklesmistir. Rusya Federasyonu %23.7'lik pay ile en
biiyiik Uretici konumundadir. Bunu ABD ve Kanada izlemektedir.

- Dogalgaz tiiketimi ise, % 2.4 oraninda artarak 2063.9 milyon ton petrol esdederi gerceklesmistir.

- Diinya dodalgaz rezervlerinin kullanilabilme siiresi 62 yil olarak belirlenmistir.

2) Tiirkiye’de Durum



- Turkiye'de toplam 963.5 milyon ton ham petrol rezervinin 153 milyon tonu Uretilebilir rezervdir.
Bugtin 40.8 milyon ton uretilebilir ham petrol bulunmaktadir.

- 19.8 milyar m3 dodalgaz rezervinin 13.5 milyar m3'l Uretilebilir dogalgaz olup, bugiin 8.5 milyar m3
Uretilebilir dogalgaz bulunmaktadir.

a)Tlrkiye'de Petrol-Dogalgaz Faaliyetleri

1926 yilinda cikartilan 791 Sayili “Petrol ve Altin Isletme” Yasasi’ndan sonra 1935 yilinda petrol arama
gorevi bu yasa ile Maden Tetkik Arama Enstitiisi'ne(MTA) verilmistir. Isletmeye uygun ilk petrol
kuyusu, 1948 yilinda MTA tarafindan Batman yoresinde bulunmustur. Bu vyillarda ¢ok uluslu sirketler
Tirkiye'de yatinm yapmak yerine, ithal ettikleri petrol Griinlerini pazarlayip satmayi tercih etmislerdir.
Daha sonralari 791, 2189 ve 2804 sayili petrol yasalarindan sikayetci olan yabanci petrol sirketleri, Max
W. Ball'in 6nerileri dogrultusunda hazirlanan son derece liberal olan 1954 tarih ve 6326 sayili Petrol
Yasasi ile Tirkiye'de petrol ile ilgili her tirll faaliyeti yliriitme olanadi bulmuslardir.

1954 yilinda bu yasa ile Tirkiye'de petrol ve dogalgaz kaynaklarinin aramasi, Uretilmesi, rafinaj,
tasinmasi ve pazarlanmasi yoluyla Ulke ekonomisine katki saglama gorevi Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi'na (TPAO) verilmistir.

TPAO; diinyadaki tiim petrol sirketlerinde oldugu gibi, TUPRAS, BOTAS, POAS, DITAS, IGSAS ve
IPRAGAZ ile entegre bir yapida olusturulmustur. Ancak 1983 yilindan sonra &zellestirmelere hazirlik
amaciyla bu zincirleme yapi parcalanarak TPAO, yalnizca hidrokarbon arama ve lretiminden sorumlu
petrol sirketine donustirilmistir. Boylece TPAO petrol driinlerinin dagitim ve pazarlanmasindan
saglanan kar islevinden mahrum birakilmistir.

Mevcut durum incelendiginde, 2000 yili sonu itibariyle TPAO; 136.5 adet arama ve 2'si Prenco Arco
sirketleri ile ortak 48 adet isletme olarak lzere toplam 184.5 adet ruhsati bulunmaktadir. Toplam 392
adet ruhsatin %34'lik bolimi TPAO'na ait iken, geriye kalan % 66'lik biyik bolim{ diger petrol
sirketine aittir.

Buna karsin, Tirkiye'de vyapilan jeolojik etldlerin  %99.99lik boélimi TPAO tarafindan
gergeklestirilmistir. Jeofizik etlidlerin %86’si, toplam 53.485 metre olan sondajin %74'l ve 2.75 milyon
ton yerli ham petrol Gretiminin ise % 72'si TPAO sahalarindan Uretilmistir.(yaklasik 2 milyon ton)

Tirkiye'de yabanci petrol sirketleri acisindan cazip tesvik unsurlari bulunan liberal bir petrol yasasi
olmasina karsin, 1954 yilinda beri bu petrol sirketleri, riski ve maliyeti yliksek olan arama yatirmlarina
ybnelmemigler, ispatlanmis ve zengin rezervleri olan ayni zamanda rezervuar O6zellikleri nedeniyle
maliyetlerin disiik, kar oranlarinin yiiksek oldugu (lkeler ve bolgelerde yatinma &ncelik vermislerdir.
Tirkiye'de ise arama yerine son derece karli bir olan pazarlamayi tercih etmislerdir. Ayrica yabanci
petrol arama sirketleri, 2000 yilinda toplam 28.3 Trilyon TL sermaye(nakit, malzeme, vb.) ithal
etmelerine kargin 17.4 Trilyon TL sermaye transfer etmislerdir. Yani Turkiye'ye getirdikleri sermayenin
% 61'ini Ulkelerine aktarmislardir. Benzer bicimde toplam 16.6 Trilyon TL olarak gerceklesen devlet
hissesi ddemesinde TPAO'nun pay! %66.45 olmustur.

Diger yandan Tirkiye'de (retilen dogalgazin tamamina yakin kismi ve toplam dodalgaz arzinin ise
yaklasik % 81 TPAO tarafindan gergeklestirilmistir. Yabanci sirketler, yliksek oranda ruhsat sayisina
sahip olmakla birlikte gercek anlamda arama calismalari yapmamaktadirlar. Yasanin sundugu imtiyaz,
indirim, muafiyetlerden yararlanmak amaciyla ruhsat almaktadirlar. Bu durum, Tirkiye'de petrol
aramalan agisindan potansiyel olan alanlarin fiili olarak kapanmasi anlamina gelmektedir.

Oysa toplam 24.4 milyon olan ham petrol talebinin ancak %11’lik bélima yerli Gretimle kargilanirken
%89'luk bolimi ithal edilmektedir. Yerli Gretimin niteliine bakilmaksizin arttirimasinin 6nemi ortaya
gikmaktadir.

Turkiye'de rafineri faaliyetleri 32 milyon ton/yil toplam kapasiteye sahip beg rafineri tarafindan
yiritilmektedir. Bunun 27.6 milyon ton/yil olan kismi milkiyeti kamuya ait olan TUPRAS
rafinerilerinden, geri kalani ise 6zel sektor sirketi ATAS tarafindan saglanmaktadir.



TUPRAS, 2001 yili sonu itibariyle 22.8 milyon ton ham petrol islemis, yurt ici pazar payr %80'dir. 12
Katrilyon TL ciro gerceklestirmis olup, devlete 3 Katrilyon TL gelir saglamistir.

2000 yiinda BOTAS tarafindan Rusya Federasyonu, Cezayir ve Nijerya’dan toplam 14.70 milyon m3
dogalgaz ithal edilmis, bunun %66.6'si elektrik, %22.4'l konut, %10.2'si sanayi ve %0.8' glbre
sektoriinde kullanilmistir. Ithal edilen dodalgaz, Tirkiye-Rusya dogalgaz boru hatti ile taginmistir.

IT) Diinya Enerji Politikalan ve Tiirkiye'nin Konumu

Diinyadaki niifusun %20’sini olusturan gelismis Ulkeler, enerji arzinin %62'ini tiiketirken gelismekte
olan Ulkeler %40'ini tiiketmektedirler. Bu miktar 5 milyarlik nifusa diisen pay olmaktadir. 1.6 milyar
insanin ise ticari enerjiye ulasma olanagina sahip olmadigi tahmin edilmektedir.

Tek basina giinde 19 milyon varil tiiketen ABD, petrol gereksiniminin %50'sini disaridan temin ederek
aslinda kendine yetebilecek diizeyde olan 23 milyon varil ulusal rezervini stratejik rezerv olarak
tutmakta ve devreye sokmamaktadir. Petrol gereksiniminin %23'linti Orta Dogu Ulkelerinden, %77'sini
kolayca erisebildigi Meksika, Kanada, Venezuella, Nijerya ve Ingiltere’den satin almaktadir.

AB (lkelerinin timindn 2010 yilinda toplam petrol tiiketim miktaril4 milyon varil/giin olacak iken,
rezervleri ancak 7.5 milyar varil’dir. Yani enerji hammaddesi aliminda Orta Dogu petrollerine ve Rusya
Federasyonu’na ait dogalgaza bagimli durumdadirlar.

Ayrica ABD kontroliindeki dev petrol sirketleri gelisen teknolojilerden en st diizeyde yararlanarak
arama yatinmlarinin maliyetlerini diglirmektedirler. 1980 yiinda 15 dolar/varil olan yatinrm maliyeti
1998'de 5 dolar/varil’e diismistiir. AB (lkelerinin ulusal petrol sirketlerinin maliyetleri ise artmaktadir.

Benzer bicimde AB lilkelerinde kayda deder petrol ve gaz sahalari pahali sondaj ve diger kisithklar
nedeniyle kesfedilememekte, ABD, siirekli kesifler yoluyla 10 yil &ncesine gbre petrol aramalarinda 6
kat, dogalgaz kesiflerinde ise 4 kat basarili sonuclar elde etmistir.

Enerji Uretimi ve tilketimindeki dengesizlikler ABD lehine adir basmaktadir. Hammadde Gretim
hedefleri, fiyatlari belirleme konusunda ABD egemenligi s6z konusudur.

AB’nin eneriji politikalarina iliskin yaklasimi gelecekteki gereksinimini kargilamaktan ibarettir. ABD ise
diinya enerji haritasini  kendi yararina gizmeyi hedeflemektedir. Yani, tiim dlinya (lkelerinin enerji
politikalarinin ABD cikarlar dogrultusunda sekillenmesi icin, Uretici ya da tiiketici olan tiim Ulkeler
lizerinde kontrol ve denetimini saglamayl amaglamaktadir.

Tiirkiye'nin Enerji Politikasi

Tirkiye'nin bugilinki eneriji talebi 115-120 milyar KW-saattir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i(ETKB)
bunun, 2005 yilinda 1.5 katina (290 milyar KW-saat) cikacadini ifade ederken, DPT ve uluslararasi
kuruluslar ise 190 milyar KW-saat olarak hesaplamaktadirlar. Bakanligin abartili olarak sundugu hedef
icin 4-5 milyar dolar tutarinda yatirm gerekmektedir. Icinden dogalgaz ve petroliin gececedi tartismali
olan boru hatlari yapimi “al ya da 6de"” garantili dogalgaz ihaleleri ve giindemde siirekli tutulan niikleer
santraller uygulanan politikalarin 6ziini olusturmaktadir. Temel amag AB'nin gereksinimi olan temiz,
risksiz ve ucuz enerjinin saglanmasidir.

AB’nin enerji politikalarinin ana ekseni enerji piyasalarinin serbestlestiriimesi, rekabete agilmasi igin
Ozellestiriimelere oturtulmaktadir. AB, yeni (iye olmak isteyen (lkelere enerji alanlanni hizla
Ozellestirerek piyasaya agmalan igin, yapisal dizenlemeleri yaparak ulusal parlamentolarindan hizla
gecirilmesini dayatmaktadir.

AB'nin direktifleri dogrultusunda Uye (lkeler enerji piyasalarinin %20'sini serbestlestirerek rekabete
acmiglardir. 2008 yilinda en az %33'nin ve 2010 yilinda ise, tamaminin piyasaya acilmasi yani
Ozellestirilmesi israrla istenmektedir.



Ancak mevcut AB Uyesi Ulkelerinin yarisi enerji sektérlerinin tamamini serbestlesmeyi istememekte
tersine devlet kurumlarini giiclendirerek ayak diretmektedir.(Yunanistan, Portekiz, Italya, ©zellikle
Fransa vb. gibi) Ornegdin Belcika-Fransa ortakligi olan TOTAL Fina ELF, Fransa'nin devlet tekeli olan
Gaz de France ile Gaz de France ise piyasay! kontrol edebilmek igin Electricite de France ile anlasmalar
yapmaktadir.

Ayrica BP-Amoco, Shell, ENI gibi dev sirketler son derece karli olan Avrupa dodalgaz faaliyetlerine
girerek, karteller yaratmaktadirlar.

Tirkiye'nin ulusal enerji politikasinin  olusturulmasinda ise Avrupa Enerji Sarti(AES) belirleyici
olmaktadir. AES'da belirlenen enerji politikalari imzalayan tim (lkelerin ulusal programlari
niteliindedir. Burada enerji sektdriiniin temel diizenleyici parametri olan “Rekabet” icin pazardaki her
tirld engelin dizenlenmesi ve ortadan kaldinimasi taraf olan dlkelerin yikimldlikleri olarak
konulmaktadir.

Bu anlamda IMF'e verilen Niyet Mektuplarinda “Yapisal Reform” altinda Enerji sektériine iliskin olarak
2001'de “15 giinde 15 Yasa” slogani icinde Elektrik-Dogalgaz ve Petrol piyasalarini diizenleyen
yasalarin TBMM'sinden gegirilecedi teminati verilmistir. Elektrik, Dodalgaz Piyasasi Yasalari higbir
alanda tartisiimadan TBMM'sinden hizla gegcirilmis, Petrol Piyasasi Yasasi ise TBMM'sindedir.

Bunlarla sektordeki kamu tekelleri pargalanarak bitiinselligi bozulurken, &zel yerli ya da yabanci
sirketlere hem dikey, hem de yatay entegrasyon ve arz-talebin énemli bir bélimiini kontrol olanadi
saglanmaktadir.

Elektrik sektorl Uretim, iletim, daditim, toptan satis, perakende satis, otoprodiktorler alanlarina
bollinerek, iletim disindaki diger alanlarda 6zel sektére aciimaktadir.

Ayni bicimde 18 Nisan 2001 Tarih ve 4646 sayili Dodalgaz Piyasas! Yasasl ile dodalgaz sekt6ri ithalat,
Uretim, iletim, depolama, toptan satis, dagitim ve ihracat alanlari olarak boliinmektedir. Bu faaliyetleri
yuritecek sirketler lisanslarini, 6zerk/bagimsiz kurullar olarak ifade edilen tamamen atama yoluyla
siyasi partilerin ve sermayenin temsilcilerinden olusan Enerji Piyasasi Kurulu'ndan alacaklardir. Ayrica
yapim ve hizmet faaliyetlerini yiritmek Uzere kurulacak i¢ tesisat ve servis hatlari sirketleri ise
sertifikalandirilarak faaliyetlerini strdiireceklerdir.

Kisaca sdz konusu vyasalarin amacinda alti gizilerek vurgulanan “Rekabet” sagdlanmasi yoluyla
tliketicinin secenek yapmasi miimkin olmayacadi gibi, ithal edilen dogalgaz, tiiketiciye birbiriyle
rekabet icinde olmayan en az 7-8 sirketten gecen tarifelerden olusan adir bir fatura olarak
yansiyacaktir.

Ayrica Turkiye'de bu faaliyetleri ylklenebilecek sermaye birikimine sahip ulusal sirketler
olmayacadindan, riski daditabilmek icin yabanci ortakliklar, konsorsiyumlar araciigiyla dogalgaz
faaliyetleri yabanci tekellere devredilmektedir. Bdylece bliylk bir pazara hakim olunarak oligopol bir
yapl, yani faturasi tiketiciye/halka yiiklenen son derece karli bir alani kontrolleri altina alacaklardir.

57.Hukumet, ilgili kesimlerin tepkilerine aldirmadan Dinya Bankasi'nca dayatilan ve tamamen birebir
tercime olan Petrol Piyasasi Yasasi’ni TBMM'sinden gecirmeye hazirlanmaktadir. Petrol Urilnleri
piyasasini diizenleyen bir yasa tasarisi olarak sunulan Yasa ile, Tirkiye'de esasen sinirli olarak
yuritilen petrol arama, Uretim ve rafinaj faaliyetleri yok edilmektedir.

Petrol aramasl, riski oldukca yiiksek sermaye ve teknoloji yogun bir faaliyettir. Ozellikle jeolojisi
karmasik ve fay kusaginda bulunan Tirkiye igin ¢ok daha fazla risk igermektedir. Bu anlamda
dinyadaki tim petrol sirketleri bu riski azaltmaya yoénelik olarak arama ve Uretim,tasima, rafinaj ve
dagitim/pazarlama alanlarini da olusturan dikey entegre yapidadirlar. Bdylece riski olmayan karliligi
yiksek dagitim, pazarlama faaliyetlerinden elde ettikleri karlarin nemli bir bolimiini arama yatirimina
aktarmaktadirlar. BP-Amaco-ARCO,Shell, Chevron, ENI gibi tim dev petrol sirketleri entegre yapida
olup, son yillarda enerji alanina da girerek yapilarini daha da gtiglendirmektedirler.



Iste 1954 yilinda kurulan TPAO'da dikey entegre bir yapida iken, 1983'den sonra tagima, rafinaj ve
dagitim/pazarlama faaliyetleri elinden alinarak yalnizca arama ve ham petrol lretme faaliyetleri yani
riskli bir alanda sikistirilmistir. Petrol Piyasasi Yasasi ile TPAO'nin Urettigi adir petroliin yerli rafinerilerce
“6ncelikle alinmasi  zorunlulugu” kaldirimakta ve ekonomik darbodazda olan TPAO,
glicsiizlesecedinden Tiirkiye'deki petrol arama faaliyetleri de fillen durmus olacaktir.

Ayni bicimde TUPRAS'In da dagitim sirketi ve bayilik teskilati kurmalari engellenerek zaten diisiik kar
marji ile galisan rafinerilerimizin ¢okertilerek piyasada yerli petrol Grlnin yerini, ithal Griiniin almasi
sdz konusu olacaktir. Gerek TPAO gerekse TUPRAS, entegre yapiya sahip olmasi ve uluslararas
bagdlantilar yoluyla gliclii olan cok uluslu yabanci petrol sirketleriyle esit olmayan kosullarda rekabet
etmek durumunda birakiimaktadir.

Diger yandan vyerli rafinerilerde Qretilen petrol Griinlerine yiiksek oranlarda vergi uygulanirken, yurt
disindan girisine goéz yumulan ve KDV disinda vergi uygulanmayan standart disi, kalitesiz Grlinlerin
Tirkiye'ye girmesi yolu acllmaktadir. Akaryakit Dagitim Sirketleri Bayi, istasyon acarak kar marijlarini
arttirma yoluyla mevcut bayilerin rekabet edememeleri sonucunda zaten oligopol olan bu alanda
dagitim sirketleri piyasaya hakim olacaklardir.

Sonug Olarak;

IMF ve DB'nin Tirkiye'ye dayattigi ve AB’'nin “uyum vyasalar” adi altinda elektrik, dogalgaz, petrol
piyasasi yasalar, Tirkiye'de enerji sektériniin 6zellestiriimesi, disa agilmasi anlamini tagimaktadir.
Turkiye enerji politikasi, ABD ve AB'nin yetki alanindaki c¢ok uluslu enerji holdinglerinin cikarlari
dogrultusunda olusmaktadir. Anayasaya yerlestirilen “uluslararasi tahkim” mekanizmasi ile de yargisal
glivence saglanmistir.

Enerji kaynaklari bakimindan biiyiik oranda disa bagiml olan Turkiye'ye, uluslararasi politik dengeler
sonucundan gikacak sorunlar karsisinda hareket alani birakilmaktadir.
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