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Cumbhuriyetin ilk yillarinda Turkiye nifusunun %75’i kirsal alanda, %25’i kentlerde yasiyordu. Bunun
sonucu olarak da Ulkenin kalkinmasi dogal olarak tarim sektdru tGzerine kurgulanmisti. Sorunlarla
yukli tarim sektérind gelistirmek icin ilk is olarak gagdisi kurumlar tasfiye edildi, kurumlasma ve egitim
calismalari gercgeklestirildi, ginimuizde tum Ulkelerin yaptigi gibi tarim gesitli ydntemlerle desteklendi.
Bu ¢abalarin sonucu 1923-1938 yillari arasinda gorilen hizli kalkinma, tim gelismekte olan Ulkeler
arasinda “Turkiye gibi” 6érneklerinin veriimesine neden olmustur. Turkiye'nin bu hizl ylkselisi ileri
Ulkelerin de dikkatini hemen ¢ekmis ve o glinlerden itibaren Turkiye “dikkat edilmesi gereken Ulke”
kategorisine dahil edilmistir.

1950 yilina dek nifus dagiliminda ayni oranlar korunurken, 1950’li yillarda makinelesmenin etkisiyle,
tarimda insan giculne ihtiyacin azalmaya baglamasi nedeniyle kirsal alanda yasayan nufus kentlere
dogru hareketlenmeye baslamistir.

Tirkiye’de 1963 yilindan itibaren planli ddneme gegilmistir. ilk ti¢ plan devletci dzellikler tasirken,
doérdlncu plandan itibaren liberal ekonomi politikalari uygulanmaya baslamistir. Birinci plan
doéneminde tarim ve sanayinin dengeli blyimesi 6ngoériltrken, ikinci plan déneminden itibaren sanayi
sektdériinin ekonomiyi siriklemesi 6ngdérulmustir. Dérdinct plan dénemi neoliberal politikalarin
uygulamaya kondugu dénemdir ve 1950’lerden itibaren kentlere dogru baslayan hafif hareketlenme,

1980’den itibaren adeta bir go¢ dalgasina dénismusttr.

Neoliberal Diizene Gegis
24 Ocak 1980 kararlari ile

4+  Destekleme kapsami daraltiimis,

4+  Tarimsal Urln fiyatlar baskilanmis,

+ g ticaret hadleri keskin bir sekilde tarimin aleyhine dénmiis,
bunlarin sonucu olarak tarim sektort tam anlamiyla gerileme ve ¢okus surecine girmistir. Tarimdan
kopan niifus biiyiik kentlerin geperlerinde gecekondu semtleri olusturmus, hatta istanbul’da
gecekondu ilgeleri meydana gelmistir. Dinya Bankasi’'nin yayimladigi bir raporda, Turkiye'nin 1985-
2000 yillar1 arasinda en hizli “kentlesen” Gg¢lncu Ulke oldugu belirtiimektedir. Oysa en hizh

“gecekondulasan” tg¢lncia Ulke olarak tanimlanmasi daha dogru bir ifade sekli olurdu.

1990’h Yillar ve Sonrasi

1980’lerin ortalarinda tarimsal KiT’lerin ézellestiriimesi éngériilmis, 1990’larin ortalarinda
dzellestirmeler baglamistir. Ozellestirme yapilan her alanda tam bir ¢okis yasanmis, Tirkiye bu
alanlarda disa bagiml hale gelmistir. 1980-2003 yillari arasinda tarim UrGnleri ihracatimizin 1,5 kat

artmasina karsin ithalat 50 kat artis gostermistir.



Son zamanlarda yayimlanan raporlara gére Toprak Mahsulleri diginda tiim KiT’lerin 6zellestiriimesi

hedeflenmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlagmalari
Uruguay Turu Tarim Anlasmasi (1 Ocak 1994): Pazar paylarini genisletme diistincesinde olan Avrupa
Birligi (AB) Gliney Amerika’ya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise Afrika’ya digsatim slibvansiyonlari
ile kiyasiya bir maliyetinin altinda tarim GrGnU satma savagina girmislerdi. Bu ¢ilgin savagi
sonuglandirmak Uzere 1986’da baslayan getin goérismeler 1994 yilinda ancak sonuglandirilabildi.
Bu anlagma ile baslica su amaglar hedefleniyordu;

+ ic desteklerin azaltiimasi,

+ Pazara girisin kolaylastiriimasi,

* Digsatim stbvansiyonlarinin indirgenmesi.
ileri Tarim Miizakereleri cergevesinde 2004 yilinda gergeklestirilen DTO Cenevre Cergeve
Anlasmasi’'nda oldukg¢a énemli kararlar belirlendi. Bu kararlarin 2005 yili sonunda Hong Kong'ta
yapilacak gérismelerde kesinlesmesi durumunda %120’nin Gizerinde gumrikle korunan tarim
Urtinlerinde oldukga ylksek indirimler uygulanacak. Bu demektir ki, Turkiye hayvansal Griinlerde
(%136,5-%227,5), muzda (%147), cayda (%145), sekerde (%136,5) ve hububatta (%180) acil tedbirler
almazsa Ureticileri perisan olacak, kendi ekolojisinde yetistirebilme olanagi olan bu Urlnleri disaridan

almak zorunda kalacaktir.

Giimriik Birligi Anlagmasi (1 Ocak 1996)

DoOnemin siyasi liderleri tarafindan Turkiye’nin AB igine énemli bir adimi seklinde kabul edilen taraflar
arasinda gumruk vergileri ve miktar kisitlamalarini kaldirmak, tgincu ulkelerden yapilacak disalimda
ortak gumrik tarifesi uygulama amaci tasiyan ve 1 Ocak 1996°da yururliige giren bu anlagsmaya temel
tarim drUnleri dahil edilmemistir. Ancak ¢ok dnemli iki noktasi bulunmaktadir; AB’nin kesin Ustlnligu
bulunan ve iginde sut, tahil ve seker bulunan iglenmis tarim Urdnleri anlasmanin kapsami icindeyken,
Tarkiye'nin bariz Ustinligu bulunan salga ve meyve suyu gibi islenmis tarim Urtinleri kapsam disi
birakilmistir. Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN’In tabiriyle Tiirkiye’'nin bu anlasma nedeniyle 2004

yili sonu itibariyla kaybi 70 milyar euro olmustur.

IMF, Diinya Bankasi (DB) Anlagmalari ve istikrar Programlari
IMF ile 1999 yili sonunda bir stand-by anlasmasi imzalandi. Kapsami;

+ Destekleme fiyatlarinin “dlnya fiyatlari” dizeyine ¢ekilmesi, girdi ve ¢iktiya
dayali desteklemenin kaldirilarak Dogrudan Gelir Destegdi (DGD) uygulanmasi,

* Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) ile Ziraat Bankasr’'nin yeniden
yapilandiriimasi,

+ Zirai Donatim Kurumu, iIGSAS, TUGSAS, Seker Fabrikalari, CAYKUR ve
TEKEL'in 6zellestiriimesi,

+ Seker, titiin ve TSKB alanlarinda kurullarin olusturulmasi.

2001 yilinda da DB ile “Tarim Reformu Uygulama Projesi” imzalandi. Proje 4 alt projeden olusuyordu;



DGD

Alternatif Grlin projesi

-+ #

TSK'nin yeniden yapilandiriimasi

* Proje destek hizmetleri
1999 yili sonu itibariyla ortaya konan “tarim reformu”nun sonuglariyla ilgili yayimlanan DB raporundan
kimi alintilar asagida verilmigtir;

+ 1999-2002 yillari arasinda tarimsal destekler 6 milyar dolar azalarak 1,1
milyar dolara indi.

+ Ayni dénemde tarimsal GSMH 27 milyar dolardan 22 milyar dolara geriledi.

+ Ciftciler Gzerindeki net etki, yaklasik 4 milyar dolar tutarinda yillik zarar oldu.

+ 2002-2003 reform déneminde suni glibre ve tarimsal kimyasal madde
kullanimi %25-30 azaldi.

+ Reform déneminde toplam ekili alan %2 azaldi.

+ DGD programi, giftcilerin maruz kaldigi net gelir kaybinin yaklasik %35-45’ini
karsiladi.
Diinyada reformlar aksaklik goriilen konulari diizeltmek ve ileri gotiirmek igin yapilir. Ulkemizdeki IMF,
DB ve AB kaynakh érnekleri ise uygulandidi sektoru ¢okertme yoninde gergeklesmektedir. DB’nin bu
raporundan sonra siyasilerimiz tarim reformu projesinin basarisiz oldugunu ancak sdylemeye cesaret

edebilmislerdir.

AB ilerleme Raporu (6 Ekim 2004)

Gergekleri gérmezden gelerek buiyik bir hevesle AB’ye girmek isteyen gevreler “Ne yaparsak yapalim
AB bizi almaz” gérisinin yanhs oldugunu, “Tarkiye’'nin tam Uyelige iligskin asgari kosullari olusturan ve
tim aday Ulkelere istisnasiz olarak uygulanan Kopenhag kriterlerini yerine getirdiginde AB Uyesi
olacagi” goéristiniin dogru oldugunu savunmaktadirlar.

Avrupa Birligi (AB) ilerleme Raporu 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlandi. Kopenhag kriterlerinin yerini
tarim kriterleri aldi. Fransa halkinin oylari Turkiye'yi AB icinde gérmek istemiyoruz seklinde ¢ikti.
Raporda, Turkiye’'nin gerekli kriterleri yerine getirdiginden bahisle mizakerelerin baslayacagi, ancak
muzakerelerin tam Uyelikle sonuglanmayabilecegi belirtiimistir. Oysa ki, muzakereler tam Uyelik
amaciyla yapilacagindan raporda bdyle bir ifadenin yer almasi, Turkiye’nin tam Gyelige kabul
edilmeyebilecegi yoniunde agik bir kapi birakmaktadir. Mayis 2004 tarihinde tam Gyelige kabul edilen
10 devlet icin boyle bir kogul 6ne siridlmemistir.

Tarkiye’'nin AB’ye tam Uye olma surecinde gorusulecek 31 ana bagliktan en énemlisinin tarim oldugu,
Kopenhag kriterlerinin yerine, ekonomik ve sosyal boyutlariyla tarim sektérindn oturtuldugu
gOrulmektedir.

Raporda AB, kendisinin uyguladigi Ortak Tarim Politikasi (OTP) yerine Turkiye’ye IMF politikalarini
Onermektedir. Bu kapsamda, OTP’nin ne amagla ortaya ¢ikip, nasil uygulandigina ve IMF’'nin
Turkiye'ye dayattiklarina kisaca goz atmakta fayda var.

1958 yilinda AET (AB) kurulduktan 3 yil sonra, 1961’de OTP olusturuldu. Ana hedef toplulugu temel

uriinlerde kendine yeter bir diizeye yiikseltmek idi. Uretici ve tiiketici refahi, verimlilik, arzda streklilik



ve uretimde istikrar diger hedeflerini olusturuyordu. Tek pazar, topluluk tercihi ve mali dayanigsma
ilkeleri gergevesinde gelistiriimesi amaglanan OTP, 1962 yilinda essiz bir finansman araci olan
Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA) ile donatildi. 1967 yilindan itibaren Ortak Piyasa
Duzenleri (OPD) devreye girmeye basladi. Bugiin AB, 23 OPD’ne sahiptir. Politikalari yiritmek lizere
glcli bir Tarim Genel Midurliga, midahale kuruluglari ve 6deme kuruluglar bulunmaktadir.
Topluluk bitgesinin yarisi ile finanse edilen OTP, kirsal ve tarimsal altyapi sorunlarini ¢ozmdas, Uretime
bagli gelir destegi politikalari ile verimlilik saglanmisg, uretim artiglari ile topluluk temel Grinlerde
kendine yeterliligi yakalamistir.

Uyguladiklari politikalar sonucu tarimsal alt yapi ve Uretim sorunu kalmayan AB ve ABD’nin dnindeki
tek sorun mevcut pazarlarini genisletmek ve yeni pazarlara girebilmektir. Oysa Turkiye, birkag Griin
disinda kesinlikle tarimsal tretim miktarini ve verimini artirmak zorunda olmasina karsin, kendi
ekolojisinde ¢ok rahat yetistirebilecegi tarim Grtnlerini dahi uyguladidi dis kaynakl politikalar sonucu
yurtdisindan alir hale gelmistir.

Turkiye tarimina baktigimizda, uzun yillar girdi ve giktiya dayali bir destekleme sistemi uygulandigini
gOruyoruz. Bu kapsamda glibre, tohum, tarim ilaci, tarimsal mekanizasyon ve kredi destegi dogrudan
ureticiye sunulmustur. KiT’ler ve Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) araciligiyla da Griiniin
pazarlanmasina kamusal destek verilmistir. Bunun yaninda tarimsal ve kirsal altyapi, arastirma ve
yayim destekleri de saglanmistir.

Turkiye’'de tarimsal destekleme, 1999 sonrasi uygulanan IMF ve Dinya Bankasi (DB) glidimli

politikalar nedeniyle tamamiyla degismistir.

DESTEK KALEMLERI 1999°da 4,2 milyar dolar olan
1999 2002

(milyon dolar) kamusal tarim destegi 2002’de

Kredi destegi 956 o| 1,2 milyar, 2003'de 2 milyar,

Giibre destegi 183 0 2004’te 2,5 milyar dolar

olmustur. 2000 yilinda

KiT'lere bit¢eden aktarilan 261 138 uygulamaya konan Dogrudan

Gelir Destegi (DGD) 6demeleri

KIT agiklarini kargilama 2.213 355 | 2002 yilinda toplam tarimsal

Pamuk ve yagli tohumlar primi 205 58 destegin %53'U iken giinimiizde

TSKB'ye destek 450 0 | %78'ine ulasarak Tiirk tariminin

DGD 6demeleri 0 628 | baglica destek kalemi durumuna
gelmistir.

Toplam 4.268 1.179

AB’nin DGD uygulamasi ile Turkiye’deki uygulamanin kisa bir karsilastirmasini yapmak bizlere
IMF’nin 6nerdikleri ile AB’nin uygulamasi arasindaki ugurumu net bir sekilde gdsterecektir.

+ AB’de DGD uretim ve verimle baglantilidir. Turkiye’de ise arazi milkiyetine
dayalidir. Her ne kadar Gretene DGD verildigi beyan edilse de gergekte yardim tapu sahibine
gitmektedir.



+ AB’de Urltnlere goére farkli DGD 6demesi yapiliyor. Turkiye’de ekilen Urline
bakilmiyor.

+ AB’de geri kalmis bolgelere fazla 6deme yapiliyor. Tirkiye'de bdlgesel
farklihklar gdzetilmiyor.

+ AB’de bdlgesel verim saptamalari yapilmistir. Tlrkiye’de bdyle bir ayrim s6z
konusu degildir. Ayni sekilde, AB’de “bodlgesel alan” ve “ulusal alan” belirlemeleri vardir, Turkiye’de bu
konularda bir saptama yapilmamistir.

+ AB’de hayvansal Uretim ve su urunleri icin DGD édemesi yapilirken,
Turkiye'de yapiimamaktadir.

+ AB, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren Uretimden bagimsiz DGD sistemine
gecgecek. Kendini hazir hissetmeyen Uyeler 2007 yilina kadar gegis dénemi kullanabilecekler. Turkiye
ise IMF 6nerileri, DB Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda hayata gegirdigi DGD sistemini ilk
uygulamaya soktugu 2000 yilindan bu yana Uretimden badimsiz bir sekilde uygulamaktadir.

AB’nin kendi uyguladigi destekle higbir ilgisi bulunmayan bir modeli Tirkiye’nin uygulamasini istemesi
samimiyetsizliginin belirgin bir gdstergesidir.

Rapordaki en 6nemli saptamalardan biri de halen AB’de uygulanan OTP’nin Tirkiye’de uygulanmasi
halinde, AB bltcesine getirecegi finansal yik ile ilgilidir. Buna goére her yil Tirkiye’'ye DGD 6¢demeleri
icin 8 milyar euro, pazar 6nlemleri icin de 1 milyar euro aktarilimasi gerekiyor. Oysa, yeni lGye 10
Ulkenin timine, bu alanda toplam 7 milyar euro 6denmektedir. Ayrica kirsal kalkinma énlemleri igin de
Tarkiye'ye aktariimasi gereken miktar 2.3 milyar eurodur. Bu durumda tlkemize her yil aktariimasi
gereken toplam miktar 11.3 milyar euro olacaktir. Rapor, gecis surecinin 2025’i agsmasi durumunda bu
hesabin degisecegini de eklemeyi unutmuyor.

Turkiye'nin tarimsal ve kirsal altyapi i¢in ayirdigi payin yilda 2-2.5 milyar oldugu dusunilirse bu
miktarlarla ve dig kaynakli énerilerle higbir sorununu ¢ézemeyecegi agiktir.

Doénemin AB tarim komiseri Fischler, bu konuda, yine donemin Birligin genislemeden sorumlu bakani
Verhaugen’e bir mektup géndererek “Dinsel ve kdltirel ayrimlar bir yana, her yil aktarilacak maddi
miktarin buydklugi dikkate alinarak Turkiye’nin tam tyeliginin tekrar gézden gecirilmesi
gerekmektedir” uyarisinda bulunmustur.

Rapor, 2000’den bu yana surdurilen “tarim reformu” galismalarina karsin, liberalizasyonun tam olarak
saglanamadig elestirisini de getirmektedir. Bu kapsamda,

+ Mudahale alimlari, girdi yardimlari ve Uretimle baglantili yardimlar gibi
bltceden finanse edilen desteklerin halen surdirildaga,

+ Bircok tarimsal Grtiinde gimruk tarifesinin AB dlizeyinin Ustinde oldugu,

* AB diizeyinin altinda olmasina karsin digsatim sibvansiyonlarinin s6z konusu
oldugu,

* Tarimsal KiT’lerin 6zellestirimesinin tamamlanamadigi belirtiliyor.

Bu elestiriler acgik bir garpitmadir. Zira,

+ Turkiye’de midahale alimlar artik yok denecek kadar azalmistir. Girdi yardimi

hi¢ kalmamistir. Sadece bes Urline uygulanan ¢ok dislk prim diginda Uretimle badlantili yardimlar s6z

konusu bile degildir.



+ GUmriik tarifelerimiz, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) taahhiitleri ile uyumludur.
Dolayisiyla, yelik dncesi Turkiye’'nin AB ile ayni dizeyde gimrik vergisi uygulama zorunlulugu
bulunmamaktadir.

* Dinyada uygulanan digsatim sibvansiyonlarinin neredeyse tamami ABD ve
AB tarafindan kullaniimaktadir. Bu gercek ortada iken, parasal anlami olmayan Trkiye
uygulamalarindan séz edilebilmektedir.

+ Tarimsal KiT’lerin 6zellestiriimesinin tamamlanmasi talebi ardinda ise kar
eden ve piyasayi diizenleyen TEKEL, Seker Fabrikalari, Gubre Fabrikalari ve CAYKUR
bulunmaktadir.

Raporun en ilging bélimlerinden biri “TUrkiye’'nin Gyeliginin etkileri” bélumd. Bu bélimdeki saptamalara
goére;

* Rekabet sansi olan drtnler disinda, Turkiye’nin isinin zor oldugu ve rekabetgi
bir yap1 icin daha fazla liberalizasyon gerektidi,

+ Olasi bir tyelikte, tercihli ticaret avantajlari sona erecek olan Turkiye’'nin
tarimsal digsatiminin azalacagdi, buna karsilik kisittamalarin kalkmasi nedeniyle AB’nin digsatiminin
artacag, belirtilerek, bu noktada gok ilging bir dneri gelistiriliyor, “Uyelik anindaki soktan korunmak
icin, Uye olmadan, gegis slrecindeyken, AB’ye ydnelik ticari kisitlamalarinizi timuyle kaldirin!”
Raporda canli hayvan disalim yasagi da elestiriimektedir. 1980’li yillarin ortasinda ortaya gikan deli
dana hastaligi sonrasinda Tulrkiye canli hayvan disalimini yasaklamisti. Bitkisel ve hayvansal tretim
materyali Ureten ve ciftciye dagitan Devlet Uretme Ciftlikleri TIGEM'lere donistirGlip igleri
bosaltildiktan sonra Turkiye her iki alanda da i¢ ve dis sOmuruye acik hale gelmistir. Her ne kadar
canli hayvan disalimi yasak da olsa bu ulke ekolojisiyle highir uyumu olmayan Hindistan’a ait horgugli
inekler 6zellikle Van yoresinde sikga gorilir olmustur. Sonunda Tarim ve Kdyisleri Bakani Sami Guigli
de Turkiye'ye sinirlardan kagak canli hayvan giriginin oldugunu kamuoyuna agiklamak zorunda
kalmistir. Ozellikle Et ve Balik Kurumu’nun kapatiimasi ve Giineydogu ve Dogu Anadolu’daki silahli
catismalar hayvancilik sektérimuize agir bir darbe vurmustur. Trkiye’'nin tarimina aktardigi kaynakla
hayvanciligini da kalkindiramayacagi aciktir. Boylesine zayif oldugu bir alanda Turkiye, hayvancilik
sektériind kalkindirmak yerine canli hayvan disalimina izin verirse kendi Ureticisine vermedigi
kaynagin ¢ok daha fazlasini AB Ureticilerine aktaracak ve kendi yerli Gretimini tamamiyla ¢okertecektir.
Mayis ayinda AB’ye katilan Uyelere uygulananlarla karsilastirildiginda rapor, Tlrkiye'ye karsi ayrimci
bir tutum izlendigini acik bir sekilde gosteriyor. AB’ye katilan 10 aday ulkeyi Uyelige hazirlayan
SAPARD (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi) programi yerine Trkiye'ye
IPA (Katilm Oncesi Araci) éneriliyor. Ayni sekilde, AB’nde 40 yildan fazla gegmisi olan ve halen
kullanilan midahale kurumlarindan séz edilmezken, OTP uygulamasi i¢in Tlrkiye'ye sadece 6deme
kurumlarini kurmasi éneriliyor.

AB’ye son olarak katilan 10 Ulkeye tarimsal ve kirsal alt yapi sorunlarini gézmeleri icin SAPARD
programi ile her yil toplam 520 milyon euro aktariimistir. Turkiye’ye bunun yerine énerilen Katilim
Oncesi Aracr’'nin, raporun geneli degerlendirildiginde, dnemli bir maddi katki saglamayacagi, daha gok

Onerilere dayali bir mekanizma olarak iglev goérecegi acgik bir sekilde anlasiimaktadir.



Artik AB’nin birlik icindeki batin tlkelerde de ayni gelismislik dizeyini hedeflemedigi de agikga kendini
belli etmektedir. Zira, 15 tyeli AB kirsal kalkinma dnlemleri i¢cin 2000-2006 déneminde 33 milyar
euro’ya yakin bir fon kullanirken, topluluga 2004 Mayis’inda dahil olan 10 Ulke 2004-2006 doneminde
5,8 milyar euro kaynaga sahip olabilecektir. Bu ayrimciliga bakilirsa AB slrecinde Turkiye'ye para
yagmayacag! agiktir.

Tarkiye'de 6zellikle son ¢eyrek yuzyildir uygulanan politikalar nedeniyle Et ve Balik Kurumu (EBK),
Turkiye Stt Endustrisi Kurumu (TSEK), YEMSAN gibi birgok tarimsal KiT 6zellestirilmistir. Uretimi
diizenleyici ve miidahale edici gérevleri bulunan tarimsal KiT’lerin 6zellestirildigi her alanda tretim
¢okmus ve Turkiye, 6zellestirme yapilan her alanda net bir disalimci konuma sirtiklenmistir. AB
Ulkelerinde ¢ok sayida mudahale kurumlari bulunmasina karsin raporda sadece édeme kurumlarinin
kurulmasi ve kalan tarimsal KiT’lerin tamaminin ézellestiriimesi énerileri kesinlikle Tirkiye’nin ulusal
cikarlariyla ve AB’nin OTP ile uyusmamaktadir. Bu onerilerde iyi bir niyet aramak ve bulmak mimkin
degildir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, miizakere slrecinde bir dosya kapanmadan digerini agmayacak olan AB,
tarim dosyasini agacak ve kapatmayacak gibi gériiniiyor. Kapanmayan tarim dosyasi sonrasinda,
teknik bir kosul olan “miktesebati Ustlenme yetenegi” eksikligi nedeniyle Tirkiye’ye, Uye llke
perspektifi yerine “6zel statlli Giye” perspektifi dnerilebilir. AB’nin guivenlik stratejisi ile ortlisen bu

Oneri, AB igin akilci, ancak Turkiye’nin gikarlarina uygun olmayacaktir.

17 Aralik 2004 tarihli AB Konsey Karari

AB sirecinde tarim sektord ile ilgili Gnemli bir olay da 17 Aralik tarihli AB Konsey Karari’'dir. Kararda
Turkiye ile ilgili stratejik belirlemeler ve tarim sektdriine iliskin hikimler 23. madde kapsaminda yer
almaktadir.

Buna gore;

+ Muzakereler bir dizi fasila bollinecektir. Konsey, her bir fasilin agiimasi ve
kapatiimasi i¢in gerekli performans kriterlerini belirleyecektir.

+ Kigilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar ve tarim alaninda uzun gegis
sureleri, derogasyonlar ve 6zgun dizenlemeler ile daimi koruma tedbirleri getirilecektir.

+ Bu konularda her bir Uye devlet azami rol oynayacaktir.

+ Muzakereler, ancak 2014’ten sonraki donemi kapsayacak Mali Cergeve’nin
olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir.

+ Muzakereler, ortak hedefi katihm olmakla birlikte, sonucu 6nceden garanti
edilemeyen acik uglu bir stire¢ olacaktir.

* Aday ulke Uyelik yakumlaluklerinin timinu yuklenebilecek konumda degilse,
ilgili aday ulkenin Avrupa yapilarina tam olarak mimkin olan en gug¢li bagla demirlenmesi
saglanacaktir.

+ Birligin temelini olusturan ilkelerin bir aday ulkede ciddi ve devaml bir bicimde
ihlal edilmesi halinde, Gye devletlerin Ugte biri ya da Komisyon tarafindan miizakerelerin askiya

alinmasi tavsiye edilebilir, Konsey nitelikli gogunlukla buna karar verir.



Konsey Karari dikkatli bir sekilde analiz edildiginde, Turkiye i¢in 6zel statllu bir tyelik iligkisinin
hazirlanmakta oldugu, buna karsin tarim sektéri ve serbest dolagimin, stirecin disinda tutulacagi

acglkga gorulmektedir.

Turkiye’de Tarimsal Niifus Azaltilabilir mi?
Turkiye'de kirsal nifusun %35, tarimin GSMH’ya katkisinin %11.36, tarimin istihdamdaki payinin
%34, tarimda kisi bagsina GSMH’nin 1384 dolar oldugu g6z 6nine alinirsa tarimda oldukga fazla atil
istihdam oldugu kolayca anlasilmaktadir. Bu insanlarin istihdam sirecine katilmasi en dogru davranis
olacaktir, ancak hangi sektérde?
Son 30-40 yillik stirece baktigimizda,

+ Tarimin GSMH'’ya katkisinin %40 diizeyinden %11,36’ya distiguna,
sanayinin katkisinin ise ancak %17’den %24’e ¢ikabildigini,

+ Tarimda istihdamin %45'ten %34 distigini, sanayinin istihdam diizeyinin
ancak %19 oldugunu,

+ 2001 ve 2002 krizlerinde sadece tarim sektérinde istihdam dizeyinin
yukseldigini gériyoruz.
Tarim sektorlt, Cumhuriyet tarihi boyunca 2002, 2003 ve 2004 yillarinda Ust Uste Ug¢ yil kigulerek rekor
kirmistir. 2005 yilinda da %1,7 kiigllmesi beklenmektedir.
Tarkiye’de 1980’lerin ortasinda da insanlar uygulanan politikalar sonucu tarimdan koparilmis ve buyik
kentlerin varoslarina yi§ilmistir. AB sureci dolayisiyla yeniden tarimsal nifusun azaltiimasi giindeme
gelmistir.
Sanayi sektorinin tarimdan bosalacak nifusa istihdam saglayamayacagi yukarida verilen
rakamlardan agikga anlasiimaktadir. Kirsaldan gelecek, yeterince egitim almamis bu insanlarin hizmet
sektorinde de istihdam edilemeyecekleri aciktir. Zira bu sektdr de tipki sanayi sektoru gibi kriz
doénemlerinde en ¢ok isten gikarmalarin yasandidi bir sektordir. Kisa dénemde yapilabilecek en akilci

davranis bu insanlari tarim sektorl icinde degerlendirecek yapinin kurgulanmasidir.

Neler yapilmali

+ Yarardan ¢ok zarar verdikleri kesinlesen IMF ve DB derhal lilkemizden
kovulmali, ulusal tarim politikasi belirlenerek derhal uygulamaya konulmahdir. Turkiye'nin tarim
konusundaki uluslararasi taahhutleri gézden gegirilerek tavizlerin lehimize ¢evrilmesinin yollari
zorlanmalidir.

+ Gergek uUreten bir sektdr olan tarim sektdrt diinyadaki tim Ulkelerde oldugu
gibi tlkemizde de desteklenmelidir. Turkiye’nin dncelikle tretime ihtiyaci oldugu unutulmamalidir.

* Diger alanlardaki 6zellestirmelerle birlikte tarim alaninda yasanan
Ozellestirmeler de derhal durdurulmalidir.

+ Toprak reformu hayata gecirilmeli, topraklar isleyenlere dagitiimaldir.

+ Tarim alaninda yatirim seferberligine baglanmali, tarimin ve kirsal alanin
altyapi sorunlari ¢éztlmelidir. Tlrk tarimina rekabetgi bir yapi kazandirilabilmesi i¢in her yil en az 10

milyar dolar tarimsal altyapi igin ayriimahdir.



+ TIGEM'ler Ureticiye bitkisel ve hayvansal tiretim materyallerini saglayabilecek
bir yapiya dénugstirtlmeli, tarimsal yayim yeniden canlandiriimalidir.

+ Ureticiler ve koylller kooperatif, tarim iscileri sendika catilari altinda
orgatlenmelidir.

+ Gida sanayine 6nem verilmeli, islenmis tarim Grlnlerinin ihracatina agirlik

verilmelidir.

En 6nemlisi ranta degil Gretime butge ayiran, ulusal politikalar izleyen anlayiglarin iktidara taginmasi
gerekmektedir.
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