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Uluslararasi kurumlarin kiskacinda Tiirkiye tarimi

2004, Turkiye tarimini yakindan ilgilendiren ve ulke tariminin gelecegini belirleyecek olan uluslararasi
kararlarin alindidi bir yil oldu. S6z konusu kararlarin bir kismi Diinya Ticaret Orgiiti'nin (DTO)
toplantilarinda alindi. Bir kismi ise Avrupa Birligi miUzakereleri sirasinda ac¢iga ¢ikti. Bu yazida her iki
merkezin kararlari ve kararlarin olasi sonuglari tartisilacak.

Diinya Bankasi ve IMF'yi tamamlayici unsurlar olarak yériingesine almig olan DTO'niin, devletlerin
tizerinde mutabik kalinan kurallari uygulamamalari halinde yaptirim giiciiniin olmasi, DTO kararlarini
dnemli kiliyor. DTO'niin 27-30 Temmuz 2004 arasinda Cenevre'de yapilan son

toplantisinda basta tarim emekgileri olmak tzere tlke emekgilerini yakindan ilgilendirecek hayati
6nemde kararlar alindi. S6z konusu toplanti dncesinde uluslararasi sermaye cephesinde endiseli
bir bekleyis hakimdi. Ayni endise Tlrkiye'deki basta kdse yazarlari olmak tzere tim liberal kesimi
sarmisti. Kimi liberal kdse yazarlarina gore bir sonu¢ alinamamasi halinde "tamiri zor bir noktaya
suriklenme tehlikesi" bile vardi. Zira son toplantilarda énceki ilke kararlarina ragmen tarim
konusunda yoksul ve zengin ulkelerin farkl pozisyonlar almasi toplantilari ¢ok kritik bir noktaya
tasimisti.

DTO'niin kritik stirece gelisi kisaca séyle dzetlenebilir: Hatirlanacagi tGizere 2001 yili Kasim

ayinda Katar'in Doha kentinde yapilan toplantilarda, Dinya Ticaret Sistemi'nde 2004 yili sonuna
kadar tarim ve ticaret konusunda 6nemli degisiklikler yapilmasi gindeme gelmisti. Fakat
toplantilar anlasma ile sonuclanmamis, 2003 yilina kadar konu dondurulmustu! Sonra 2003
yilinda DTO bir kere daha Meksika'nin Cancun kentinde toplantilar organize etti. Zengin Ulkeler
Ozellikle tarima ydnelik devasa subvansiyonlarindan geri adim atmayip, ustelik bor¢ boyundurugu
altinda tutulan yoksul llkelerden taviz isteyince, Cancun zirvesi hig bir ilerleme saglanamadan
¢Oktl. 2003 sonunda bir kez daha toplaniimak istendi fakat bir ilk gerceklesti; gelismis Ulkelerin
goérusmeler dncesinde yine tarimsal sibvansiyonlari kaldirmayacaklarina iliskin agiklamalar
yapmasi dolayisiyla, zirve baglamadan ¢oktu.

Boylesi kritik bir stireg iginden gegerek, 2004 Temmuz'unda Cenevre'de toplanan DTO zirvesinde
emperyalist Ulkeleri rahatlatan gelismeler yasandi ve zirve ¢ergeve bir anlasmanin imzalanmasiyla
son buldu. Belirlenen cerceve tarimda; desteklerin, ihracat siibvansiyonlarinin ve giimruklerin
once azaltilip sonra kaldirilmasini hedefliyor. Anlagsma "kimi ¢evrelerce" Ureticiye mijde olarak
sunuldu. Anlasmayi olumlayan mujdecilerin tezi su: "DTO'nlin zengin Gyeleri ABD ve Avrupa

Birligi (AB), ciftcilere 6denen milyarlarca dolarlik tarim tesviklerinde kesinti yapacak. Tarim
urtinleri ihracatinda saglanan tim tesvikler 2010'a kadar ortadan kalkacak. Bu, yoksul tlkelerdeki

ciftcilere, kismen de olsa, zengin Ulkelerdeki ciftcilerle rekabet etme sansi verecek."



MUJDE Mi ALDATILMA MI?

Cerceve anlagsmasinin igerigi incelendiginde, imzalanan metnin mijde degil Turkiye gibi tlkeler
acisindan tam bir felaket habercisi oldugu rahatlikla soylenebilir.

DTO’niin yUrittigl tarim miizakerelerinin

- pazara giris (gumrak vergileri),

- ic destekler ve

- ihracat subvansiyonlari

olmak tzere ¢ ayadi bulunuyor. Gelismis Ulkelerin s6z konusu ¢ maddeye iliskin verdikleri
sozler onlarin bu siregten karh giktiklarini gésteriyor. Anlasma geregince gelismis sanayi ulkeleri
(Japonya, AB ve ABD) bu baglamda ilk yilda tarim desteklemesini ylizde yirmi azaltacaklar.
Zengin Ulkeler ciftcilerini yasatmak icin tarim sektoriine yilda 300 milyar dolar para akitiyor.
Zenginlerin "bas!" olan ABD hiikimeti, ¢iftgisini desteklemek icin yilda 50 milyar dolar sarf ediyor.
Sadece pamuk Ureticisini yasatmak icin yilda pamukgulara akittigi para 12.5 milyar dolar. Simdi
bu devasa oranlar ylizde 20 azaltilsa bile, azgelismis Ulkelerin desteklerinin ¢ok ¢ok Uzerinde kalir.
Geligsmis sanayi Ulkeleri ihracat tegvikinde indirim konusunda da, heniiz takvimi belirlenmemis
olmasina ragmen yltizde 50'ye varabilecek indirim yapmay taahhit ediyorlar. Yani gelismis Ulkeler
bir ka¢ ylz milyar dolarlik tarimsal desteklerinde gdstermelik bir indirim yapacak, blylk indirim ise
yuzde 50'yle ihracat tesvikinde olacak. Anlasma uyarinca ihracat siibvansiyonlarinin azaltmasi
tam bir aldatmaca. Clnku gelismis Ulkelerin Ureticilerine verdigi tarimsal desteklerin yaninda
ihracat sibvansiyonlarinin tarimsal ticarette gok az bir etki degeri var. Ne zaman tamamen
kaldirilacag bilinmeyen etki degeri disik bir destekleme aracindan fedakarlik etmis gériinmek, bu
suregten elde edilen kazanimlari értmeye yonelik bir taktiktir, kocaman bir aldatmacadir.

Gelismis ulkelerin anlagsma kapsaminda elde ettigi kazanimlardan biri de Ozel Korunma Onlemleri
hakkidir. Bu hak gelismis Ulkelere, tarimsal Griin ithalati sirasinda malin ithalat fiyatinin o Griiniin
uretilebilirligini tehdit etmesi durumunda, o malin ithalatina ek vergi koyabilme yetkisi veriyor. Az

gelismis Ulkeler ise bu haktan mahrum.

REKABET RETORIGI VE YIKICI ETKIi

Batdn bunlara ragmen ABD ve zengin "batili tlkeler" gelismekte olan ve azgelismis Ulkelerde
tarima ve ciftgilere yonelik "ufacik - azicik - 6nemsiz" destekleri bile kestirmek icin ellerinden
geleni yapiyor. DTO kararlarinin ti¢ boyutundan ilki tarimsal desteklerin azaltiimasi. Girdi destegi
veya taban fiyati belirleme gibi unsurlar ortadan kalkacak. Gibre, tohum ve ilaca artik kredi
verilemeyecek. Bu Turkiye icin cok 6nemli degil. Zira, Turkiye bu destegdi ¢cok sinirl dlgtide veriyor.
Ciftciye ucuz girdi, kredi verilemiyor. Ekim alanlari daraltiliyor. Fiyat destekleme uygulamasi sona
ermis durumda. Kisacasi Turkiye'de dogrudan gelir destegi ve bir ka¢ Urtine verilen, ¢ok dusuk
orandaki destekleme pirimi disinda tarima verilen destek yok.

DTO ikinci sart olarak tarimsal ve hayvancilik Griinlerinin ihracatinin tesvik edilmesini yasakliyor.

Bunu sdylerken de hibeyi, uzun vadeli krediyi ve siibvansiyonlari ortadan kaldirmayi emrediyor. Bu



konuda da Turkiye'nin bir sikintisi yok. Clinki, Tarkiye'nin ihraci igin tesvik verdigi trlin sayisi da
narenciye ve domates gibi bir ka¢ drtnle sinirli. Sinirli sayidaki Grtine verilen ihracat destegi de
ton basina en fazla 5 dolar.

DTO kararlarinin ilk iki maddesi Tirkiye'de tarima yapilan yillik 1.2 - 3.0 milyar dolar tutarindaki
yardimlarin artik yapilmasini engelliyor. DTO kararlarinin tigiincli boyutu ise Tiirkiye tarimi
agisindan yikimi ifade ediyor. DTO, tarimsal iiriin ve hayvancilik Griinlerinin pazara girislerinin
onundeki engellerin de kaldirilmasini emrediyor. Yani yabanci Ulkelerden tarim ve hayvancilik
uranleri Glkemize girerken uygulanan gumruk engelleri ve kotalarin kalkmasi gerekiyor. Tlrkiye
tarimina asil darbeyi vuracak olan da gumrtklerin kaldiriimasini dngdren bu karar. Hayvancilik ve
temel tarim Urdnlerinin (endustri bitkileri, tahil vb.) gimrik duvarlariyla korundugu bir gergek. Bu
tek koruma araci da ortadan kaldiriimak Uzere. Bundan sonra koruyamayacagiz. Et, bugday,
pamuk, seker, un, yagli tohumlar, sebze ve meyve icin sinirlari agacagiz.

Tarkiye'de maalesef yliksek maliyetlerle tarim ve hayvancilik yapiliyor. Eger giimrik duvarlari
inerse hayvancilik et ve st Grunleri ile bugday tahil ve bakliyat basta olmak tzere tim tarim
piyasasini tamamen ithal Grlinler istila edecek. Gida Dernekleri Federasyonu Baskani Semsi
Kopuz da bu durumu itiraf ediyor: "Turk tarim ve hayvancilik sektori bu karari kaldiramaz. Blylk
sikinti yaratir. Gida sektérimiizde buna hazir degil. Tirkiye'de enerji ve hammadde maliyetleri
dinya standartlarinin ¢ok Ustiinde" (Aksam, 8 Agustos 2004, s.8).

ik iki maddeden yola cikarak cergeve anlasmayi Tirkiye'nin lehine bir gelisme olarak
degerlendirenlerin tezi su: "Gelismis Ulkeler ve AB ulkeleri bu destegi ylksek oranda verdigi i¢in
simdi veremez hale gelecekler. TUrk cift¢isi burada avantaj sadlayacak. Bu Ulke ciftcileri ve
drunleri ile daha fazla rekabet edebilecek." Bu iddialarin aksine Ulke Ureticisinin esit sartlarda
rekabet edilebilme sansi bulunmuyor. iddialarin tam tersi gelismeler yasanacak. ABD ve diger
zenginler yillardir tarim sektorini ve giftcisini desteklediginden tarim sektériinde "sermaye, bilgi,
teknoloji" birikimi olugtu. Ekonomik buyuklukte ve disuk maliyette Gretim imkanlari elde edildi.
Yiksek verim ve dislik maliyet sinirina ulasildi. Belli birlik ve kooperatif diizeyine erisildi.
Emperyalist Ulkelere tabi politikalar gelistiren Ulke ciftcilerinin, zenginlerin ciftcileriyle rekabete
girmesi, bu Ulkelerden daha ucuz ve kaliteli tarim GrinU satabilmesi imkansiz. Belki Afrika Ulkeleri
icin, bagka Ulkelerde yetismeyen tarim Urunlerini satma sansi dogabilir, bazi Ulkelerin 6zel
urtinlerinde avantaj s6z konusu olabilir, ama Turkiye'nin 6zel bir Griint yok. Dolayisiyla bir avantaiji

da yok.

PRES BASLADI

Emperyalist Ulkeler, aldatmal bir destek disirme olgusu karsiliginda, gelismekte ya da az
gelismis diye tanimlanan ulkelerden, sanayi trlnleri ithalatina kars1 kurmus olduklari giimrik
duvarlarini kaldirma s6zini almis bulunmalarina ragmen, bu aldatici sézde bile durmayacaklari
g6rulayor.

Cenevre'de varilan taslak anlagmasinin ayrintilarini tamamlamak tzere en az bir yil streyle



gériismeler yapilmasi planlaniyor. DTO, Aralik 2005'te toplanarak kesintilerin ne zaman ve hangi
oranlarda yapilacagini belirleyecek. Fakat AB, DTO'niin giftgilere yapilan kredi yardiminda

kesintiye gidilmesi yonindeki kararinin hemen ardindan bunun Avrupa'da ancak 10 yil sonra
uygulanabilecegini ilan etti.

Zaten DTO anlagmasi uyarinca pek ¢ok iriinde vergiler gelecek 10 yil icinde kademeli olarak
dusurulecek olmasina ragmen, ABD bu slireyi uzun buluyor ve bir an dnce gumriklerin

indirilmesini istiyor. ABD’nin bu istedi, ddnemin Turkiye Blyukelgisi Eric Edelman'in dénemin Tarim ve
Kdyisleri Bakani Sami Gugli’'ye yaptigi ziyarette goruldi. Basina sadece gorunti almasi

igin izin verilen ziyarette, Edelman, Turkiye'nin et ithalatina izin vermesini, piring ithalatina karsi
uyguladigi 6nlemleri kaldirmasini istedi. Gérusmeleri surdiren tek yetkili Edelman degil. ABD Ticaret
Bakanhgi Mistesar Yardimcisi Eric Stewart da Ankara’ya gelerek bu konularda bir goériisme yapmisti.
Uluslararasi anlasmalari silah gibi kullanan ABD harekete ge¢cmis durumda. ABD, Turkiye ile yapilan
gérigsmelerden olumlu sonug alinmamasi halinde, konuyu DTO miizakere platformuna gétiirebilecegini
belirterek, Usti kapali Turkiye'yi tehdit etmeye devam ediyor. ABD, kendi ¢ikarlari dogrultusunda,
kendisinin anlasma hikdmlerini ihlal etmesine aldirmaksizin, Tlrkiye’yi taahhutlerini yerine getirmesi igin
kdseye sikistiryor.

DTO’niin bu operasyonu pazar anlaminda tikanan zengin Ulkelere yeni pazarlar agmaya yénelik

bir operasyondur. Anlagsmanin az gelismis Glkelerin tarimi tGzerinde tamamen yikici bir etkisi

olacagi agik. Anlagsmanin gelismis Ulkelerin mevcut pazarlarini koruyarak, yeni pazarlar
yaratmalarinin éniint agiyor. Tirkiye de bu kapsamda tarimsal tretim yapisi yok edilerek, tuketici
konuma getirilmek isteniyor.

AB SURECINDE TARIM

Avrupa Birligi'ne (AB) Uyelik tartismalari Turkiye gindeminin en dnemli konularindan biri
durumunda ve toplumun gesitli kesimleri tarafindan da farkli beklentilerle yogun bir bicimde
tartisihiyor. Tartismalar ekonomik, yonetsel, toplumsal boyutlariyla gelismeleri ve olasi etkilerini
kapsiyor. Tum boyutlarin bir batinu olusturmasi g6z ardi edilerek, tartismalarin bir kismi, 6rnegin
tek basina yonetsel alanda AB normlarina uygunluk saglanmasinin Turkiye demokrasisinde ileri
adimlara yol agacagi gerekcesiyle AB savunuculuguna dénusuyor.

AB tartigmalari bir bitlinliik igerisinde, AB'nin diinya genelindeki kapitalist gelisimin neresinde
durduguna bakilarak yapilabilir. Kapitalist bir merkez olarak Avrupa Birligi'nde de mevcut, gérece
farkli bir kapitalizm yoktur. Gerek AB icindeki etkin sermaye kurumlasmasi, gerek ortaklik projeleri,
gerekse de Dinya Ticaret Orgiitii vb. uluslararasi kurumlarla iligkiler "farksiziigi" ortaya koyuyor.
Kapitalizmin esitsiz gelisimi aynen AB icin de gecerlidir. AB'nin kurulus asamasindan itibaren en
glgclulerin ¢ikarlari Gzerinden olusturulan bir denge hikim sirtyor. Bu ¢ikarci ve esitsiz yaklagim
Uyelige yeni kabul edilecek Ulkelere iligkin karar suireclerinde etkili olmakta ve bu Tirkiye AB
dyeligi tartismalarinda da goériimektedir.

AB Turkiye iligkisinin sanayilesme, tarim ve ¢alisma yasamina somut etkileri de yukarida



ozetlenen gergevede ele alinmalidir. Bu yazida AB Uyelik surecinin sadece Ulke tarimina etkileri
irdelenecek. S6z konusu irdeleme bir yandan AB'nin Turkiye'ye yaptirimlarini ve bu yaptirimlarin

olasi sonuglarini ortaya koymaya galisacak. Diger yandan da AB'nin esitsiz gelisimini, en

guglulerin (ingiltere, Aimanya, Fransa) disinda kalan birlige tye Ulkelerin tarimda yasadiklari

sorunlar tzerinden, teshir etmeyi hedefliyor.

Diinya Ticaret Orgiiti, IMF, Diinya Bankasi diginda, Tirkiye'nin tarim alanindaki politika

degisiminin bir diger temel belirleyeni Tlrkiye AB iligkileri gergevesinde verilen taahhutlerdir. AB
programi, IMF, DB ve DTO kararlariyla da zaten bir bitiinliik arz ediyor. AB'nin kendi liye

devletleri, Turkiye ve diger aday Ulke halklarina yonelik "IMF, Dinya Bankasi kétudur ama AB

iyidir, farklidir" seklindeki sdylemleri sadece aldatici bir propagandadan ibarettir. AB, IMF ve

Diinya Bankasi'ni yériingesine almis olan DTO'niin i¢ isleyisi ve giindemleri (izerinde iki belirleyici
glgten bir tanesidir (Yilmaz, 2003).

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adi altinda, 1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasi ile

temelleri atilan AB, Ortak Tarim Politikasi'nin (OTP) ilke ve amaglarini 1960'h yillarin basinda
belirlemistir. 1962 sonrasi ise uygulamaya sokuldu. OTP'nin hedefi "tarimda teknik ilerlemenin saglanmasi,
tarimsal nifusun gelirinin artirimasi, piyasada istikrar saglanmasi, diizenli bir Griin arzinin garanti altina
alinmasi, tarim rdnlerinin tiketicilere uygun fiyatlarla saglanmasi” olarak belirlendi. Yiksek destekleme
fiyatlari, dis rekabete karsi siki bir bicimde koruma ve benzeri OTP politikalariyla, tarimsal Gretimde gok
bilyuk artiglar saglandi. AB'nin tarimsal Gretim agisindan kendine yeterliligini saglayan OTP, AB disindaki
ulkeler icin ise tarimsal kalkinmanin bagimli bir gizgide olusmasini saglayan bir arag islevi gordu (Gokturk,
2003). OTP'nin birlik digindaki tlkeler i¢in bu islevini TUrkiye Uzerinden somutlayabiliriz.

AB ile Turkiye tarim alanindaki iligkileri, 1963 tarihli Ankara Antlamasi'yla baslayip, karsilikh

tavizler, tarife indirimi ve vergi muafiyetini ngéren Katma Protokoller, Ortaklik Konseyi Kararlari ile
surmus, 1995 yilinda imzalanan Gumruk Birligi anlasmasiyla "taglandinimistir" (Tahsin, 2001,

s.76). Gumruk Birligi Anlasmasi, gumrik vergileri ve miktar kisitlamalari ile bunlara eg, etkili tedbirlerin
kaldiriimasini ve Gglincu Ulkelerden yapilacak dis alimda ortak bir giimrik tarifesi uygulanmasini karar
altina almigtir. Turkiye ile AB arasinda imzalanan Gumrik Birligi anlasmasi iligkilerdeki etkili bir
dénlisimin baslangici olarak nitelendirilebilir.

31.12.1995 tarihinde yurarlige giren Gumrik Birligi Anlagmasi'nda esasen temel tarim drinleri

kapsam disinda birakilirken, blinyesinde seker, hububat, stit bulunduran islenmis tarim Grinleri
(cikolata, sekerleme, cocuk mamalari, biskuivi, pasta, makarna, dondurma gibi) anlagsma

kapsamina dahil edilmistir. Bu g urdn grubu, AB'nin kendine yeterlilik oraninin en fazla asildig

ve bu nedenle Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu'nun yizde 40'iIndan fazlasinin ayrildigi
urinlerden olugsmaktadir. Buna karsilik Tirkiye'nin dogal kosullarinin kendisine belli bir Gstinlik
sagladig! basta domates-salga konservesi olmak Uzere meyve-sebze-su konserveleri kapsam

disinda birakilmistir (Guinaydin, 2002). AB'nin Uretim ve rekabet Ustlunligiine ve net fazlaya sahip
oldugu Urtnlerin GB'ye sokulmasinin, anlasma imzalandiktan sonra AB-TUrkiye dis ticaret

dengelerinin hizla Tirkiye aleyhine bozulmasinin nedeni olarak gésterilmektedir (DISK-AR, 2000).



Daha sonraki yillarda surdiurilen muzakereler sonucu kariglklh tavizlerin kapsami genigletilmigtir.
1998 yilinda tercihli rejimin genigletiimesi karari ile bazi Grlinlerde sinirsiz vergi muafiyeti, bazi
drtinlerin tarife kontenjanlarinda artig, bazi Grtinlerde ise vergi indirimi gibi tavizler taninmistir,
fakat dis ticaret dengesi Tirkiye aleyhine seyretmeye devam etmistir. Ayni aleyhte durum birlige
yeni katilan Dogu Avrupa ulkeleri ile AB iligkileri incelendiginde de gértimektedir. Bu Ulkelerin
1989 6ncesi ve sonrasinda birlige Gye olana kadarki siregte AB ile ticaretinde ortaya ¢ikan

yeniden yapilanma gergevesinde dis ticaret agiklari hizla bayGmustar.

REFORMLAR VE YOKSUL UYELERIN HALI

AB gerek i¢ gerekse dis etkenlerden dolayr OTP politikalarinda 1990'lardan sonra iki "reform"
gergeklestirdi. 1992 yilinda uygulamaya konulan MacSharry-Reformu'nu daha sonra da bu
reformun devami niteliginde olan Agenda 2000 (Gindem 2000) kapsaminda ikinci bir reform
gergeklestirdi.

AB'nin bu reformlari gerceklestirmesindeki dis etken DTO'niin kurulmasiyla sonuglanan Uruguay-
Round'udur. DTO miizakereleri sonucu ortaya c¢ikan yeni reform dalgasi olan giindem 2000
cergevesinde, OTP harcamalari 2006 yilina kadar hemen hemen sabitlendi. 2001-2006 yillari
arasinda Ozellikle fazlalik olan Uriinlerde, destekleme fiyatlarinin disirilmesi 6ngoralda.
Destekler goreceli olarak dusuk tutulsa da, higbir kosulda Uretici gelirinin diismesine izin
verilmedi. Dogrudan yardimlar, gevresel ve kirsal amagl destekler strdurilirken, midahale
kuruluglari ile piyasanin dizenlenmesine devam edildi.

OTP'nin son 20 yilda gegirdigi degisimlerdeki i¢c etkenleri ise, 1980'li yillarin baginda "kendi

kendine yeterliligi" saglayan AB'nin, bunu da asarak, uUretim fazlasi ve bunun getirdigi mali yuk ile
karsi karglya kalmasinin getirdigi temel sorunlar olusturuyor. Bu ddnemde "tahil daglar", "sut
golleri”, "et buzullan" ve "sarap irmaklari"gibi kavramlarla karsi kargiya kalan AB'de, OTP'ye
ayrilan kaynak elesgtirilerin hedefi oldu. Basta Almanya olmak Uzere OTP'nin bag finansoérleri,
OTP'de koklu degisikliklere gidilmesi dogrultusunda baski unsuru olusturmaya basladi. Portekiz,
Yunanistan ve Ispanya gibi tarimsal niifusu azimsanmayacak oranlara sahip olan Akdeniz menseli
Ulkelerin AB'ye katilimi, AB'nin sirtina yeni yukler getirmistir. AB'nin bu ulkeleri tarim sektoru
bakimindan i¢sellestirmesi ancak agir yaptirimlar sonucu olmustur.

AB'nin s6z konusu yaptirimlarinin emekgi halk kesimleri agisindan sonuglarina, son genisleme
gergeklesmeden dnce Portekiz, Yunanistan ve irlanda ile birlikte Avrupa'nin en yoksul
kategorisinde yer alan ispanya drneginden bakalim. AB'nin biiyiikleri arasinda yer alan ve AB
tarim politikalarinin etkin ismi Fransa, italya ile birlikte, ispanya'daki baglarin blyiik bélimuniin
sokllmesini, zeytinyadi Uretiminin ve baska tarim Grinlerinin sinirlandiriimasini dayatti. Bu
dayatmalara boyun eden ispanya'da liziim (retiminde ve sarapgilikta biiylik oranl disusler
yasandi. AB Ekonomik Konseyi'nin direktiflerine uyularak, yiz binlerce kdk bag sokuldu. Balikgilik
biiyiik élciide geriletildi. Bundan tabii ki kiiglik balikgilar zararli giktilar. Aimanya, ispanya'nin
kuzey ve dogu bdlgelerindeki demir ¢elik fabrikalarinin kapatilmasini dayatti ve bunu da basardi.



Batdn bu alanlarda Uretimin digsmesine paralel olarak, fiyatlar, ters orantili olarak, yikseldi.
Ucretlere sinirlamalar getirildi, sendikalarin da onayiyla gegici sézlesmeler bir kural haline getirildi.
is glivencesi ortadan kalkti. S6zlesmeler araciligiyla iscinin, parali izin, aile yardimi ve benzeri
sosyal haklari gasp edildi. ispanyol hiikiimetler her firsatta ispanya'nin iyiye gittigini séyltyorlar.
ispanya'nin servetlerine servet katan burjuva kesimleri igin "isler" iyiye giderken, kiigiik burjuva
kesimler de dahil olmak uzere emekgi halk kesimleri agisindan durum hi¢ de dyle degil.

2000'in ilk yillarinda Teselya Ovasi'ndan baslayarak, koyli sendikalari temsilcileri dnderliginde
tim Yunanistan geneline yayilan; yuzlerce litre situ, tonlarca portakal ve zeytini yollara déken,
yollari traktorle trafie kapatan Uretici eylemleri hala akillardadir. Tarim dretiminin Glkeye
yeterliliginin Gstinde oldugu, 6nemli oranda tarim Urinlerinin ihrag edildigi, en verimli topraklara
sahip olundugu, makinelesme ve modern tarimsal tretimin sagladigi olanaklar nedeniyle tarimin
Ulke ekonomisinde énemli bir yer tuttugu Yunanistan'da koéyliler neden topraklarini terk eder ya da
Uretemez duruma gelmislerdir?

Bu sorunun cevabi galisan aktif nifusa gére orani ylizde 18 olan Yunanistan koéylulerinin yizde
7'ye dusurilmesini hedefleyen AB kararlarinda yatiyor. S6z konusu kararlar sonucu on binlerce
koyll topragini kaybetmis durumda. Tarimsal uretimin énunde ciddi bir engel olarak kotalar
duruyor. AB koydugu Uretim sinirinin Gstiinde tretim yapan koylinin, Grindni ucuz fiyatla alarak
"zarara ortaklik" adi altinda yaptirim uyguluyor. Benzeri politikalar tarimdan kopan insanlarla
birlikte issizligin had safhaya ulastidi bir Yunanistan tablosu yaratti.

1 Mayis 2004 tarihinde AB'ye Uye olan 10 yeni Ulkeyle de siki tarim mizakereleri
gerceklestiriimistir. OTP'nin sundugu desteklerin, tarimsal arazi ile dogru orantili olarak
ayarlanmasi, katilacak Ulkelerin ciddi tarimsal potansiyele sahip olmasi nedeniyle agir ek yuk
getirecegi gerceginden hareket eden AB, ulkelerin tarimsal Gretimini disUrecek sartlar iceren
anlasmayi 6nceden imzaladi. Hacettepe Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Anmet Sahinéz

bu Ulkelerin gelecedi hakkinda su tespiti yapiyor: "10'lar Gyeliklerinin ilk yilinda, yani 2004'te
dogrudan yardimlardan ancak ylzde 25 oraninda yararlanabileceklerdir. AB'ye girdikleri 2004
yllinda AB'de tarimsal uretici sayisinin yizde 40'in1 temsil edecek olan 10'lar, Topluluk tarim
butcesinden ancak yizde 6'lik bir pay alacaklardir. AB'ye gore disik bir verimlilige, fakat yiksek
destekleme fiyatlarina sahip olan basta Polonya olmak Uzere yeni Uyelerde tarimsal Uretimin tam
uyelikle birlikte buylk bir yara almasi hatta tarim kesiminin buyik dlgiide bogsalmasi tehlikesi
vardir. Bu kosullarda gergeklesecek bir uyum sireci sonunda (2013 yilinda), adi gegcen 10 tlkenin

biyuk bir olasilikla desteklenecek ¢ok fazla tarimsal Ureticisi kalmayacaktir."

AB KUGUK URETICIYE DUSMAN

Kuguk uretici nifusunu hizla disirmeye calisan AB, biyuk Ureticilerin igin ise karlarina kar
katacaklari bir zemin hazirliyor. AB tarim raporlari tarima el atmis tekellerin milyarlarca dolarhk
yardimlar aldiklari, 6zel yasalarla glivence altina alindiklari ve kér grafiklerini Snemli oranda

yukselttikleri yolundaki bilgilerle dolu. Kuzey Avrupa'da tarim alanina el atmis dev tekellerin



giderek bluyuduklerini ve karlarini artirdiklari gergedi Ankara'da dizenlenen Tarim ve Hayvancilik
Kurultayi'nda konusan Fransa Ciftci Konfederasyonu Uluslararasi iliskiler komisyonu Uyesi Pascal
Pavie tarafindan dile getirilmisti. Turkiyeli Greticileri "Avrupa Birli§i'ne acilan kapilar cennete
acilan kapilar degil" diye uyaran Pevie'nin sunlara dikkat gekmisti:

* Tarimsal ticaretin kontroll gokuluslu sirketlerin elinde. Fransa diinyanin en buytk ikinci
ihracatcisi. Ancak ¢alisanlarin yalniz yizde 3'U tarimla ilgileniyor. Bu korkung dugus surekli
devam ediyor. Son 15 yilda ciftliklerimizin yarisini kaybettik.

* AB, Polonya'da 10 hektardan kuguk ciftliklere asla yardim yapmiyor.

* Fransa'da sUibvansiyonlarin ylizde 80'i, isletmecilerin yiizde 20'sine gidiyor. Biz bunu tersine
cevirmek istiyoruz. Fransa Cift¢ci Konfederasyonu olarak ¢okuluslu sirketlerin tarimdaki kontroltind
reddediyoruz.

* AB, topragi ve diger Uretim araglarini pazarin yasalarina tabi tutuyor. Fransa son 40 yilda koylu
ndfusunun yizde 80'ini kaybetti. Portekiz'de AB'ye giristen sonra kdyll nifusunun yarisi yok oldu.
* Portekiz'de 1985 yilinda nifusun yizde 30'u tarimla ugrasirken, AB'ye girmesinden bu yana
gecen sire icerisinde kdyll nifusunun yarisi yok oldu. Lizbon'un blyiik binalarinin gélgesinde

topraksiz ve igsiz insanlar gecekondu koyleri yaptilar.

AB SURECININ TURKIYE TARIMINA ETKISi

6 Ekim'de agiklanan AB ilerleme Raporu bundan sonra tarimin gériismelerde birincil konu olacagi
isaretini veriyor. AB'nin rapora yansiyan istekleri, IMF niyet mektuplarinda ve Dinya Bankasi ile
imzalanan "Tarim Reformu Uygulama Projesi"nde yer alan maddelerden farkl degil. AKP
Hukumeti'nin AB istekleri dogrultusunda ilk somut adimi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati ve Hazine Mustegarligi'nin birlikte hazirladigi, Yiksek Planlama Kurulu’nun
onayina sunulan “2006-2010 Tarim Stratejisi” oldu. Bes yillik strateji, Turkiye’'nin tarim
politikalarini hem AB'nin hem de DTO'niin istedigi sekle sokmayi hedefliyor. Ayrica bundan sonra
uc yillik bir stand-by dénemi icindeki IMF gbzden gegirmeleri, AB’'nin gdzden gegirmeleri ile
paralel olacak.

AB’ye uyum gergevesinde en ge¢ kasim ayi sonuna kadar AB’ye bir ekonomik program
sunulacak. 2005-2007 yillarini kapsayacak olan ve Maastricht ile Kopenhag kriterleri
cergevesinde, Turkiye'nin gergeklestirecedi ekonomik ve yapisal programin detaylarindan olusan
programin da, IMF ile yuratilen programdan farkli olmayacag: yetkili kurumlar tarafindan
aciklandi.

Ekim ayi icerisinde acgiklanan ve AB liderlerinin 17 Aralik toplantisi igin “6n bilgi” niteligi tasiyan
Etki Raporu’nda Turkiye’nin 39 milyon hektar alanina yayilan tarim sektorli, miuzakereler sirasinda
o6nemli bélimu olusturuyor. AB su anki tablodan memnun degil:

* 68.8 milyon nufuslu Turkiye'de tarimsal nifus 25 milyon. 377 milyonluk AB'de ise 15.6 milyon.

* Tarimin istihdamdaki payi Turkiye'de yluzde 35, AB'de ylzde 5.

* Tarimin GSMH igindeki pay! Turkiye'de ylizde 14, AB'de ise yuzde 1.9.



Tuarkiye'nin katilimi AB tarimsal alanlarina 39 milyon hektar daha ilave edecek ve bu 25 tyeli

AB'nin tarimsal alaninin ytizde 23'G anlamina geliyor. Halen AB'de uygulanan ortak tarim politikasinin
Turkiye'de uygulanmasi durumunda AB bitcesine finansal ylk gelecek. Buna gore, dogrudan gelir destedi
icin 8 milyar Euro, pazar 6nlemleri icin 1 milyar Euro gerekiyor. Ayrica kirsal kalkinma énlemleri i¢in de 2.3
milyar Euro'ya gereksinim duyuluyor.

Oysa 10 yeni Ulkenin timune bu alanda toplam 7 milyar Euro 6deyen AB, Turkiye'ye bdyle bir

kaynak aktarmayi diisinmuyor. Bu yizden AB, 25 milyon civarinda olan tarim nifusunun bir an

6nce 10 milyonun altina indirilmesini istiyor. Turkiye ile AB Ulkelerinin tarimsal yapilari arasinda
birkac yilda giderilmeyecek buyukllkte farklilik var; tarimsal niifus orani ve gizli issizlik, distk
verimlilik, yiksek maliyetler, yetersiz destek, yetersiz kredi imkanlari, zayif arastirma-gelistirme
faaliyetleri, parcali ve klgclk isletmeler vb.

Yapisal farkliliklarin giderilmesi i¢cin AB'nin maddi destek saglamak gibi ne bir programi ne de
dislincesi var. Uyum siirecinde tarim kesimine AB fonlarindan yapilacak katkinin,

gercgeklestiriimesi disunulen degisiklikle karsilastiriimayacak kadar duslk kalacak. Tirkiye'nin

bes kati kiiglkliglindeki Yunanistan’a Uyelik slrecinde déntsim igin 50 milyar destek verilmisti

fakat AB'nin artik bdyle bir politikasi yok. Son katilan Gyeler i¢in iyice azaltti§i maddi destedi,

Turkiye igin iyice cilizlastirdi. Turkiye’'nin ciliz katkiyla gerekli déntsimleri yapabilmesi mimkin

degil.

Ayrica AB ve Tlrkiye tarimi arasindaki ugurumun AB'nin Tlrkiye'ye dayattigi IMF programlariyla

ayni igerige sahip ekonomik programla da giderilmesi olasi degil. Bunun farkinda olan AB
desteklerini kaldiran, tiim tarimsal KiT'lerini islevsiz hale getiren Tiirkiye'den simdi de ticari

kisittamalarini kaldirip tamamen kendisine teslim olmasini istiyor.

AVANTAJLI ALAN TARTISMALARI

Butcesinin neredeyse yarisi ile yani 50 milyar Euro ile desteklenmis, teknolojik ve verimlilik
avantajina sahip AB Ureticisiyle, devlet deste@i ve mudahalesi ¢cekilmis Turkiye tariminin rekabet
edebilmesi olasI midir? Bu soruya, "Aslinda AB'ye Uyelik durumunda, TUrk ciftcisi yeni imkanlar
elde edebilecegi gibi yeni risklerle de karsi karsiya kalacaktir. O nedenle, AB'ye girildiginde
avantajlardan yararlanmak ve dezavantajli durumlari asgariye indirmek tzere, Turkiye, tarimini
Uyelige hazirlamak durumundadir”" seklinde cevap verenlerin sayisi bir hayli fazla. Avantajl
Urtnleri siralayarak cevaplayanlar da var. Bu tezi savunanlara gore; findik, kuru incir, kuru Gzim,
kuru kayisi gibi kuru meyveler ile tiitin, zeytinyagi, yas meyve ve sebzelerde Turkiye avantaja
sahip.

Dunya findik Gretiminin zaten ytzde 80'i Turkiye tarafindan gerceklestiriliyor. Turkiye'nin en buyik
pazari AB her hallkarda ¢ikolata sanayiinde kaliteli findik kullanmak icin Turkiye'den findik alimi
yapacak. Ortada zaten bir rekabet s6z konusu degil. Kalitesi diinyaca bilinen sultani Gziimi en
fazla Avrupa'da tiketiliyor. Kuru Gziimde de bir rekabet s6z konusu degil, simdiki ihra¢ orani kadar

Uzum satisi her halikarda strecek. Gerekli altyapi yatirnmlarinin yapilmasi halinde en buyuk



avantaj yas meyve ve sebze Uretiminde s6z konusu olabilir ve Tirkiye Avrupa'nin manavi haline
gelebilirdi. Fakat AKP Hikumeti'nin AB'ye uyumu dikkate alarak hazirladigi “2006-2010 Tarim

Stratejisi” belgesinde Tirkiye’'nin AB ile rekabet edebilecedi en 6nemli Giriin olan meyve, sebze ve

sera Ureticisine destek verilmesi yer almiyor. Kisacasi ortada bir avantajdan séz edilemez. Ulke
ihracatinin en etkin kalemleri Tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin hammaddesi olan pamuk ve

benzeri stratejik Urtinlerde ise, dusuk verimlilik ve yliksek maliyetin getirdigi tartisiimaz bir

dezavantaj s6z konusu.

Kirsal ve tarima dayali sanayiler i¢in uygun ortam ve imkanlar saglanmadigi, yuksek verime imkan

veren dlzenlemeler yapiimadidi, isletmelerin kredi taleplerinin daha uygun sartlarda ve kolay

erigebilir bir yapiya kavusturulmadidi, AB'de uygulanan destekleme sistemlerinin getiriimedigi,

gida ve Urlnlerdeki kalite ve standartlarin AB seviyesine yukseltimedigi kosullarda hig bir avantaj

da olusturulamaz. Bunlarin hig biri olusturulmadigi igin tarimdan hizli kopuslarin, hizli

yoksullasmanin, bolgesel farkliliklarin yaratacadi huzursuzluklardan ¢ekinen AB 6nlem alinmasini

talep ediyor. AB bu amagla "kirsal alanda egitimi yayginlastirin, gelir dagilimini iyilestirin" talimat

veriyor. Kirsal kalkinma projelerine kliglik de olsa katki saglayacagini ilan ediyor.

Koreli iktisatgl Ha-Joon Chang, "Kalkinma Regetelerinin Gergek YUuzUu" basligiyla Tirkgeye

cevrilen kitabinda sdyle bir benzetme yapiyor: "Buyuklik zirvesine ulasmis birisi, zirveye ulasirken
kullandigi merdiveni, kendisinden sonra gelenlerin tirmanmasini énlemek igin tekmeleyip devirir.
Koruyucu gumrikler ve kisitlamalar sayesinde kendi sanayi gliclini, baska hicbir tlkenin

kendisiyle serbestce rekabet edemeyecegi derecede gelistirmis olan bir ulusun yapabilecegi en akill sey,
kendisini baydkluge ¢ikarmig olan merdiveni firlatip atmak ve diger Ulkelere serbest ticaretin yararlarini
vazetmek olacaktir."

Avrupa Birligi bunyesindeki ileri kapitalist Ulkelerin 150 yilda sorunlarini "¢6zdigu" tarim

konusunda, tarimda kapitalist Uretim tarziyla kisa sayilabilecek bir gegmisi olan Ulkelerin tirmanma
merdivenini tekmeliyor. AB, kendisinin uyguladigi ortak tarim politikasiyla IMF'nin dayattigi tarim politikalari
arasindaki ugurumu bile bile Turkiye'ye IMF politikalarini Gnermeye devam ediyor. AB kendisinin
desteklerle gelistirdigi ve s6z konusu destekleri uluslararasi anlagsmalara ragmen heniiz

azaltmadidi gergegine aldirmaksizin Turkiye'den destekleri neredeyse sifirlayan bir programi uygulamasini
istiyor.

AB, mali ve ekonomik igerikli bir kapitalist montajdir ve onun varligi, bagka temel olgularin Gstiini 6rtmeye
yetmez. Yani her haliikarda, yapilan tiim diizenlemeler en biiyiiklerin (Almanya, Fransa, ingiltere) gikarina

ve sermayenin daha fazla kar gtidistine uygun olarak yapilmaktadir.

GEKILME STRATEJiSi SINIRA DAYANDI

Bir cok iktisat¢l, politikaci, sosyal bilimci de Ulke tariminin icinde bulundugu tabloya bakmadan soyut bir
sekilde (Uluslararasi kurumlarin yukarida aktarilan diliyle) 21. Yuzyil'da Tirkiye tarimin mutlaka rekabetgi
bir yapiya kavusturulmasi gerektigini belirtiyor. Bu sdylemlerini, "Diinya Ticaret Orgiitii, AB, IMF ve Diinya

Bankasi kararlarinin artik her turlii destegi ortadan kaldiracagini, olusacak olan yeni kogullarda tlke



tarimin ayakta kalabilmesi icin rekabet edebilir bir yapida olmasi gerektigi" tezine dayandiriyorlar. icinde
bulundugu kosullardan dolay! Turkiye tariminin kendiliginden rekabete uygun hale gelmesi imkansizdir.
Turkiye'de tarimin verimsizlik, gok parcall ve kligik olma, teknolojik gerilik gibi yapisal sorunlari da dikkate
alindiginda rekabete agilmasi yikimdan baska bir anlam ifade etmiyor.

Dinya tarimina da ayni emperyal merkezlerden ayni politikalar dayatiliyor. Uluslararasi kuruluglarin
verilerine gore 1,5 milyar insan tarimla ugrasiyor ve bunlardan 1.3 milyari (traktor, hayvan gibi olanaklara
sahip olmadigindan), eliyle tretim yapiyor. Boylesi bir yapida kapitalist tarimin hakim olmasinin dogal bir
sonucu olarak tarimdan kopup varoglara akacak nifus AB ve ABD'deki gibi milyonlarla degil yiz
milyonlarla ifade edilecek. Briksel'de "rasyonellik" masali anlatilirken, AB'de kapitalist tarimin dogal
sonucu olarak 1992-2002 yili arasinda tarimdan kopan ¢iftci sayisi 5 milyon. AB'de 10 yilda ortaya ¢ikan
bu tablonun Latin Amerika, Asya, Afrika’ya dogru yayildiginda ortaya gikaracagi sonuglar ¢cok daha
dramatik olacak.

2001'de DTO'ye dahil olan ve DTO kurallarini uygulamak zorunda kalan Cin'in iktisatcilarina gére,
onlerindeki 10 yilda llkelerinde 250 ile 400 milyon arasinda kdylu topraklarini terketmek zorunda

kalacak. Can alici soru burada yatiyor: "Daha simdiden Cin'in bliylk kentlerinin varoglari topraksiz
koyluler tarafindan 'istila edilmisken’, yarim milyara varan kéyli nidfusunun varoglara ulastigi

durumda s6z konusu kentler ve oradaki 'muhtemel yagsam' nasil 'korkung' bir hal alacaktir?"

Kisacasi, Diinya Ticaret Orgiit (DTO), IMF'nin, Diinya Bankasi'nin (DB) benimseyip dayattigi

neo-liberal politikalar bugln tasarlandigi bigimiyle uygulanmaya devam ederse, ortaya ¢ikacak

tabloyu hayal etmek bile Grperticidir.

Sonug olarak Turkiye'de tarimsal soruna ¢6zim aramak yerine, tarimsal niufusu azaltmak adina tarimi
kokten halletmek-ulusal ve uluslararasi sermayenin dayatmalari sonucu-tercih ediliyor. Bu tercih Ureticileri
sikistiriyor. Ankara Ticaret Odasi'nin verilerine gore, 2002-2005 yili arasinda tarimdaki tretim girdilerindeki
maliyet artislari yizde 100'U bulurken, Grun fiyatlarinda ise ylizde 30 ile 80 arasinda bir gerileme meydana
geldi. Surekli savunmaya cekilen dretici artik savunma stratejisi de gelistiremez durumda.
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