KAMU MALIYESINDE YENIDEN YAPILANMA
ve MALl KURAL KANUN TASARISI

Basak ERGUDER’

Giris
“Ya Tirkiye? 2010'da biitce acigini yiizde 4,5 aldim. Oniimizdeki
dért yilin ortalama bilyimesi yiizde 5 olursa, yiizde 3'e (Maastricht
kriteri) iki yilda iniyor. Bitge agigi 2011'de yiizde 3,5'e, 2012'de
yizde 2,7ye, 2013'de 2,1'e, 2014'de yiizde 1,7’ye geriliyor. Ter-
cih edilen katsayilar siki maliye politikasi anlamina geliyor (Akat,

15.05.2010).”

Son yillarda izlenen siki maliye politikalari Akat'in da belirttigi gibi bitce
aci§inin azalmasinin sonucunda, en nihayet “denk bitge” hedefine dogru yol ali-
yor. Denk biitce hedefine giden yol ise bitcenin yiizde 6,5 gibi oldukca yiksek
oranda faiz disi fazla vermesi hedefi ile tanimlanan ekonomi politikalarinin ger-
ceklesmesine bagli. Bu hedef, kamu hizmet ve yatrimlarinda bitcede &nemli
oranda asinmalar/kesintiler ile gerceklesebilecek. Bu sirecte ise, devlet, finans
sermayesinin borg deme ydniinde kapasitesinin artinlmasina ysnelik beklentisi-
ni karsilayacak bicimde yeniden yapilandirilmakta (Ataay: 2004, 239). ‘Devletin
bor¢ ddeme kapasitesinin artirilmasi’ devletin yeniden tanimlanmasi ile devlet ile
vatandas arasindaki ortak faaliyetlerin stratejik segimini kapsayacak bigiminde
devletin izerindeki “yiklerin” azaltilmasi ile mimkin olacaktr (Bayramoglu:
2002, 95). Yiklerin azalhlmasinda ise uzun vadede yapisal uyum programi, ki-
sa vadede ise istikrar politikalari 8nemli rol oynamakta; yapisal uyum politikala-
ri sermaye birikimini genisletici (sermayenin kér oranlarini artirici) yénde isgiici-
niin ve sermayenin (reel ve mali sermaye) yeniden Uretim kosullarini dizenlerken,
kisa vadeli istikrar politikalari maliye ve para politikalari ile devletin Gzerindeki
“yiskleri” azaltmayr hedeflemektedir. Makro istikrari saglamay: hedefleyen Orto-
doks istikrar politikasinda, enflasyonu azaltmay: hedefiyle talebin daraltlmas,
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kamu harcamalarinin kisilmasini 8ngéren siki maliye politikalari ile hayata geci-
rilmektedir (Altiok: 2002, 83). 2008 kiresel finansal krizine karsi alinan mali 8n-
lemler, devletin izerindeki yiklerin azalilmasi konusunu yeniden giindeme getir-
mis, “G-20 ilkelerinde yiizde kirk, gelismis G-20 ilkelerinde ise yizde yiizi asan
genel devlet borg stoku piyasalarda ve kamuoyunda mali sirdirilebilirlik husu-
sunda endise yaratmis ve mali disiplinin temini icin mali kural uygulamalarina ilis-
kin diizenlemelerin 6nemini artirmishr (MKKT Gerekce Metni).” Bu calismada,
mali kural uygulamasi, kriz karsisinda Ortodoks istikrar politikalarinin bir parga-
st olan siki maliye politikalarinin devletin izerindeki “yikleri” azalhci hedefleri ile

uyumlu bir uygulama olarak ele alinacakhr.

Mali Kural'in Dayanagi: Denk Bijtge

“Mali kural uygulamasi ile kamu agigi ve borg yiskini strdiirilebi-
lir bir yapiya kavusturmak, mali disiplin anlayisini kalici hale ge-
tirmek, maliye politikasina olan giveni artirmak, artan given ve
kredibiliteyle beraber risk priminin diismesini saglayarak borclan-

ma maliyetini azaltmak amaglanmaktadir (MKKT Gerekce Metni).”

Mali kurala iliskin yasal altyapinin, en geg 2010 yilinin ilk ceyreginde ta-
mamlanmasi hedeflenmekteydi. 2011 yili bitce déneminden itibaren kamu mali
yonetiminin, belirlenen mali kural ile uyumlu olarak yiritilmesi amaglanmaktay-
di, fakat kuralin uygulanmasi, izlenmesi ve kontroline iliskin olarak kamu mali
ydnetim sisteminde gerekli iyilestirmelerin 2010 yilinda yapilamamasi ile mali ku-
ral diizenlemesi 2011 yaz itibariyle tasari halinde bekletilmektedir. Mali kural,
orfa ve uzun vadede kamu agiginin milli gelire oraninin, “sirdirilebilir” bir borg
yapisi ile uyumlu diizeyde gerceklesmesi hedefine yonelmektedir. Peki, sirdirile-
bilir borg yapisi ve mali disiplin anlayisi kamu maliyesi bakimindan nasil bir da-

nisim anlamina gelmektedir?

Mali disiplin uygulamasi, denk bitce politikasini/hedefini giindeme getir-
mektedir. “Neoliberal yaklasimlarda bitgenin mali disiplin, kaynak dagilimi gibi
temel gdrevlerini yerine getirmedigi, bunu denetleyecek mekanizmalarin islevsiz-
lestigi, bu anlamda da bijtcenin sirekli agik verdigi, bu yapinin degismesi gerek-
tigi gibi agiklamalara dayali olarak gerekgelendirilen reformlar ile bir yandan
bitce harcamalarinin daraltilmasi, bitce aciklarinin azaltilmasi ve kamu borgla-
rnda sinirlamaya gidilmesi; diger yandan da performans kriterleri gelistirerek
kamu kesiminde kaynak dagilimi etkinliginin artinlmasi gerektigi savunulmakta-
dir (Giizelsari, 2008: 209).” 2010-2012 Orta Vadeli Plan’i uyarinca “Kamu ida-
releri tarafindan harcama programlari gézden gegirilecek; énceligini yitirmis, ve-
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rimsiz nitelige sahip faaliyet ve projeler tasfiye edilecektir (OVP: 2011,12).” Bu
sUrecte hedeflenen kamu kesiminde kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasidir.
Kaynak dagiliminda etkinlik denk biitce hedefi ile birlikte gerceklestirilecektir.
Peki, Mali Kural formiili nedirg2 Mali kural formilis en basit tanimiyla “bir én-
ceki yilin bijtce agigina ve o yilin bisyiime hizina bakarak bitce agiginin milli ge-

lire oranini saphiyor. Bdylece farkli senaryolarin bitceye etkisini dngérebilir kili-
yor (Akat, 15.05.2010).”

Sekil 1: Mali Kural Formiilii

“Ongérilen mali kural, ¢a =y (a-1 - a*) + k (b - b*) seklinde ifade edilebilir.

¢a: kamu agigindaki uyarlama / GSYH

a-1 : bir &nceki yil gerceklesen kamu acigr / GSYH

a*: orta-uzun vadede hedeflenen kamu acigi / GSYH

b : GSYH reel bisyime hizi

b*: GSYH reel bilyiime hizinin uzun dénemli ortalamasi

y : kamu agiginin orta-uzun vadeli hedefine yakinsama hiz katsaysi

k : déngiisel (konjonktirel) etkiyi yansitma katsayisi

(y ve k katsayilari negatif rakamlardir. ¢a’nin negatif olmasi kamu agigindaki azalmay
gosterir.

Parametrelere iliskin degerler, kamu agiginin tanim ve kapsami, uygulama, izleme ve ra-
porlamaya iliskin ayrintlar, istisnai hikimler ve diger hususlar mali kurala iliskin alt yo-

piy olusturma siirecinde nihai hale getirilecektir.)

Kaynak: Orta Vadeli Mali Plan (OVP)(2010-2012), (gevrimigi) http://www.bum-
ko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx2F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF59-
2DCOA84FOFOB22, erisim tarihi 05.07.2011, s. 7.

“Mali kural, her seyden dnce bir ilkenin kamu agigini ve borg stokunu sir-
durilebilir seviyede tutmalidir. ... Bu gercevede mali kural ile uygulanacak olan
maliye politikalarinin da otomatik istikrarlandiricilarin isleyis mekanizmasini boz-
mamasi gerekir. Bu yiizden mali kural uygulomalarinin karsit-déngisel 6zellik
gostermesi dnemlidir (MKKT Gerekge metninden).” Mali kuralda maliye politika-
st agisindan yapisal degisimler kadar konjonktirel etkiler de kamu agigina etkisi
noktasinda 8nem tasimaktadir. “Kamu agigindaki uyarlama biyiimenin uzun dé-

nem ortalamasinin iizerinde oldugu yillarda daha yiksek, altinda oldugu yillarda

ise daha dusik olacaktr (OVP: 2011, 7).”

Mali kuralin uygulanmasinda belirlenen tavan deger, agik etkisi ve konjonk-

tirel etkisinin toplami ile hesaplanmaktadir. Kanunda belirtildigi iizere,”herhangi
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bir yilda genel yénetim agiginin gayrisafi yurtici héasilaya orani, bir dnceki yil ge-
nel ydnetim aciginin gayrisafi yurtici hasilaya oranina genel ynetim agik uyarla-
masinin eklenmesi suretiyle hesaplanan tavani asamaz. Genel yénetim agik uyar-

lamasi, agik etkisi ile konjonktiirel etkisinin toplamindan olusur.' (MKKT, Madde 5)”

Mali kuralin 8nemli bir ézelligi uygulanma kapsaminin genis tutulmasidir.
Kamunun tamaminin kopsqm icine alinmasi, kamu harcamalari Gzerindeki etki
alaninin daha genis olmasina neden olmaktadir. “Kanunun uygulanacag kamu
kesiminin kapsami, genel yénetim ile 233 sayili Kanun Hikminde Kararname
kapsamindaki KiT'ler ile bagl ortakliklar ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulama-
lari Hakkinda Kanun’a tabi olup sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan
isletmeci kuruluslar olarak belirlenmistir. B6y|ece en genis igerige sc:hip olacak
kamu kesimi tanimlamasi tercih edilerek toplam kamunun kanun kapsamina alin-
masi amaglanmishir (MKKT Madde 2).” Ayni zamanda, Mali Kural Kanunu Tasa-
nsi’'nda tanimlanan genel yénetim, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nda tanimlanan genel yénetimden daha genis kapsamda olup, Avrupa
Hesaplar Sistemi ile uyumlu olacak sekilde, “merkezi yonetim bitcesine déhil ka-
mu idareleri, déner sermayeler, issizlik sigortasi fonu dahil sosyal giivenlik kurum-
lari, mahalli idareler, bite disi fonlar, déner sermayeler, kefalet sandiklari, sos-
yal tesisler ve diger idareleri de kapsar (MKKT Madde 3).”

Mali Kural Yasa Tasarisi’nda kamuda yer alan déner sermayeli isletmelerin,
merkezi ydnetime mali yik ve risk olusturmamasi hedeflenmektedir. Mali Kural
Kanun Tasarisi’nin gerekge metinde de belirtildigi gibi mali kural, déner serma-
yeli kuruluslarin mali performansini artirmayi hedeflemekte béylece, merkezi ys-
netim bitcesinden sermaye transferi, gérev zarari, hasilat ve temettii payr ddeme-
leri altinda mali iliski iginde bulunmasini asgariye indirmektedir (MKKT Madde 5).

Mali Kural Kanun Tasarisi’nda denk biitce hedefi, kamu borg stokunun azal-
hlmasi gibi temel prensiplerinin yerindeligini savunan yazarlar, mali kuralin uy-
gulanmasinda kilit rol oynayan mali disiplin, biitce disiplini gibi kavramlarin yo-
sal dizenleme olmanin tesinde anayasal bir giivence ile garantiye alinmasini
dnermektedirler (Karakas, 20.06.2011). Bu gorisin yarathgr dnemli endise ve

kayg verici gelisme, anayasal bir kural olarak kabul edilecek mali kural uygula-

1 Acik etkisi, bir 8nceki yil genel ydnetim aqiginin gayrisafi yurtigi hasilaya oranindan, genel
yénetim aciginin gayrisafi yurtici hasilaya oranina iliskin uzun dénemli hedef olan yiizde bi-
rin cikarilmasi sonucu bulunan degerin -0,33 ile carpilmasi suretiyle hesaplanir. Konjonktirel
etki, ilgili yil reel gayrisafi yurtici hésila artis oranindan yiizde besin gikarilmasi sonucu bulu-
nan degerin -0,33 ile carpilmasi suretiyle hesaplanir (MKKT, Madde 5).
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masi ve denk bijtce kuralinin sonuglarinin kamu harcamalari iizerinde yarataca-
§1 olumsuz etkidir. Bu durum ise biitce ve borclanma iizerinde yasal sinirlamala-
rin getirilmesi ile uzun vadede sosyal giivenlik ve sosyal harcamalarin bitge agik-
larina neden olarak gériilerek kisiimasina ve devlet borglarinda ciddi patlamala-
ra yol agma tehlikesini barindirmaktadir (Giizelsari: 2008, 211). Denk Biitge he-
define y&nelen kamuda biitce disi kapsamda ele alinan kurumlarin yer almasi ise
hayli ilgi cekici bir durumdur. TOKI, TRT, TURKSAT, AOC gibi kurumlar “Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” kapsami disina ¢ikartlarak, toplu konut uygu-
lamalarinin yaninda Hazine'den arazi tahsis ederek kamu yatirimlari da yapan

TOKi'nin biitce kisitlamasina tabi olmamasi disindiricidir.

Kamuda Yeniden Yapilanma: Stratejik Planlar ve Denetim

Mali Kural Kanun Tasaris’'nin hazirlanmasi sirecinde mali yapilanmada
énemli yapisal diizenlemelere gidilmektedir. Mali kuralin uygulanmasi igin 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve
4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun ile kamu mali ynetiminde “&nemli reformlar” yapilmistr (MKKT Genel Ge-
rekce metninden). Kamu mali yonetimi reformlarinin temel prensiplerinden biri
olan bijtcelerin orta vadeli olarak (gok yilli bitceleme) hazirlanmasi, seffaflik ve
hesap verebilirligi artirmaya yonelik veri hazirlama ve yayimlama, raporlama ve
denetim gibi alanlardaki diizenlemeler mali kuralin uygulanmasinin basarisini et-
kileyen faktsrler icinde sayilmaktadir (MKKT Genel Gerekge metninden). Kamu
reformlarinin hazirlanmasinda IMF, DB ve AB'nin Kriterlerinin etkisi Kanun’un ta-
sari metninde su ifadeyle yer almistir: “Maastricht kriterlerinde biitce agigi ve borg
stoku icin getirilen Ust sinirlar genel yonetim sektori icin ve Avrupa Hesaplar Sis-
temi ile uyumlu olarak hesaplanmaktadir. Ulkemizde, bu Tasari ile uygulanacak
olan mali kural gerek kapsam gerekse hesaplanmasi agisindan aday ilke stati-
sinde oldugumuz Avrupa Birligi misktesebati ile uyumlu olarak uygulanacakhr
(MKKT Genel Gerekce metninden).”

IMF’nin 2010 yilinda hazirladigi Tirkiye raporunda yapisal uyum programi-
nin ve dzellestirme uygulamalarinin yarathg ek gelirin disik faiz uygulamasi ile
zel sektdr yatirimlarini artiric etkisinden bahsedilmekte buna karsin dissisk faiz
&demelerinin kamu ekonomisinde olusturabilecegi sabit mali bosluklara dikkat ce-
kilerek, etkinlik ve verimlilik esasl bir kaynak dagiliminin énemine isaret edilmek-
tedir (IMF, December 17, 2010). Yapisal uyum programlarinin kamu ekonomisin-
de 6zel sektsr yatirmlarinin artinlmasini saglayan politika dnerileri, kamu harca-
malarinda etkinlik kistasi ile birlikte disildiginde kamusal alanin ézel sektsr
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aleyhine daraltilmasiyla sonuglanan bir siire séz konusudur. Kamu harcamalo-
rinin etkinligi ve verimliligi vurgusunun altinda sermayenin talepleri dogrultusun-
da belirlenecek ncelikli alanlar ve sektérlerin belirlenmesi algisi da bu durumu
desteklemektedir. “...mali disiplinin saglanmasi amacina dayali olarak gerekge-
lendirilen kamu idarelerinin stratejik planlar dogrultusunda harcamalarinin belir-
lenmesi gergekte sermayenin éncelikli alanlarinin éne cikarilip gikarlmamasina

bagl olarak degisecektir (Gizelsari: 2008, 222).”

Orta vadeli bitge uygulamasinda mali disiplin ve seffafligin saglanmasinda
dnemli bir uygulama kamu idarelerince hazirlanan stratejik planlardir. Stratejik
planlarda misyon, vizyon gibi kavramlar 6zel sektr bakis agisini yansitmaktadir.
“Idarelerin hazirladiklar stratejik planlar, kamusal kaynaklarin stratejik éncelik-
lere gére dagiilmasi hususunda yénlendirici belgeler haline gelmektedir. idare-
nin stratejik planinda iki dizey &ngdrilir. Birinci diizeyde misyon, vizyon ve il-
keler yer alirken, ikinci diizeyde stratejik amag ve hedefler yer almaktadir. Stra-
tejik planlarla ilgili olarak Gzerinde durulmasi gereken en &nemli konu, bu plan-
larin gok yilli bazda ele alinmasi ve bitceyle iliskisinin kurulmasidir (Mutluer,
Oner, Kesik: 2006, 147).” Yeni kamu isletmeciligi karar verme siirecinde etkinlik
ve performansa dayali ydnetim anlayisini, “stratejik planlar ile genel yatirim ve fi-
nansman kararnamelerinden &ngdriilen hedeflere ulasacak sekilde belirlenecek
ve etkin bir sekilde uygulanacaktir (OVP: 2011, 15).” Stratejik planlar ile kamu
isletmeciligi, dzel sektdr isletmeciliginin temel prensiplerine yakinlashrilmakta;
toplumsal fayda ve yararlanma ilkesi yerini etkinlik ve verimlik gibi piyasa eko-
nomisi beklentilerine birakmaktadir.

Mali Kural Yasa Tasarisi’nda gelir, harcama ve biitce degerlerine bakildigin-
da déner sermayeli ve merkezi yénetim bitceli kamu idarelerinde fark sayisal he-
deflerin gdsterilmesinin arka planinda verimli isletmecilik ve performansa dayals
ydnetim uygulamalarini diizenleyen stratejik planlarin uygulanmasi yatmaktadir.
Mali kuralin her asamasinda planlama olgusunun izlerine rastlamak mimkindir.
Mali kuralin hesaplanmasinda “Genel ydnetim aciginin gayrisafi yurtici hasilaya
oranina iliskin tavan, 5 inci maddenin birinci fikrasina gére belirlenerek Gicer yil-
lik dénemler itibaryla Orta Vadeli Program ve Mali Planda agiklanir (MKKT,
Madde 4)”.

Mali kuralin uygulanmasi kadar denetimi de “seffaflik” ilkesi uyarinca bitce-
nin denetiminden sorumlu kurum olan Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir.
“Sayistay Baskanhigr mali kural uygulomasinda denetim birimi olarak faaliyet
gosterecektir. Boylece aciklanan verilerin dogru, givenilir ve standartlara uygun
olduguna dair bagimsiz bir denetim mekanizmasi sisteme dahil edilmistir. Sayis-
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tay Baskanligi, Maliye Bakanhginca hazirlanarak kamuoyuna duyurulacak olan
Mali Kural izleme Raporundaki yillik gerceklesmelere iliskin verilerin dogrulugu-
nu, givenilirligini ve 6nceden belirlenmis standartlara uygunlugunu degerlendire-
cek ve sonuglari Raporun yayimindan itibaren kirk bes giin iginde kamuoyuna du-
yuracaktr (MKKT, Madde 7).” Mali kuralin bitce ve yeni kamu ydnetimi reform-
larinin organik bir pargasi oldugu gercegi, Orta Vadeli Programda belirlenen sa-
yisal verilerle hesaplanmasi, her kamu idaresi icin ayri degerlere sahip olmasi do-
layistyla stratejik planlamanin bir parcasi olmasi ve Sayistay tarafindan denetlen-
mesi noktasinda ortaya gikmaktadir.

Bilyiime Hedefi ve Mali Disiplin

Mali Kural Kanun tasarisi, mali disiplin ve mali uyum politikalari ile birlikte
sUrdurilebilir biyime hedefine yonelmektedir. Mali kural, Dinya Bankasi’'nin
stratejik hedefleri icinde yer alan istikrarli, sirdirilebilirlige dayali biytime hede-
fi icinde uluslararasi piyasalar igin nemli bir uygulama pratigi olarak gérilmek-
tedir (WB: 2010, 4). Dinya Bankasi tarafindan gelistirilen mali kural uygulama-
s1, cok yilli bitge uygulamasinda yer alan yeni muhasebe, stratejik planlama ve
borg yonetimi ilkeleri icinde mali disiplin vurgusu ile yayinlanan ilke ekonomisi
raporlarinda yerini almistir (WB: 2008, 19).

Turkiye'de ise 2000li yillarda hazirlanan Kalkinma Planlari’nda sirdirile-
bilir bilyiime hedefinin devam etirilmesi icin faiz disi fazla verme politikasinin uy-
gulanmasinin basariyla strdirildigi (7. Plandan itibaren) ve siki maliye politika-
larinin geregi olarak kamu harcamalarin kontroliine iliskin sireclerde mali disip-
linin kilit rol oynadigi dair pek ¢ok ifadeye rastlaniimaktadir. Dokuzuncu Kalkin-
ma Plani’'nda yer alan: “... Uygulanan siki maliye politikasinin dogal bir geregi
olarak gelir artirici ve harcamalar disipline edici tedbirler alinmis, bununla bir-
likte mali uyum bisyik lcide gelir artirici politikalarla saglanmistir. Yiksek oran-
i biyime de gelirleri artirmak suretiyle bu sirece katkida bulunmustur. Plan dé-
neminde saglik, sosyal yardim ve sosyal giivenlik sisteminin nemli 6lcide genis-
letilerek dar ve orta gelirliler ile 6zirliilerin yararlandigi hizmetlerin ve destekle-
rin artirilmis olmasina ragmen mali disiplinden taviz verilmemesi sonucunda biit-
cenin faiz disi harcamalarinin GSYiH’ya oraninda yiizde 1 civarinda dusiis ger-
ceklesmistir (DPT: 2006, 16).” Faiz disi fazla hedefinde, Dinya Bankasi’nin mali
konsolidasyon uyarisi maliye politikasinda mali disipline olan bagliligr arhirmak-
tadir. Dinya Bankasi, Tirkiye'de faiz disi fazlanin yizde 6,5 olarak hedeflendi-
gini ve daha yiksek bir dizeyin olustuguna dikkat gekerek, maliye politikasinin
temel performansini olusturan bir hedef olan faiz disi fazla hedefinin korunmasi-
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na karsin, her yil devamli olarak gerceklesen harcamalarin, mali konsolidasyona

(tahkime) neden olacagina isaret etmektedir (WB: 2008, 44).

Mali disiplinin geregi olarak, KiT’lerde “atil istihdami” &nlemek, bir diger de-
yisle isgicinin verimliligi/etkinligini saglamayr diger yandan KiT'lerde fiyatlan-
dirmanin piyasa sartlarina uygun yapilmalidir. B&ylece “2000 yilinda &zellestir-
me kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KiT sistemi GSYiH'nin yiizde 1,62’si ora-
ninda faiz disi finansman agig verirken, 2001 yilinda yiizde 0,22 ve 2005 yilin-
da yiizde 0,47 oraninda faiz disi fazla veren bir diizeye erismistir (DPT: 2006,
16).” Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda cari agigin kontrol altinda tutulmasina yar-
dimci olacak sekilde kamu borg stokunun milli gelire oranini diisirme sirecinin
devam ettirilmesi hedeflenmektedir( DPT:2006, 64). Faiz disi fazla hedefi, enflas-
yonla miicadele, sirdirilebilir bisyime; kamu harcamalarinin etkinligi, isgiicinin
verimliligi, &zellestirme ve rekabet giici yiksek bir ekonomi iklimine uygun fiyat-
landirma, mali disiplin ile ulasilacak hedeflerdir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
dnemli bir vurgu “6ncelikli alanlar” vurgusudur. Buna gére; “ekonomik biyime
ortaminin da katkisiyla gelirlerdeki artis, kamu finansmanindaki istikrarin sirdi-
rilebilmesinin yani sira, vergi yikinin daha adil bir sekilde dagitiimasina ve re-
kabet giici yiksek bir ekonomik yapiya ulasilmasina imkén verecek, ayrica, ma-
li disiplinden taviz verilmeksizin éncelikli alanlara daha fazla kaynak ayrilabilme-
sini saglayacakhr (DPT: 2006, 56-7).” Oncelikli alanlar saglik, egitim olmakla
birlikte, bu alanlarda kaynaklarin hangi kesimler lehine dagitilacag sorusunun
yanih, mali disiplinin KiT’ler “atl istihdami” &nleme ve piyasa kosullarinda fiyat-
landirma politikalarinin adinda gizlidir. 61. Hokiimet programinda mali disipli-
nin “giicli biyime performansi” ve “enflasyondaki disis” ile gerceklesebilecegi
vurgusu, enflasyonla micadele programlarinda biyiime hizinin yavaslamadan
devami igin mali disipline 6nem verilmesi nemli vurgulardan biridir. Buna gére
Hikimet “2023 hedeflerine ulasma dogrultusunda &niimiizdeki dért yillik dénem-
de mali disiplin, enflasyonla miicadele ve istihdam esasli yiiksek ve sirdirilebilir

biyime konusundaki kararlihgini siirdirecektir (Resmi Gazete,17.07.2011 ).”

Sonug Yerine

2010 yilindan itibaren giindemde olan Mali Kural Kanun tasarisi, yeniden
yapilandirilan mali yapida énemli yasal degisimlerden biridir. Mali kural, 5018
sayili Kanun'la kamu mali y&netim sisteminde getirilen yeni ilkelerle, denk biitce
ve mali disiplin hedefleri ile uyumlu ¢ok yilli biitceleme siirecinin &nemli bir par-

casi olarak ele alinmalidir.

2009 kiresel krizi ile yeniden tanimlanan kamu ekonomisinde devlet, yapi-
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sal uyum politikalari ve Ortodoks istikrar politikalarinin etkinlik, verimlilik, seffaf-
lik ilkeleri ile uluslararasi finans piyasalariyla uyumlu bir kamu maliyesi dizayni-
na sahip kilinmaktadir. Mali kural uygulamasi, orta ve uzun vadede kamu agigi-
nin milli gelire oraninin, “siirdiriilebilir” bir borg yapisi ile uyumlu diizeyde ger-
ceklesmesi hedefi dogrultusunda performans programlar, stratejik planlar ve fa-
aliyet raporlari ile ok yilli bitceleme tekniklerine ve denk bitce arayisina uygun
bir borg yapisi ve finansman olanagina uygun bir uygulama olacakhr. Sirdiri-
lebilir borg yapisi ve mali disiplin anlayisi, kamu harcamalarinin verimlilik ve et-
kinlik kistaslari ile daraltilmasi sonucu, sosyal devletin asinmasina neden olma
tehlikesini icinde barindirmaktadir. Mali kuralin bu anlamda en dikkat cekici 6zel-
ligi uygulanma kapsaminin genis tutulmasi, bu nedenle etkilerinin kamusal alani-
nin tamaminda hissedilmesidir. Mali kuralin déner sermayeli isletmelerin kendi
gelirleri ile giderlerini karsilamasi sarti ile bu kuruluslarin mali performansini ar-
trma hedefine yonelirken, bu kurumlarin merkezi yonetim biitgesi ile mali iliski
icinde bulunmasini asgariye indirmekte, déner sermayeli kuruluslarin kamudan

ok piyasalara baglanmasina neden olacaktr.

Mali kural ve mali disiplin kamu mali yénetimi reformlari ile birlikte ele alin-
diginda en temel sorunlu alan kamu idarelerinin harcamalarinda etkinlik, verim-
lilik kavramlarina dayali hazirlanan stratejik planlarin hangi alanlara éncelik ta-
niyacagi sorusudur. Mali disiplinin KiT’lerde “atl istihdami” énlemek ve fiyatlan-
dirmanin piyasa sartlarina uygun yapilmasi kriteri, bitce denkligine saglamaya
yonelik olarak mali kuralin déner sermayeli kuruluslarda gelir-gider denkligi sag-
lama hedefi ile birlikte distniildiginde yeni kamu mali yénetimin kamu harca-
malari ve sosyal giivenlik sistemi agisindan yaratacagi olumsuz sonuglar, devletin

islevinde yasanan degisimin sonuglari bakimindan da distndiriicidir.
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