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1970’lerle birlikte diinya 6lgeginde yasanan kapitalist krizin getirdigi yapi-
sal doniisiim, kiiciik liretim iizerinde de bir dizi farkli degisiklige yol agcmistir. Bu
doniisiim, daha ¢ok tiretimin kii¢iik ve orta boy isletmeler 6zelinde planlanmasini
karsimiza ¢ikartmistir. Hem iiretimin planlanmasinda bu yonde bir degisim ya-
sanmig, hem de ozellikle gec kapitalistlesen tilkelerde bolgesel kalkinma anlayisi
iizerinden bir kalkinma stratejisi belirlenmistir. Uretim siireclerinin parcalanip,
esnek uzmanlasma, alt sdzlesme iligkileri gibi bicimlerde kii¢iik ve orta boy is-
letmeleri 6ne ¢ikaracak sekilde gelisen bu siiregte, ge¢ kapitalistlesen tilkelerde
bolgesel kalkinma anlayisina uygun yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.
Ozellikle 1970 sonrasi kiiresellesme tezlerinin ilerisinde tartisilan “yonetisim”
kavramui, bu siirecin siyasal altyapisini olusturmus, diger yandan “kurumsal ikti-
satcilarin” ekonomiyi siyasetten bagimsiz kurumlar tizerinden dengeye getirme
Onerileri ise siirecin diger bir ylriitiiciisii olmustur.

Tiirkiye 6zelinde planlama ¢alismalarina, kalkinma stratejilerine bakildigin-
da kalkinma ajanslari lizerinden bolgesel kalkinmanin etkinlestirilmeye ¢aliil-
dig1 ve ozellikle 1990 sonrasinda olusturulan bagimsiz kurullarla birlikte meta
piyasalarinin birikimin ihtiyacina gore diizenlendigi bir doniisiim siireci yasan-
maktadir. Bu noktada yerel dinamikleri 6n plana ¢ikaran kalkinma stratejilerini
ve iiretimin degisen formu olarak esnek ve kiigiik liretimin yayginlagsmasini anla-
yabilmek, Tiirkiye’de yakin donem kapitalist gelisimin tarihsel analizi i¢erisinde
miimkiindiir.

Bu ¢aligmada kiigiik tireticilik olgusunun tarihsel analizi, ayn1 zamanda kii-
resel kapitalist kalkinma stratejisi olarak bolgesel/yerel odakli kalkinma anlayi-
sina i¢kin bir bi¢imde ele alinmaya c¢alisilacaktir. Sosyal gergekligi anlama ¢a-
bamizda, parca ile biitliin arasindaki diyalektik iliskiyi her zaman akilda tutarak,
kapitalist iligkiler igerisinde Tiirkiye’deki sanayilesme, kalkinma sorunu veya
cabasinin bir pargasi biitiinsel iligkiler etrafinda analiz edilecektir. Bu anlamiyla
yasanan doniisiimiin siyasal alanda hakim sdylemi olan yonetisim meselesi de
calismamizda yer bulacaktir.
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1. KUCUK URETIM ORGUTLENMESINE TARIHSEL BAKIS

“Kapitalizmin kaderini onun kendi icindeki sorunlar belirler. Bu
sorunlar, kapitalizmin ne oldugunun, onun nasil islediginin i¢sel tezahiir-
leri ve ¢ogunlukla da onun bizzat kendi basarilarinin bir parcasidir ve bu

basarilar biiyiiyiip yayildik¢a sorunlar da agirlasw.” (Ollman, 2008: 39)

Kapitalizmin birikim krizini iretim organizasyonunu degistirerek asma
cabasi, 1970’lerde sermayenin kiiresel orgiitlenme stratejisinde bir degisimi
karsimiza ¢ikarmistir. Bu degisim 6zellikle Keynesyen politikalarla emek ma-
liyetlerinin yiikseldigi siireci kesecek bicimde, firmalarin rekabet avantaji sag-
lamak hususunda iiretimin bazi agamalarini firma disina atmalar1 ve verimliligi
saglamak noktasinda da kiiciik 6lcekli, esnek iiretimi benimsemeleri bi¢ciminde
gdriiniir olmustur. Kiigiik iiretim olarak kullanilan, Italyan modeli olarak bilinen
esnek uzmanlasma veya Japon modeli olarak bilinen toplam kalite yontemi, tam
zamaninda Uretim, kalite cemberleri gibi birim zamanda birim ¢iktiy1 artirma
yoniindeki uygulamalar bu doniisiimiin temel dinamikleridir.

Kiiciik tiretim niteliksel olarak farkli tanimlamalarla literatiire girmistir ve
farkls iliski aglarini, faaliyet alanlarini igeren bir kapsami isaret eder. Enformel
sektor, kayit dis1 ekonomi, marjinal sektdr, gélge veya gizli ekonomi, esneklik,
a-tipik istihdam, alt sozlesme iliskisi gibi kavramlastirmalarla karsimiza ¢ikmak-
tadir (Akdemir, 2008: 48). Uretim 6rgiitlenmesindeki boyle bir degisim, elbette
sermaye, devlet ve emek arasindaki iligkilerde de dnemli doniisiimlere sebep,
onciil olmustur. Sermayenin kendini yeniden iiretim dinamikleri degismis ve bel-
ki “kii¢iilmiis”, emek giicliniin mekan1 farklilasmis ve giivencesiz, esnek emek
stireglerinde kendini bulmus, devletin merkeziyetgi yapisi bigimde degisim ge-
cirmistir.

1.1. BASIT MANUFAKTUR URETIM: -ALET ISLER EL OVUNUR-

Kapitalist iiretim Orgilitlenmesine tarihsel bir bakisla baktigimizda, basit
maniifaktiir tiretimden, fabrika tipi biiyiik 6lcekli liretime ardindan da kiigiik ve
esnek liretim orgilitlenmesine dogru bir siireklilik gorebiliriz.

Maniifaktiir donemde {iretim organizasyonu temelde {iretim siirecinde ayri-
san igler ve elbirligi iizerinden ilerlemektedir. “Maniifaktiir donemde ¢ok sayida
par¢a iscinin birlesmesi ile olugan kolektif is¢i, maniifaktiir déneminin kendine
ozgii makinesini olusturmaktadir. Bu is¢iler maniifaktiirde cesitli iglemlerin bir-
birinden ayrilmast ve bagimsizlagsmasindan sonra agwr basan niteliklerine gére
béliinmekte, siniflanmakta ve gruplanmaktadir.” (Giiler, 2005: 21). Maniifaktiir
iiretim, Marx’in Kapital’de anlattig1 lizere iki bi¢imde gergeklesir:

1. “Cesitli bagimsiz el zanaatlarina bagli olan ama belli bir malin son sek-
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lini alabilmesi i¢in teker teker ellerinden gegmek zorunda bulundugu, iscilerin,
tek bir kapitalistin denetimi altinda bir igyerinde toplanmalari ile.” (Marx, 2009:
327).

2. “...aym ya da benzer tiirden isi yapan bir¢cok zanaatci, tek bir kapita-
list tarafindan bir is yerinde ayn1 zamanda ¢alistirilmak suretiyle. Bu, en yakin
sekliyle bir elbirligidir. Bu zanaatgilarin her biri metain tamamini yapar ve dola-
yistyla onun iiretimi i¢in gerekli biitlin islemleri sirasiyla yerine getirir.” (Marx,
2009: 328).

Burada bahsedilen iiretim orgiitlenmesi, bir kapitalist etrafinda ve bagimsiz
zanaatkarlarin tarif edildigi bir yapidir. Fakat zanaatkarlarin bagimsizliklarini bi-
rakarak devam ettikleri bir siirece dogru evrilir, el birliginden dogar. Bir bakima
tretim siirecinde is boliimiinii de karsimiza ¢ikarir. Maniifaktiirde is béliimiiniin
anlasilmasi i¢in kavranmasi elzem bazi noktalar1 belirtir Marx: “Bir iiretim sii-
recinin, ardisik ¢esitli basamaklarina ayrismasi, burada, el zanaatlarinin ardistk
el-islemlerine ¢oziilmesiyle tamamen cakisir. Ister karmasik, ister yalin olsun,
her islemin elle yapilmasi gerekir, el zanaati niteligini korur ve bunun igin de bi-
reysel iscinin, ara¢larini kullanmadaki giiciine, hiinerine, cabukluguna ve giive-
nine baghdir. El zanaati temel olmakta devam eder...her par¢a islemin elle yapi-
labilmesi ve kendi basina ayrt bir zanaatin konusu olmast, hala bir kosul olarak
karsimiza ¢ikar. Zanaat hiineri boylece, iiretim siirecinin temelini olusturdugu
i¢in, her ig¢i, yalnizca bir boliim ise atanmuig olur ve yasami boyunca emek-giicii,
bu parc¢a islevin organi durumuna girer.” (Marx, 2009: 329).

1.2. FABRIKA TiPi URETIM:

“Makineler diken gibi

Batar her giin kalbine

Yiin orecek elleri

Her giin ekmek derdinde”
(Fabrika Kizi, Bora Ayanoglu)

Maniifaktiir iiretimden fabrika {iretimine gec¢isin en temel belirleyeni, 18.
yy.da makinenin icad1 olmustur. Boylelikle el birligi ile yapilan iiretimin yerini,
makineler ve bir makine sistemi almigtir. “Emegin tiretkenligindeki diger biitiin
artiglar gibi makine de, metalarin ucuzlatilmasi ve is¢inin kendisi i¢in ¢alistig
isglinli kismim kisaltarak, karsiligini almadan kapitaliste verdigi diger kismini
uzatmak amaciyla kullanilir. Kisacas1t makine, bir art1 deger iiretme aracidir.”
(Marx, 2009: 359). Aletten farkli olarak, el zanaatinin islevlerini biinyesinde top-
lamustr.

18. yy’da sanayi devrimi olarak tanimlanan olay, iiretim Orgiitlenmesi ile
birlikte toplumsal orgiitlenmeyi de degistiren bir bicimde gelismistir. Buharla

145



calisan liretim araglariin kullanilmasiyla, atolyelerin yerini tiretim mekani ola-
rak fabrikalar, usta ¢irak iliskisinin yerini de kapitalist ile is¢i arasindaki iliski
almistir. Makine art1 deger iiretiminin bir araciyken, artan birikim ile birlikte sa-
nayi cografyasi da degismis, uluslararasi 6lgekte bir ekonomik ve sosyal iligkiler
yeniden diizenlenmistir (Al¢in, 2010: 117). Elbette ki makinenin devreye girmesi
ile liretimin ¢iktis1 artmis, art1 deger iiretim araglarina sahip olanlar tarafindan el
konularak zenginligin, birikimin kaynagi olmustur.

“Sanayi devriminin ¢ikis noktast olan makine, tek bir aleti kullanan is¢i
yerine, ¢ok sayida benzer aletleri ¢calistiran ve giiciiniin bi¢imi ne olursa olsun
tek bir devindirici gii¢ tarafindan devindirilen bir mekanizmayr koyar. Burada
simdi elimizde bir makine vardir ama bu, heniiz yalnizca makineli iiretimin basit
bir ogesi durumundad.” (Marx, 2009: 363). Makinenin icadi ve bir makine-
nin liretime dahil edilmesi ile makineler sisteminin iiretimi ayr1 seylerdir. John
Wyatt, 1735°te iplik egirme makinesini buldugunda onu “parmaksiz iplik egiren
bir makine” olarak tanimlamistir (Marx, 2009: 360). Bu tekil makine, tiretim
siirecine dahil edilip bir sistem etrafinda pek ¢ok bagka makine ile birlikte iiret-
meye basladiktan itibaren toplumsal yapida 6nemli bir doniisiim gergeklesmistir.
Burada emek giicii daha ¢ok ilk devinimi saglayan ve sonrasinda da iiretimi kont-
rol eden bir konuma ge¢cmistir. Elleri ile yaptig1 pek ¢ok iiretim asamasi, maki-
ne tarafindan ve biiyiik 6l¢eklerde yapilmaya baslamistir. Bant iiretimi, Fordist
tiretim olarak bilinen tiretim Orgiitlenmesinin yarattig1 en koklii degisim teknik
is bolimi olmustur. Boylelikle emek giicii verimliligi artmuis, tiretimin boyut ve
olanaklar1 saptanabilir olmustur (Algin, 2010: 122). Kapitalizmin hizla kendini
toplumsal iliskiler diizeyinde var ettigi, birim zamanda alinan iiretim ¢iktisinin
arttigr bu donem erken kapitalistlesmis iilkeler i¢in hizla sanayilesmenin zemi-
nini olusturmustur.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta iiretim orgilitlenmelerinin i¢ ige
varligidir. Kiiresel diizeyde es anli bir doniisiim yaganmamaktadir. Maniifaktiir
iretim ile fabrika tipi iiretim, fabrika tipi kitlesel tiretim ile esnek uzmanlagma
temelinde kiigiik iiretim tarihsel olarak varligin bir arada siirdiirmektedir. Uretim
Orgiitlenmesini tarihsel olarak anlatmaya calisirken bahsettigimiz gegisler, hep
birer genel egilim olarak diigiiniilmelidir. Buradan hareketle; “Herhangi bir sey-
deki degigim ancak birbirleriyle yakin iliski icindeki 6gelerin karmasik etkilegimi
iginde ve bu etkilesim vasitasiyla ortaya ¢iktigindan, degigimi bir seyin ne oldu-
guna i¢kin bir sey olarak almak ayni zamanda degisimi miimkiin kilan etkilesimi
de ayni sekilde degerlendirmeyi yani etkilesimi de bir seyin ne oldugunun asli
bir par¢ast olarak gérmeyi gerektirir.” (Ollman, 2008: 59). Uretim &rgiitlenme-
leri arasindaki bu doniisiimler elbette ki bir tarihsel biitiinliigli agiga ¢ikarir. Bu
biitiinliigli kavrayabilmek, kapitalizmin birikim mekanizmalarinin kavranmasi
noktasinda da 6nemli bir yerde durmaktadir.
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1.3. ESNEK URETIiM ORGUTLENMESI:
“kiiciik” OLAN GUZEL MIDIR?

“Toplumsal iligkiler, tiretici giiglere siki sikiya baghdrlar. Yeni

tiretici giicler saglamak igin, insanlar, kendi tiretim bi¢imlerini degistirir-
ler, kendi iiretim bicimlerini degistirmek, yasamlarini kazanma yollarini
degistirmek i¢in de, biitiin toplumsal iliskilerini degistirirler. Yel degirme-
ni size feodal beyli toplumu verir, buharl degirmen ise sinai kapitalistli
toplumu.” (Marx, 1992: 100).

Marx’1n belirttigi gibi toplumsal iligkiler ve iiretici gii¢ler arasinda oldukga
sik1 bir bag bulunmaktadir. Onceki bdliimde bahsettigimiz fordist, fabrika tipi
iiretim bigimi kitlesel iiretimi miimkiin kilmis ve tiikketim ayaginda da Keynesyen
talep yanli politikalar esliginde bir tiiketim zemini yaratmistir. Artan ig¢i ticretleri
kapitalist birikim yeniden krize girene kadar, bu kitlesel tiretimi massedecek ge-
liri yaratacak ve tiim bu talep yanl politikalar refah devleti, sosyal devlet, sosyal
hak gibi kavramlarin tarihteki yerlerini almasina olanak taniyacaktir.

1970’lerde kapitalist birikimin tikanmasi ile birlikte, birer maliyet unsuru
sayilan ig¢i iicretleri, kitlesel tiretimin katiliklari, tiretim mekaninin ve 6lgeginin
biiyiikliigii gibi meseleler tartisilmaya baslamistir. Uretim mekanimnin getirdigi
orgiitliiliik diizeyini, is¢i sendikalarinin yogun hak miicadelelerini de ekleyerek
belirtmek gerekmektedir ki; bu tarihten sonra sermaye i¢in yapilacak ilk operas-
yonel faaliyet iiretim organizasyonunun tiim bu “katiliklardan arindirilmasidir.
Biiyiik 6lcekli firmalarin, {iretim 6lgeklerini kiictilterek konjonktiirel egilimlere
kars1 daha esnek bir durus sergileyebilmeleri ve hizli degisim kabiliyetleri ile re-
kabet avantajin1 elde etme istengleri 1970’ler sonrasinda iiretim organizasyonu-
nun yapisini degistirecek doniisiimlerin gereklilik zeminini olugturmustur. Piyasa
ihtiyaglarina daha genis bir {irlin ¢esitliligi ile karsilik verebilecek olma iistiin-
ligi, kiigiik liretimin bagarist noktasinda inandirict olmustur. Bu noktadan sonra
kiigiik ve orta 6lgekli firmalarla, biiylik firmalar cesitli alt sozlesme iligkileri ile
birbirine baglanmis, ulusal ¢apta kiiciik firmalarin bulundugu sanayi bolgeleri
kurulmus ve bu firmalara finansal kaynak saglayacak kredi ve kaynak aktarim
mekanizmalari olusturulmustur (Miiftioglu-Giiler, 2005: 29).

Esnek iiretim modeli tiretimin parcalanarak, kii¢iik tireticiler tarafindan tire-
tildigi, genellikle is¢i sayisinin az oldugu ve giivencesiz ¢aligsmay1 olanakli kilan,
iiretimin tiim siire¢lerinde denetim ve kontroliin bilyiik sermayeler tarafindan ya-
pilabilmesini olanakli kilan bir yapiya sahiptir. Kii¢iik iireticilerin fason iligkiler-
le merkezdeki firmalara bagli oldugu bu iiretim sistemi is¢i Orgiitliilligiinii kiran,
dolayistyla 1970’lere gelindiginde kapitalist krizin en ¢ok One siiriilen unsuru,
is¢i ticretlerinin savunmasiz kaldigi bir yapidadir.
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2. TURKIYE’DE KOBI’LERIN TARIHSEL OLUSUMU

Bu kisimda yukarida kabaca siirekliligini vurguladigimiz, kapitalist tiretim
orgiitlenmesinin ge¢ kapitalistlesen iilke dlgegi olarak Tiirkiye 6zelinde seyrini
Ozetleyecegiz. Tiirkiye’de sermaye birikiminin, Marx’in tarihsel olarak panora-
masini sundugu Kita Avrupasi ile esitsiz ve bilesik tarzda eklemlenmesini ve
kiigiik tiretimin kapitalist tiretim bi¢imi icerisinde aldig1 bi¢imi agikliga kavus-
turmak; KOBI’ler ve bélgesel kalkinmanin hangi dinamiklerin vechesi oldugunu
ortaya koyacaktir.

Tirkiye’de 1960’11 yillarda temellenen ige yonelik birikim siirecinde uzun
donemli sanayi stratejilerini kapsayan bir dizi diizenleme yapilmistir. Siiregte,
iceride birikim olanaklar1 olgunlasmis olan ticari sermaye ile uluslararasi alanda
iiretici sermayenin uluslararasilagsma egilimi biitiinlemis ve sanayi iiretimine gegis
olanakli hale gelmistir. Bu siire¢ ayn1 zamanda, tiiketim mallari iiretiminin ola-
nakli hale gelmesine, ancak makine ve teknoloji alaninda uluslararasi sermaye ile
esitsiz ve bilesik bir gelismeye isaret etmektedir. Bu doniisiimiin yansimasi, tarim-
sal liretimin toplam tiretim igerisinde payimnin diismesi ve imalat sanayinde {iretim
artis1 seklinde olmustur. Emek tarafinda reel {icret oranlarinin 1963-1976 yillart
arasinda %50 diizeyinde bir artis1 s6z konusu olmusken (Kése ve Oncii, 2000:
79), ‘refah donemi’ olarak betimlenen donemin bir diger yansimasi ticretlerdeki
artigin icerideki bir tilketimle dengelenebilmesi seklinde karsilik bulmustur.

1970 krizi, diinya dlgeginde kapitalizmin yeniden yapilandigi ve bunun
yaninda iiretim iliskilerinde bir dizi doniisiimiin gergeklestigi bir donemin bas-
langicini isaret etmektedir. Siiregelen doniisiimiin erken ve geg kapitalistlesen
iilkeler nezdinde yansimalari farkli olup, sermaye birikiminin gerekliliklerinin
farklilagmas1 ¢alisma iliskilerinde ve kapitalizmin bolgesel ¢apta yeniden orgiit-
lenmesinde belirleyici olmustur. Iige ydnelik birikim siirecinin de sinirlarina ge-
lindigi donemde, sermaye, ithalat rejimindeki degisikliklerin de itkisiyle, diga
yonelik birikime yonelmistir. Bu yonelim {iretim siirecini doniistiiriirken, emek
giicli lizerinde de bir takim diizenlemeleri gerekli kilmistir. Bunun somut ifa-
desi, diinya 0l¢eginde kar oranlarinin sikismasiyla birlikte tiretim siire¢lerinin
pargalara ayrilmasidir. Pargali is siiregleri mutlak-art1 deger iiretiminin fason ilis-
kilerle siirekli bigimde tiretilmesi ve arttirilmasina denk diiser. Bu ise enformel-
lesmeyi beraberinde getirir: Uzun mesai saatleri, giivencesizlik, kayit dist iretim
vs. Tiirkiye’de bu siirecin nihai noktas1 1980 darbesi ve sonrasindaki 24 Ocak'
kararlaridir ki bu kararlar emek yogun sektorlerin rasyoneline uygun bi¢imde
isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesi anlamina gelir. S6z konusu siire¢ kalkinma

1 24 Ocak 1980’de agiklanan istikrar paketi, IMF ve DB tarafindan yogun olarak desteklenen
bir yeni ticari ve finansal serbestlesme donemini baslatmistir. Stirecin bu kapsamda genis bir
degerlendirmesi i¢in bakiniz: (Giiltekin ve Ercan, 2008).
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planlarina da net bicimde yansimistir. Daha agik bir ifadeyle; “1963 yilindan
beri hazirlanmis olan tiim kalkinma planlarinda orvganize sanayi bélgelerinin
ve kiigiik sanayi sitelerinin yapilmasi, kiigiik iiretim politikasinin ana konusunu
olusturmaktadir... 1980 sonrasinda bolgesel kalkinma kavrami terk edilerek, iilke
¢apinda organize sanayi bolgelerin ve kiigiik sanayi sitelerinin olusumu on pla-
na ¢tknmigtir” (Giiler, 2003: 18). 1980’lerden sonra mekanin doniisiimii organize
sanayi bolgelerini; siirecin 6znesi olan sermaye gruplarini (Anadolu Kaplanlar
gibi) ve emek yogun olgekte gelisen kiigiik iiretimi gliniimiize tagimistir.

Erken kapitalistlesen iilkelerde, tiretimin yeniden yapilanmasi, kiiciik iire-
time dayali esnek iiretim modellerini’ gerek akademik gerekse kurumsal alanda
giindeme getirmistir. Bu modeller yeniden yapilanan diinya isboliimii ile farkli
tarzda bir eklemlenmenin kalkinma stratejileri ¢atisinda degerlendirilmesidir.
Sosyal bilimler alaninda yapilan ¢aligsmalarda bu stratejiler, ge¢ kapitalistlesen
iilkeler i¢in ‘iyimser’ bir yaklasimla toplumsal refah diizeyini arttiracagi ve diin-
ya dlgeginde sermaye ile yeni eklemlenme olanaklar1 saglayacagi yoniinde bir
varsayimla temellendirilmistir (Tiirkiin, 2000: 92). Bu degerlendirmelerde, re-
kabet ortaminda ‘kiiresellesen’ diinya ekonomisine farkli tarzda bir eklemlenme-
nin olanagi tartisilmaktadir. Tartismanin bu eksende ilerletilmesi, kiiglik liretime
dayali esnek orgiitlenme modellerinin “uygulanabilirligi ve sinanmasina yonelik
azgelismiglik olgusundan bagimsiz dar ¢ergeveli bakis agisiyla arastirmalarin
yvapilmasi, azgelismis sanayilesmenin evrimlesme dinamiklerini algilayabilme-
mizi gii¢lendirmektedir” (Giiler, 2005: 16). Nitekim bu tarz ele alislar, kiiciik
ireticiligin gelisimini tiretim siirecindeki smifsal iligskilerden koparmis ve yal-
nizca dolagim alanina vurgu ile sinirli kalmigtir. Bahsettigimiz siirhilik, kiiciik
iireticiligin, kalkinma yazinina referansla, ihracati biiyiitmenin stratejik hiicreleri
oldugun isaret etmektir. Oysa ki, gec kapitalistlesen iilkeler nezdinde, emek yo-
gun iiretim bigcimi kapsaminda kiigiik iireticilik, iiretim alanina doniik bir soyut-
lama ile enformel iligkiler biitiinii icinde emek {izerinde ciddi bir tahakkiim olup,
arti-degerin kaynagini ifade etmektedir. Bu sebepten, emek-sermaye arasinda-

«

ki iliskilere odaklanildiginda, “...isgiicii pivasalarindaki iliskilerin ve bunlarin
orgiitlenme bigimlerinin diizenleme tarzimin, diger kurumsal égeleriyle (Orne-
gin, para ve finans sistemi, sirketler arasi rekabet, yatiruim ve teknoloji se¢imi,
makroekonomik yonetim siirecleri ve uluslararasi isboliimiindeki konumlanist
vs.) karsilikly etkilesim” (Kose ve Oncii, 2000, s. 73) halinde ele alinmasi ge-

rekir. Ayrica maddi yeniden iiretim siireci iktidarin ve sembolik yeniden {iretim

2 Giler, kiiciik tiretime dayal1 esnek orgiitlenme modeli olan ‘esnek uzmanlasma’ iizerine bir
ornek teskil eden Gedikpasa’da ayakkabi sanayi lizerine yapmis olugu ¢alismada, kiigiik
tiretime dayaliesnek orgiitlenme modelinde esas noktalarin bagimlilik, pargali emek piyasasi
varligi ve firmalar arasi rekabet ve isbirligi iliskisi oldugunu belirtir (Giiler, 2005, s. 53-54,
74).
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stirecinin bir biitiin olarak isledigi bir siirectir. Sermayenin maddi bir iliski bigimi
olmasi yaninda bu iligkinin organize edildigi katman sadece ekonomik boyutta
ele alimamaz. Bir bagka deyisle, “..yerel alana 6zgii toplumsal yapilanmalar (aile
ve tamisikliga dayali yapilar, bu iligki bicimlerinin giiven ve karsilikli yardim
bicimleri, ortak hareket etme bicimleri)” (Tirkiin, 2000, s. 97) incelenmesi ge-
reken diger boyutlardir.

3. SIYASAL ALANA “UZAKTAN” BAKIS: YONETISIM

Kapitalist kiiresel rekabetin getirdigi kosullar, iiretim orgiitlenmesini degis-
tirdigi gibi, kiiresel sermaye iligkilerini de yogunlastirmistir. Bu noktada yabanci
sermaye yatirimlarmin arttig1, ticaret birliklerinin olusturuldugu, daha ¢ok ih-
racata dayal1 sanayilesmenin strateji olarak benimsendigi bu donemde kamusal
olanin 6zel sektdre ¢ekilmesi, kamunun zayiflatilmasi ve merkezden kaymasi
gibi durumlar s6z konusu olmustur. Ulusal sinirlar i¢erisinde birikimin merkezi
yapisi, bolgesel diizeyde kendi yeniden iiretimini saglayabilecegi bir yapiya ev-
rilmistir. Bu noktada bolgesel, yerel dinamiklerin kalkinmanin giicii sayilmasi
ve buna uygun kurumsal ve siyasal diizenlemelerin gerceklestigi bir donem kar-
simiza ¢cikmustir. “Yeni teknolojilere uyum ve firmalar arasi biitiinlesme aglar
ve kolektif etkinligin saglanabildigi yerel/bélgesel ekonomilerin kiimelesmesi ile
olusan mekanlar, kiiresel rekabetin stratejik alanlari olmugstur. Béylece kiiresel
rekabetin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde, diinya ol¢eginde sermaye biriki-
mine yon veren kiiresel kurumlar (IMF, DB, DTO, BM, AB, NAFTA vs.) eliyle
bolgesel, ulusal ve kiiresel alan etkinlestirilmeye baslanmistir. Diinya dlceginde
sermaye birikim stirecini etkin kildigi ol¢iide mekansal dlgekler yeniden ve yeni
kurallara gére tanimlanmaya baslamistir.” (Giiler, 2006: 118).

Kiiresel iiretimin ileri geri baglantilar1 ile birlikte kiiresel diizeye ¢ikmasi,
karsimiza “kiiresel meta zincirlerini” ¢ikartmigtir. Bu baglamda 6nceden tek bir
iiretim mekaninda iiretilen metalar, artik kiiresel 6lgekte pargalanmis pek ¢ok
iiretim stirecine ve mekanina boliinmiistiir. 1980 sonrasi kapitalizmin varligini
siirdiirmesi noktasinda bu kiiresel meta zincirlerinin stratejik mekanlari, bolge-
sel/yerel iiretim alalar1 olmustur (Giiler, 2006: 121).

Bolgesel yerel liretim alanlarinin siyasal orgiitlenmesi bolgesel kalkinma
ajanslar1 araciligiyla gerceklesmektedir. Yazinin basinda belirttigimiz hali ile
kapitalist iiretim yapisindaki degisim, benzer bi¢cimde siyasal yonetim anlayisin-
da da degisim yaratmistir. Kiiresellesme tartismalarinin ardinda karsimiza ¢ikan
“yOnetisim” kavrami bdylelikle siyaset bilimi literatiiriinde yerini almustir.

Yonetisim amiyane tabirle siyasal olanin g¢alkantisindan ekonomik olani
kurtarmak iizerine gelistirilmis bir siyaset bi¢imidir. Uretim 6rgiitlenmesi kii-
resel Olgekte esnek iiretim seklinde doniisiirken, siyasal iktidar aygiti da kiiresel
Olcekte yeni bir bicimde sekillenmistir. Yonetisim modeli bu noktada kiiresel,
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bolgesel, yerel ve ulusal iddialara sahiptir (Bayramoglu, 2014: 19). Yonetisimin
bir siyasal model olarak ortaya ¢ikmasi katihimeilik, seffaflik, agiklik gibi ilke-
lerle birlikte siyasal yonetimin toplumsal odaklar tarafindan igerilmesini tarif
etmektedir.

Yonetisim modelinin uluslararasi alan1 yapilandirmasina en énemli katki,
kapitalist {iretimin diinya ¢apinda aldig1 yeni bigimlerden gelmektedir. Y 6netisim
yaklagimina gore, Uiretimin diinya capindaki merkezsizlesmesi, kiiresel ekono-
minin denetim ve yonetiminin merkezsizlesmesiyle birlikte gergeklesmektedir.

Yonetisim hem devletin degisen roliine vurgu yapan hem de bu degisimin
araglarim gosteren bir kavramdir. Ozellikle 1990°lardan sonra meta piyasalarinin
yoOnetimini, yerel kaynaklarin yonetimini, kamuya dair olgularin ticarilesmesi,
piyasalagmasina dair ger¢eklestirecek kurumsal diizenlemelerin gerekliligini be-
littir. “...devlet aygitinin isleyis bi¢imi, karar alma mekanizmalari, kamu politi-
kaswina dair her sey, bir tiir miihendislik isi olarak gosterilmektedir. Bu ¢ergevede,
ozellestirme, ademi merkezilesme, kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasi, kamu
yonetiminin sirket gibi yonetilmesi, diizenleme, denetim gibi degisimler de siyasa
alanina ait olarak kabul edilmektedir” (Bayramoglu, 2014: 33). Kapitalist kri-
zin devlet aygitinda gordiigii zaaflar1 katilime bir orgiitlenme bigimiyle asacagi
iddiasindadir. Devlet-sivil toplum ve 6zel sektoriin biraradaligindan bahseder.
Fakat elbette ki tiim bu niyetler elestirel bir gozle bakildiginda iddia edildigi gibi
katilimci, seffaf ve agik gibi gorinmemektedir.

“Devletin yeniden yapilandirilmasindaki kritik asama iktidarin; sivil top-
lum orgiitlerine, ozel sektor aktorlerine, piyasa ile deviet arasindaki alanda yer
alan bagimsiz kamu kuruluslarina, uluslararasi érgiitlere yayginlastiriimasidur.
Bu ¢ercevede yurttaslhik kategorisinin yerini kamu hizmetleri tiiketen “‘miiste-
ri” ve “tiiketici” kategorisi almaktadw:. Uluslararas: alanda devletin konumu-

’

nu “bagimsizlik ilkesi” verine “karsilikli bagimlilik” ilkesi tanimlamaktadir.’
(Bayramoglu, 2014: 52).

Yonetisim kavraminin kullanilmasinda Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler

gibi kurumlarin pay1 biiyiiktiir. Ornegin Diinya Bankas1 1997 yilindaki “Degisen
Diinyada Devlet” baglikli raporunda ihtiya¢ duyulan yeni devlet bi¢iminin gelis-
tirilmesi icin ikili bir yap1 6nermistir. Oncelikle devletin islevlerini kapasitesi 61-
¢eginde siirlandirmak ve devlet kurumlarini yeniden giiclendirmek. Boylelikle
devlet giiclinii asan gorevlerden azat edilmeli ve bu alanlari piyasa listlenmelidir
(Bayramoglu, 2014: 56).

Kalkinma sorunsali etrafinda birikim krizini degerlendiren DB, BM gibi
kurumlar i¢in kalkinma iyi yonetisimle miimkiindiir. Mevcut kalkinma sorunun
aciga c¢ikaran, siyasal alanin iyi yonetilememesi, krizde olmasi seklinde belirtil-
mektedir. Bazi yorumlara gore iyi bir yonetisim, ilerlemeci bir anlayisla tek bir
yoldan ge¢mektedir. Fakat 6rnegin DaniRodrik’e gore iyi yonetisimi énceden
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hazirl belirli kurallar gibi diistinmemeli, her iilkenin kendi deneyimini yasama-
sina ve kendisi i¢in uygun yolu bulmasina olanak taninmalidir (Aysan, 2014: 74).

OECD’nin 1998 yilindaki Diizenleyici Reform Programina gore;

“...kurumlarmn temel islevi, iktisadi alani siyasi alandan ozerklestirmek ve
bu yolla, kendi yurttas: karsisinda siyasal mesruiyet aramak zorunda bulunan si-
yasi iktidarin etki alanindan, kaynak tahsisi ve boliisiimle ilgili karar verme yet-
kisini ¢ekip almaktir. Siyasal sonuglari son derece énemli olan bu reform oneri-
leri giinliik dile de yerlegmis bi¢imiyle “popiilist politikalarin” iktisat siyasalar
tizerindeki etkilerini sinirlandirmak seklinde bir amaca sahiptir.” (Bayramoglu,
2014: 67).

3.1. KURUMSAL iKTiSAT: ETKiNLiK-VERIMLILiK

Caligmanin seyri agisindan deginmeyi elzem gdrdiiglimiiz kurumsal iktisat,
basindan beri anlattigimiz kapitalizmin doniisen {iretim Orgiitlenmesi ve yoneti-
sim sorunsalinin iktisadi ideolojisi, tamamlayicisi mahiyetindedir.

Kurumsal iktisat ekonomiyi kurumlar iizerinden anlayan, kurumsallagsmis
bir siire¢ olarak goren bir bakma bicimine sahiptir. Boylelikle kurumsal iktisat-
¢ilar i¢in piyasa kendiliginden dengeye gelen bir yap1 degildir. Kurumsal iktisat-
cilar igin iktisatla ifade edilen, piyasadan fazlasmi ifade etmektedir (Ozveren,
2007, s. 17). Ana akim iktisadin 6zenle vurguladigi piyasa, kurumsalcilar i¢in
kapitalist siirekliligin devamini saglayan, fakat kendi kendine dengeye gelmeden
sorunlar yasayan bir kurumdur. Iktisattan piyasay1 soyutladigimizda bir baska
kurum daha vardir ki, artik mutlaka bir analiz birimi olarak akillarda tutulmali-
dir; firma, sirket, isletme. Her bir kurum etkinlik-verimlilik iizerinden degerlen-
dirilir. Dolayistyla devlet yonetme mantig1 da, sirket yonetme mantigi ile paralel
kamu yarar1 anlayigindan, kar odagina kayar.

Kurumsalci bakis agisina gore kapitalist toplumsa kurumlar akilci bireyin
etkinligini sinirlandirict islev gormektedir. Kurallarla kisitlamalarla belirsizligi
azaltir ve bireylere rehberlik eder. Kurumsalcilara gore ana akim iktisadin bah-
settigi bireylerin akilc1 tercihleri kiiresel kapitalizm igerisinde gegerli degildir.
Zira kapitalizm, artik belirsizligin ve bilgi eksikliginin oldugu, bilginin 6nem
kazandi@ bir gelisim evresindedir. Uretken ve ticari faaliyet bireyden 6te isletme
diizeyinde gerceklesmektedir. “Kurumlar, belirsizliklerin ve eksik bilgi kosulla-
rmin s0z konusu oldugu diinyamizda, insanlarin baskalarinin ne yapacaklar: ya
da nasil karar verecekleri yoniinde beklentilerini olusturabilmelerine yardimci
olan bir tiir ‘oyunun kurallari’dwr. Kisacast kurumlar, bireylerin secenek kiimesi-
ni stmirlandwrir ve tanimlar.” (Senalp, 2007, s. 47). (Oyunun kurallarindan kasit;
anayasa, tiiziikk, yonetmelikler, miilkiyet haklari, gelenekler, toplumsal normlar-
dir).
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Kurumsal iktisatgilara elestirel bir dil ile yaklasacak olursak sunu sdyleye-
biliriz; kurumsalcilar “kapitalizmin yapisal doniisiimiinii dikkate alarak tekel-
ci sirketleri, sendikal olusumlari, devletin iktisadi etkinliklerini ve belirsizligin
neden oldugu ekonominin denge disi seyrini kurumsallagtirmayr amaglanmistir.”
(Ozveren, 2007, s. 23). Buradan hareketle sdyleyebiliriz ki; ydnetisim zihniyeti-
nin igerici, kapsayici sivil toplum 6nermesi, goriinenin ardindan sinif iligkilerini
saklayan bir konumdadir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin ekonomiyi siyasetten
arindirma islevleri, en 6zlii ifadesiyle, boliisiim iligkilerini siniflar miicadelesinin
etkilerinden arindirma anlamia gelmektedir. Kurumsal iktisat da bu mekaniz-

manin olusmasindaki iktisadi yapiy1 diizenleme aracidir denilebilir.

3.2. TURKIYE’'DE YONETISIM UYGULAMALARI

Devletler ve ekonomik kalkinma arasinda nasil bir iligki oldugu tartigma-
st ekonomik olan ile siyasal olanin nasil bir iligki i¢erisinde oldugunu anlaya-
bilmemiz agisindan 6nemlidir. Benzer bir konuyu Linda Weiss ve John Hobson
“Devletler ve Ekonomik Kalkinma” bashkli ¢alismalarinda incelemislerdir ve
dinamik ekonomilerin, gii¢lii devletlere sahip olduklart sonucuna ulagsmiglardir.
“Bize gére, daha dinamik olan ekonomilerin gerisinde pozitif anlamda, giiglii
devletler ve hem de giiclii toplumlar yatar... Devletin niifuz edici kapasitesi ne ka-
dar giiclii ise, egemen ekonomik gruplari o oranda gii¢lendirir; devlet ne kadar
zayifsa, alternatif gii¢ kaynaklarini da aym olgiide zayiflatmaya ¢alisir.” (Akta-
ran: Bayramoglu, 2014: 124). Bu acidan devletin gii¢lii kilimmasi i¢in gerekli dii-
zenlemeler, kapitalist birikim tikanikliginin da 6niinii acacak yapilanmalar olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye’de yonetisimin insasinin baslangi¢ yili 1999 olarak kabul edil-
mektedir. Gerekli kurumsal doniisiimiin gergeklesmesi igin bu tarihten sonra
adim adim diizenlemeler yapilmistir. Kamu personel rejimi, kamu hizmetlerinin
yap-islet-devret yontemi ile 6zel sektore ihale edilmesi, kamu-6zel ortakliklari,
kamu kurumlarinin mali performans denetimleri, yeni meta piyasalarmin olus-
turulmasi, piyasalarin denge bulmasini destekleyici {ist kurullarin olugturulmasi
hepsi bahsedilen kurumsal, yapisal diizenlemelerdendir.

Birgiil Ayman Giler, “Tiirkiye’nin Y&netimi” isimli ¢alismasinda kurumsal
yapilanma i¢in kullanilan mekanizmalart asagidaki gibi siralamistir:

- Merkezi diizeyde iistkurullagsma

- Bolgesel diizeyde ajanslasma,

- Yerel diizeyde Yerel Giindem 21 uygulamasi ve konseylesme,

- Kamu yonetimi genelinde vakiflagma-derneklesme (Giler, 2013: 323).

Ustkurullar mevcut diizenden ayr1 bir 6zel bicimdir. Hukuk alaninda bagim-
s1z, denetleyici ve diizenleyici islevlere sahiptir. Bu olusumlar Tirkiye’ye 1981
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yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu ile giris yapmis, 1991-1994 yillarinda rekabet
ve iletisim alaninda cesitlenmistir. Ozellikle 1999-2002 yillar1 arasinda enerji,
tarimsal sanayi gibi alanlarda yogunlasmis ve ¢esitli alanlarda tistkurullar kurul-
mustur (Giiler, 2013: 324).

Kurullar ve bakanliklar arasindaki iliskiye bakildiginda, bu iistkurullarin
bakanliklarin merkezi gérevlerini iistlendikleri ortaya ¢ikmaktadir. Kamu ihale
Kurumu ile Maliye ile Bayindirlik Bakanliklar: arasindaki iligki buna ornektir.
Keza Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
ile benzer bigimdedir. Kurumlar sektorii bir biitiin olarak {istlenmis goriinmek-
tedirler. Bakanliklarin asli merkezi gorevleri alinip bu kurumlara devredilmis
ve gii¢ alam giidiiklestirilmistir. Ustkurullar kiiresel kapitalist piyasa sistemi ile
iliskilenmeye agik, kiiresel mali politikalarin tasiyicilar1 olarak orgiitlenmisler-
dir (Giiler, 2013: 327). Dolayistyla gelip gegen hiikiimetlerin siyasal etkilerinin,
ekonomik olandan ayristirilmasi i¢in gerekli hamleler boylelikle atilmistir.

Kurumsallagsmanin bir diger ayagi bolgesel kalkinma ajanslari ile karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de 2001-2006 yillar1 arasinda merkezi ve bolgesel kalkin-
ma ajanslar1 olusturulmaya baslanmistir. Merkezi olarak 12 ayr1 bolgeye ayrilmis
ve hepsi diizeylendirilmis, kalkinma agisindan avantajl ve dezavantajli durumla-
r1 tespit edilmistir. Ajanslarin ¢aligma ilkesi kanunla “kamu, 6zel ve sivil toplum
isbirligi” seklinde agiklanmis, yonetigim ilkesinin katilimcilik iddiasini destekler
bicimde goriinmektedir. Fakat sinifsal olarak kargimizda duran nesnelligin, bur-
juvazi ve isci sinifi karsithginin, 6zel ve sivil toplum iligkisine donistiiriildigi
aciktir. Sivil toplum olarak bahsi gegen is¢i sinifi ve kurumlart degil, cesitli sivil
toplum orgiitleridir. Dolayistyla temsiliyet meselesinde yonetisimin sinifsal bir
konum aldig1 aciktir. Bu baglamda katilimeilik ilkesi simirli, esitler arasi gibi
goriinen isleyis bicimi gergekei degildir. Kamu 6zel ve sivil toplum isbirligini,
kobilerle iliskilendirmemiz 6nemlidir. Zira kalkinma ajanslar1 lizerinden dagiti-
lan krediler bu iiretim bi¢imini gerekli kilmaktadir.

4. SONUC YERINE

Okudugunuz ¢alismada kapitalist birikimin tarihsel siire¢ igerisinde doniis-
tirdiigii tiretim orgiitlenmelerinden kiigiik tiretim ele alinmistir. 1970’1erle basla-
yan kapitalist krizin asilmasi i¢in gerekli doniisiimlerin iiretim ayagi olarak ifade
edilen bu tiretim bi¢imi, siyaset alaninda kendisini yonetisim uygulamalari ile
gerceklestirmistir. Ozellikle Keynesyen donemde mevcut iiretim ve siyasa yap-
ma bi¢imi, ciddi bi¢imde elestirilmis; krizden ¢ikis yolu olarak ticaretin kiiresel
diizeyde serbestlesmesi, iiretimin kiiresel 6lgekte pargalanmasi ve grift iligkiler
ile baglanmasi ¢ikis yolu olarak goriinmiistiir. Ayrica ekonomi ile siyasetin ayris-
masini saglayacak, ekonominin siyasal ¢alkantilardan korunmasina imkan vere-
cek ve yerel dinamikler {izerinden gergeklesecek bir yonetisim zihniyeti, siyasal
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alandaki krizlerin yonetimi i¢in gerekli bulunmustur. Y 6netisimin ise arka planda
kurumsal iktisadin kavramlarindan beslenen bir yonetim anlayisina sahip oldugu
anlasilmaktadir.

Tiim bu degisimler kapitalist iligskilerin daha derinlesmesini saglamistir. Ka-
pitalizmin kiiresel 6l¢ekte orgilitlenmesinin yayilmasina ve sinif iligkilerinin daha
da sertlesmesine sebep olmustur.

Kapitalist toplumsal degisimin giiniimiizde anlasilabilir kilinmas1 i¢in, sos-
yal bilimler alanmnin elestirel bakis acismin kullanilmasi énemlidir. Ideolojik
baskilamanin hakim kavramlar esliginde, sosyal gercekligi goriinmez kilmasi,
sosyal gerceklige mesafeli ve siipheci yaklagimla asilabilecek bir durumdur. Bu
acidan temel metinlerde siirekli gegen bdlgesel kalkinma, sanayilesme, yoneti-
sim gibi kavramlar, sinifsal iligkiler goz dniinde tutularak, mesafe ile yaklasilma-
st gereken kavramlardir.

“Kelimeler, albayim. Bazi anlamlara gelmiyor.”
(Tehlikeli Oyunlar, O. Atay)
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