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I. OSMANLI DEVLETI’NDE TARIM

1299 yilinda kurulan Osmanli Devleti, Selcuklularin toprak diizeni olan “ikta” sistemini esas
alarak kendi toprak sistemini, “timar sistemini” olusturdu. Bu sistem, Osmanl Devleti’'nin kisa zamanda
buyiylp geliserek bir imparatorluk haline gelmesini sagladi.

Osmanli toplum diizeninin baglica niteligi, merkezi ve giigli bir devletgilik uygulamasiyla,
topraklarin miilkiyetinin devlete ait olmasidir. Topraklarda 6zel miilkiyet ancak istisnai durumlarda s6z
konusudur. Iimparatorlugun Balkanlara yayllma déneminde, bélgeye gocii 6zendirmek amaciyla buraya
yerlesecek olanlara 6zel miilkiyet hakki tanindi. Cesitli nedenlerle egemenlik kurulamamis olan baz
yerlerde de 6zel miilkiyetler gorilmustdr.

Osmanlilarin devlet miilkiyetine dayali toprak rejimine “mir-i arazi rejimi” denilmektedir. Bu
rejimde, topraklarin g¢iplak miilkiyeti (rakabesi) devlete aittir. Koyli (reaya) “irsi ve ebedi” kiraci
statlisiinde topradi islemekteydi. Fethedilen yeni yerlerin topraklar irili ufakli birimlere béllinerek
buralarda mir-i rejim uyarinca dirlikler olusturuluyor; dirlikler getirecekleri gelire gére has, zeamet ve
timar olarak ayriiyordu. Dirliklerin gelirini toplayan kisilere “sahib-i arz” deniyordu. Sahib-i arzlar,
reayanin devlete vermekle yiikiimll oldugu vergileri devlet adina toplar, buna karsilik silahli askerler
(cebeli) yetistirir, donatir ve devlet emrettiginde bu askerleriyle birlikte savasa katilirlardi.

Sahib-i arzlar topradin en iyi sekilde islenmesini saglamakla yukimli olup, reayaya da iyi
davranmak zorundaydilar. Yikiimliliklerini yerine getirmeyen bir sahib-i arz, reaya tarafindan sikayet
edildiginde, sikayetin hakl bulunulmasi durumunda dirligi derhal elinden alinirdi.

Dirliklerden has sahipleri sik sik dedismekte, timar ve zeamet ¢ok sinirli bir sekilde ve kiiclilerek
babadan odula izinle gegebilmektedir. Bu yolla Osmanlilarda, Bati'daki derebeyini andiran, yerel bir soy
ve toprak asaletine dayall sinifin olusmasi ©nlenmistir. Kendisine bir cift ©kiizle sirilebilecek
biiyiikliikte toprak verilen reaya, bu topraklarin daimi ve irsi kiracisi durumundadir. Oldiigiinde
topraklari, belirli bir 6ncelik sirasina gore (babadan buyiik odula) mirascilarina gegerdi. Ancak, toprak
highbir zaman belli bir 6lgedin altina diismez ya da genislemezdi. Reayanin toprak kirasi olarak édedigi
vergiye cift resmi, bitkisel Uretim icin 6dedigi vergiye 6siir, hayvanlar icin 6dedidi vergiye ise agnam
deniyordu. Bu vergiler icerisinde en 6nemli olani ve reaya icin en biyik yiki olusturani ésir idi.

Mir-i arazi rejimi, reayayl her tirli dodgal ve toplumsal tehlikelere karsi koruyan bir rejimdi.
Memur-asker statiisiindeki sahib-i arz, dogal afetler karsisinda koyliiye yardim etmekle yikimllyd.
Bu diizen geregi hicbir koyll, oteki koylllerin topraklarini ele geciremiyor ve topraklarini
buyltemiyordu. Bir yandan koylilerin gelecedi glivence altina alinirken, 6te yandan baskasinin
topradini alip biyik isletme kurarak yenilikler yapmak ve zengin olmak yolu da kapatiimis oluyordu.
Iste bu sosyal diizen, Osmanlilarda tarim sektdriinde yeni teknolojilerin gelismesini engellemis ve
Uretimi arttirici cabalar igin gerekli ortamin olusmasini olanaksizlastirmistir.

XVI. yizyllin ortalarindan itibaren Avrupa’da meydana gelen gelismeler, Osmanli Devleti'ni
dodrudan ve olumsuz ydnde etkilemis, bunun sonucunda mir-i arazi rejimi bozulmaya baslamistir. Bu
gelismelerden birincisi, Akdeniz'den gecen Avrupa-Asya ticaret yolunun okyanuslara kaymasi, digeri de
Amerika’nin kesfinden sonra Avrupa’ya Amerika’dan biylk miktarda gimis girmesidir. GUmdas
miktarinin artmasi sonucu giimis, altin karsisinda dnemli 6lglide deder yitirmis, glimiise dayali Osmanli
parasi da bilyik deger kaybina ugramistir. Bu gelismeler Avrupa devletlerini Osmanl karsisinda bir
anda ¢ok guiclii duruma getirmistir.

Ekonomik gelismelere dayali olarak Bati'da yasanan bu gelismeler karsisinda, genis sinirlarini
koruyabilmek amaciyla Osmanli, merkezde daimi ve giiclii bir ordu bulundurmak zorunda kalmistir. Tlk
is olarak yenigerilerin sayilar arttinlmistir. Artik yenigerilerin giderlerini padisah haslari, haraci ve dgri
topraklardan alinan vergi ve gelirler karsilayamadigindan devlet sipahilerin timarlarina el koymaya
baglamis, dogrudan dodruya vergi toplama yontemini benimsemeye baslamistir. Eskiden sipahi
tarafindan alinan vergilerin toplanmasi ihale yoluyla “miiltezim” denilen aracilara birakilmigtir.
Miiltezimler, ihalede 6édemeyi kabul ettikleri miktardan ne kadar fazla vergi toplarlarsa o kadar karli
olacaklarindan, Gretimin ve reayanin kétii duruma diismesine aldirmayan, halki ezen bir kurum olarak
ortaya gikmistir. Bu sistemin sonucu olarak 1550'lerde 150-200 bin olan eyalet askerleri 1595'te 8 bine
diismustdr. Elli yilda koca bir ordu, toprak diizenindeki dedisme ile ortadan kalkmistir.



Ordu ve timar sisteminin dedismesi, genis kitlelerin igsiz kalmasina yol agmig, bunun sonucunda
da Anadolu’da “Celali Isyanlari” denilen biiyiik ayaklanmalar baslamistir. 1575-1610 yillari arasinda
gorilen bu isyanlar doneminde siirekli soyulan koyll, tek careyi kendisini egkiyanin ve hikimet
glglerinin bulamayacagi yorelere kagmakta bulmustur. Bu olaya “biyiik kackun” denilmistir. Blyiik
kackunu izleyen yillarda bosalmis topraklara sahip cikan beyler ve adalar tiiremis ve bdylece
Cumhuriyete dek devam eden adalik-beylik dénemi baslamistir. Adalar ve beyler merkezi idarenin
zayifladigi bu doénemde devletin yerini almiglar, devlet adina topladiklari vergileri devlete
vermemislerdir. Bu derebeylerinin cogu “ayan” sifatini tasimaktaydilar. II. Mahmut déneminde (1808
yil) ayan derebeyleri padisaha “sened-i ittifak” imzalatacak kadar glgclenmislerdi. Bununla, vergi
imtiyazlarini ve irsi hiikiimranliklarini kabul ettirmislerdir. 1812'den sonra II. Mahmut ayan siilalelerini
ortadan kaldirmig, ancak kéy agalari yar feodal unsurlar olarak devam etmislerdir.

1839 yilinda Sultan Abdiilmecit tarafindan Tanzimat'in ilanindan sonra miiltezim uygulamasina
son verilmis vergilerin bizzat devlet memurlari (muhassillar) tarafindan alinmasi esasi kabul edilmisse
de, bu basarili olamamis ve iki yil sonra tekrar miiltezim sistemine dondlmistdir.

1847 yilinda cikarilan bir teblig ile mir-i topraklarin babadan yalniz erkek evlada degil, kiz evlada
da verilmesi kabul edilmistir. Bu diizenlemeyle tarimsal lretimin en énemli kdstekleyicisi olan “toprak
pargalanmasina” olanak saglanmistir. Bu tarihten itibaren ciftlikler kiigilmeye baglamistir.

1858 yilinda c¢ikarilan toprak yasasina gére Ulke topraklar; “milk topraklar (araziyi memluke)”,
“mir-i topraklar”, “vakif topraklar”, “"metruk topraklar” ve “6li topraklar (araziyi mevat)” olmak lzere
bes gruba ayriimistir. Bu yasanin getirdigi en 6énemli konu kdyliiniin topraktan yararlanma hakkinin
devrinin mimkin olmasidir. Bdylelikle mir-i topraklarin 6zel muiilkiyete gecisi yolunda énemli bir
merhale kat edilmis oldu. Bu yasa cercevesinde, bir kdy ya da kasabanin tiim topraklarinin bir tek
kisinin adina kaydedilmesini zorlastiran kadastro sistemi kuruldu. 1874 yilinda tapu 6rgiti kuruldu.

1911 tarihli kanunla, mir-i arazinin onu tasarruf eden koylu tarafindan ipotek edilebilir hale
gelmesi ve bu hakkin borca karsilik satisa gikarilabilmesi, mir-i topraklarin tasarrufunu ézel milkiyete
yaklastirmistir.

Osmanli tarimini XIX. Yizyilda etkileyen en 6nemli olay Balta Limani Anlasmasi olarak da bilinen
1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Anlasmasi‘dir. Bu anlagma ile Osmanl ile Avrupa iilkeleri arasinda
ticarette var olan tiim engeller kaldinlmistir. Teknolojileri Gstin olan Avrupa (lkelerinin mallari Osmanli
pazarini doldurmustur. Bu anlasmadan sonra 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani ile
getirilen siyasi ve hukuki diizenlemeler de hep Osmanli’'nin aleyhine olmustur. Disalim sirekli artmis,
dissatim ise azalmistir. Ortaya cikan dis ticaret aciklarindan dolayr Osmanli Devleti siirekli olarak
Avrupa devletlerinden borg paralar almaya baslar ve daha fazla dayanamayarak 1875 yilinda iflasini
ilan eder. Avrupalilar, Osmanli‘ya verdikleri borglarin ana paralar ve faizlerinin 6denmesini bir diizene
baglamak ve garantiye almak amaciyla Diiyun-u Umumiye idaresini kurarlar. Bu idare, devletin
borglarina karsilik vergileri toplayip alacakli devletlere dagitmakla gérevlidir. Dilyun-u Umumiye'yi 1883
yilinda Reji Idaresinin kurulmasi izler. Fransizlar ve Avusturyallarin kurduklari bu idare, Osmanli
tltlincllugini tekel olarak tamamiyla eline gegirmistir. Devlet iginde devlet gibidir.

1908'den sonra (ilke ydnetimine egemen olan ittihat ve Terakki déneminde ciddi bir ulusculuk
hareketi baslatilir ve Osmanl topraklarinda yasayan yabancilarin tiim mali, ekonomik, adli ve ydnetsel
ayricaliklari 1 Ekim 1914 tarihinden gegerli olmak Uzere kaldirilir. Bu dénemde alinan birgok énlemlere
karsin tarimda yine de énemli bir gelisme saglanamamigtir.

II. Tirkiye Cumhuriyeti'nde Tarim
1923-1950 D6nemi

Cumhuriyet rejimini esas alan yeni Tirk Devleti kuruldugu dénemde, lilkenin ekonomik yapisinin
hemen hemen tamamen tarima dayali olmasi nedeniyle, tarimsal Uretimin arttirlmasi en énemli konu
olarak giindeme geldi. Ticarilegsmis kuiglik bir kesim disinda Uretim hep aile gereksinimini karsilamak
icin yapilirdi. Bu nedenle, ilk is olarak kdyln ve kdylinin yasamini iyilestirmekle ise baslandi.

Osmanli‘dan devralinan sorunlarla ydkli tarnmi gelistirebilmek icin ¢ ayakli bir program
uygulamaya konuldu. 1) Osmanli'dan alinan ¢ag disi kurumlar tasfiye edildi, 2) tarima iliskin genis bir
kurumlasma ve egitim galismalarn gergeklestirildi, 3) tarim gesitli yontemlerle desteklendi. 1980 yilina
kadar iktidara hangi parti gelirse gelsin bu kurumlar ve politikalar gelistirilerek stirdirildi.

Devlet biitgesinin yaklasik %40’ini olusturan ve tarimsal vergilerin en 6nemlisi olan asar,
kdylinin zor durumda olmasi ve siirekli sikayeti (izerine 1925te kaldinldi. Bununla kéyll rahat bir
nefes aldi ve tarim savag sonrasinin en hizli gelisen sektort oldu. Osmanl déneminin yiz karasi olan



titiindeki Reji Idaresi'ne 1925te kurulan TEKEL ile son verildi. 1926'da kabul edilen Tiirk Medeni
Kanunu ile hazineye ait topraklarin 6zel miilkiyete geciriimesine olanak tanindi.

Tefecilikten ve araciliktan gok ¢eken koyllyl, gercek (retici haline getirmenin yolu, onu
ekonomik acgidan kalkindirmaktan ve kredi sorununu g6zmekten gegiyordu. Bu nedenle kooperatifgiligin
yayginlastinlmasi gerekiyordu. Atatiirk 1936'da Silifke'ye bagli bir kdyde ilk kurulan Tekir Ciftligi
Kooperatifi'ne 1 sayili tiye oldu.

Hayvancili§i canlandirmak amaciyla, 1923'de canli hayvanlar Uzerinden alinan disalim vergisi
kaldirildi. Tarim makineleri disalimina stibvansiyon uygulamasi baslatiimasi, traktér sayisi ile pulluk ve
diger tarim makineleri kullanimini arttirdi. 1924'de Ziraat Vekaleti kurularak tarim ilk kez bagimsiz bir
bakanlik olarak orgiitlendi. Ardindan 1926'da “Hayvan Islahi Kanunu”, 1928'de “Hayvan Saglik Zabitasi
Kanunu”, "Budday Kanunu” ve “Zirai Miicadele Kanunu” gibi yasal diizenlemelere gidildi. Tarimdaki
isglici acigini kapatma girisimlerinin yani sira ekili toprak alaninin da arttirnlmasina yonelik énlemler
sonucunda 1927-29 yillari arasinda bugday tretimine ayrilan topraklar %15 genisledi. Ciftcinin yasam
standardini ylikseltmek, tarimi iyilestirebilmek igin giftginin desteklenmesi amaciyla 100 milyon liralik
biitceye 4 milyon lira 6denek kondu.

Daha 6nce hemen hig bilinmeyen ve yapilmayan zirai micadele, Cumhuriyet déneminde ¢ok
ciddi bir sekilde ele alindi. Yurt disindan getirilen ve yurt iginde Uretilen asi ve serumlarla, dzellikle
savas yillarinda yayginlasmis olan bulagici hayvan hastaliklariyla savasa girisildi. 1924'te c¢ikarilan
yasayla Dogu Karadeniz'de findik, portakal, limon, mandalina ve cay Uretimi tesvik edildi.

Her alanda oldugu gibi tarim alaninda da egitime 6nem verildi. Bu amagla Ankara, Kastamonu,
Sivas, Izmir, Balikesir, Edirne, Erzincan, Erzurum ve Corum’da Ziraat Okullari agildi. Ozellikle 1928 yili
Tirk tariminin Rénesans tarihi olarak kabul edilir. Bu tarihte bircok yeni ve kokli énlemler alindi. Tarim
kdlthrinG yaymak, yeni tarim tekniklerini koylinin ayadina gotirmek ve (lke gencligine gerekli
tarimsal bilgileri verebilmek amaciyla 1930 yilinda Istanbul, Bursa, Izmir ve Adana’da birer Orta Ziraat
Okulu ile Ankara‘da bir Yiiksek Ziraat Okulu acildi. Bu okul 1933'te Yiiksek Ziraat Enstitlisi‘ne gevrildi.

1927 yili verilerine gére Turkiye'nin nifusu 13,6 milyon olup, bu nifusun %75'i kdylerde
yasamakta, %2,1'i sanayide calismakta, %1,9'u ticaretle ugrasmaktaydi. Memurlarin toplam niifusa
orani %0,6 idi. Tarim yapilan alan 4,4 milyon hektardi ve bu alanin énemli bir kisminda hububat tarimi
yapllmaktaydi. Verim ok disik olup déniimden alinan budday 64 kg idi. 1920'lerde heniiz aygicedi
ekimi yoktu. Seker pancari ekimine ise 20li yillarin ortalarindan sonra baslandi. 1927'de tarim sanayi,
toplam sanayi Uretiminin %65'ini Uretmekteydi. Dis ticaretimiz gogunlukla tarim Griinlerine dayaliydi.
1926'da digsatimin disalimi karsilama orani %80 iken 1929'da %60'a diismistir. 1929 dinya
ekonomik bunalimi tarim Grinleri fiyatlarinin dibe vurmasina neden oldu. Bu kéti gidisattan kurtulmak
igin ivedi bir ¢6zim bulmak gerekliydi. Bu nedenledir ki 30lu yillar Tirkiye'de devletgiligin uygulama
yillari oldu.

1930'da “Yurt Disindan Getirilecek Tohumlardan GiUmriik Resmi Alinmamasina Dair Kanun”,
1934'te “"Budday Koruma Karsiigi Kanunu”, 1936'da “Celtik Kanunu”, 1938'de "“Titiin Kanunu”
cikarildi. Ulkenin bircok bélgesinde arastirma istasyonlari, fidanliklar ve deneme tarlalari kuruldu.
Buralardan (reticiye parasiz hizmet ve fidanlar verildi. 1939'da “Zeytinciligin Islahi Yabanilerinin
Asilatilmasi Hakkinda Kanun” cikarildi.

1937'de kurulan Zirai Kombinalar; kdylerin birlestiriimesi, toprak reformu ve Kdy Enstitlleri ile
birlikte tarimda kokll bir devrim hareketinin temellerini olusturdu. 1937°de Ziraat Bankasi’'nin olanaklari
arttirlarak anonim sirket yapisindan cikarildi ve iktisadi devlet tesekkiilii durumuna getirildi. 1935te
Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri, 1938'de Toprak Mahsulleri Ofisi kuruldu. Devlet Su Isleri'nin
temelleri atildi. Ormanlar devletlestirildi. 1937°de Zirai Kombinalar Teskilati ile 1938'de de Devlet Ziraat
Isletmesinin giiniimiizdeki Tarm Isletmeleri Genel Mudirligi’'nin cekirdegini olusturdu. II. Diinya
Savasi'nin halkimizi ag birakmadan atlatiimasinda zirai kombinalarin blyik roli oldu. 1942'den itibaren
Tarim Bakanlidi'na bos duran devlet arazisi iizerinde Devlet Ciftlikleri kurarak devlet hesabina tarim
yapma gorevi verilmistir. 1944'te ise tarim alet ve makineleri ile yapay giibre ve tarimsal miicadele
ilaglarini tedarik ederek giftciye ulastirlmasi amaciyla Tirkiye Zirai Donatim Kurumu kuruldu.

Cumbhuriyet déneminde, llkemiz gida sanayinde ilk ciddi girisim seker sanayinin kurulmasiyla
oldu. ilk seker fabrikalarimiz Usak ve Alpullu fabrikalari olup 26 Kasim 1926'da ilk sekerimiz Alpullu’da
Uretilmeye basladi. 1938 yilinda ilk cay Uretildi ve 1940°da “Cay Kanunu” gikarildi.

Tirkiye'de toprak reformu sdylemi 1934'den itibaren glindeme gelmeye basladi. 1933-34
yillarinda “topraklarin tapusuz kismini devlete mal eden” bir tasari hazirlandi. Ancak, Ziraat Vekaleti ve
Devlet Surasi tarafindan reddedildi. Ikinci bir tasari, CHP parti grubunda kabul edilmedi. Daha sonra
Tarim Bakani Prof. Dr. Muhlis Erkmen’in 1941-42 yillarinda yeni bir tasari hazirlama gabalarn da



sonugsuz kaldi. Sonunda 1945te Prof. Dr. Sevket Rasit Hatipoglu'nun Tarim Bakanlidi sirasinda
“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” cikarildi, ancak gesitli engellemeler sonucu uygulanmadi.

Baslica amaci kirsal alani kalkindirmak ve kdyliyl egitmek olan Koy Enstitiileri de 1940'da
kurulmaya baglandi. Koy Enstitiileri ile diger okullar arasindaki en énemli fark, enstitiilerdeki egitimin
retim icin oldugudur. Kéye dogru estirilen seferberlik riizgar 1945’e kadar sirdii, ancak amaclanan
sonuca ne yazik ki ulasmadi.

1950 Sonrasi ve Planli Donem

1950-60 yillari arasinda Tirkiye tariminda iki 6nemli gelisme yasanir. Birincisi, tarimin hizla
makinelesmesi; ikincisi ise hizli makinelesmenin sonucu meralarin yanlis bir uygulamayla hizla tarima
aclimasidir.

Tirkiye'de planli dénemin bagslangici olan 1963'den bu yana yedi 5 yillik plan uygulanmistir.
Genel ekonomik politika agisindan ilk tg plan, daha ziyade devletci 6zellikler tasirken, IV. planla birlikte
liberal ekonomi politikalarinin uygulamaya baslandigini goriiyoruz. I. plan doneminde tarim ve sanayi
sektorlerinin dengeli bliylimesi ilkesi esas alinirken, II. plan déneminde sanayi sektoriiniin ekonominin
strikleyici sektdrd olmasi dngordlir. Bu donemde ileri tarim teknidi uygulamalarina énem verilir. Bu
arada, su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi, tarimsal yatirimlarin arttirimasi hedeflenir. Tarimsal
Urtinlere olan talebin yurtici Uretimle karsilanmasi ve digsatim potansiyelinden yararlaniimasi
hedeflenir. I. ve II. planda toprak reformu, toprakta miilkiyet dagihmi, ortakgilik ve kiracilik kosullarinin
diizenlenmesi gibi konulara yer verilir. Yine bu dénemde, teknik yardim ve arastirma faaliyetlerini
hizlandiracak, etkin pazarlama hizmeti yapabilecek ve yeterli kredi sadlayacak politikalarin izlenmesi de
oncelikli konular arasinda yer alr. Giibre, akaryakit, tarimsal micadele ilaglan ve tohumluklarin
desteklenmesi yoluna gidilir. Sulama yatinmlarinin arttinimasina gaba gdsterilir. Planl déneme kadar
11 olan desteklenen triin sayisi 29'a gikarilir.

Tirkiye 1980 yiliyla birlikte liberal ekonomi politikasinin benimsendigi bir doneme girer. 24 Ocak
1980 programinin yiiriirliige girmesiyle birlikte yeni bir donem basglar ve iktidardaki hiikiimetlerin tarim
kesimine yaklasiminda bir dedisiklik ortaya cikar. 1984 basindan itibaren de bu durum iyice
belirginlesir. Ayni zamanda Tirkiye'ye kredi veren uluslararasi kurumlarin koydudu kosullar da
iktidardaki hikimetin yaklasimini keskinlestirir. 1980 sonrasinda, yani IV. plan déneminden itibaren
desteklenen riin sayisi hizla azaltilarak 1985'te 13'e, 1990°'da 9'a iner. Destekleme alim fiyatlari
ekonomik nedenlerden ¢ok toplumsal ve politik nedenlerle belirlenir. Bu durum secim dénemlerinde
destekleme alim fiyatlarinda anormal sigramalara neden olmustur. IV. plan déneminin ikinci yarisinda
tarima kars! “koruyucu ve diizenleyici” devlet tavri dedismistir. Tarim {retiminin de piyasa kosullarina
tabi olmasini saglayacak bir politika dedisikligi ortaya cikmistir. Dis ticaret korumaciidi ¢ok azalmis,
girdi siibvansiyonlari kimyasal giibreye verilen kiiciik bir miktar disinda kaldiriimistir. Uriin fiyat destegi
neredeyse son bulmus ve kapsami daraltilmigtir. Tarim piyasalarini diizenleyici kamu kurumlari, daha
once sahip olduklar —basta kredi avantajlar olmak Uizere- avantajlarini yitirmiglerdir. Diger kamu
kurumlari gibi bunlarin da o6zellestiriimeleri glindeme gelmistir. Bazilarinin sahip olduklari “tekel”
gliciine son verilmistir. Ilk planlarda tarim ve sanayii kalkinmada birlikte ve esit agirlikta géren anlayis,
yerini tarimi ikinci plana atan anlayisa birakmistir. Gerek IV. ve gerekse V. plan, toprak-insan iligkisinin
diizenlenmesi agisindan toprak reformunun gerekliligi (izerinde durmus, ciftcilerin gelir diizeylerinin
yikseltilmesi acisindan kooperatifciligin desteklenecegini vurgulamistir. V. planda da destekleme fiyat
politikasinin Gretimi yonlendirici tarzda uygulanacadi belirtilmistir.

VI. planda toprak reformu dedil, tarim reformundan s6z edilmis ve tarim reformu
uygulamalarinin teknolojik gelismeyi ve verimliligi amaglayan bir yapi icinde siirdirilecegi belirtilmistir.
Destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde ekonominin genel dederleri yaninda, yurtdigi fiyatlarinin da
dikkate alinacad belirtilmistir. Tarim Satis Kooperatifleri'nin yeniden yapilandiriimasi ve tarimda Griin
sigortasi sistemi konularina da yer verilmistir. IV. ve V. planlarda hayvancilikta verim artisi saglanmasi
ve hayvansal (rilnlerde yeterliligi saglama hedefleri yer almistir. IV., V. ve VI. planlarda bitkisel
Uretimde yuksek verimli tohumluk kullaniminin arttinlmasi icin bu tohumlarin yurt iginde Uretimini
saglama ve ozel sektdr tohumculugunu tesvik etme ilkeleri benimsenmistir. V. ve VI. planlarda GAP'In
entegre bir proje olarak gelistirilecedi ilkesi yer almistir.

Toplam sabit sermaye yatinmlari igerisinde tarima ayrilan pay I. plan déneminde %13.5, II. plan
déneminde %11.1 olarak gergeklesirken zamanla azalmis ve 1999'da %5’e dismdistir. Tarima verilen
yatinnm tesvik belgelerinin tim sektorler icindeki payr 1993-98 yillari ortalamasi %1.2 olup seramik
sanayi igin verilen tesvik belgelerinin ayni yillar igin ortalamasi %1.3'tir. Nifusun %40'in1 barindiran,



iktisaden faal niifusun %40Ina istihdam olanadi yaratan ve Gayri Safi Ulusal Gelire %15 dolayinda
katilan tarima, seramik sanayi kadar bile tesvik belgesi verilmemektedir.

1984'de tarim iscilerinin sosyal givenligi ile ilgili yasa cikariimistir. Bu yilin sonunda Tarim
Bakanligi reorganizasyona tabi tutulmus, birgok genel midiirliik kaldiriimis, bir kisim genel mudurlikler
de yeni bir ad altinda birlestirilmiglerdir. Ancak bu uygulamalarin olumsuzluklar sonraki yillarda acikca
goriilmeye basglanmistir. 1980°li yillarda kalkinmada Oncelikli yorelere iliskin 6zel uygulamalara
girisilmis, buralarda Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri, sidircilik projesi, cayir-mera pilot bolge projeleri
uygulamaya konmustur.

Tum kalkinma planlarinda tarimsal yapiyi iyilestirmeye yonelik toprak ya da tarim reformuna
iliskin ilkeler yer almistir. Buna karsin, tarimda yeterli blyiklide erismis isletmelerin yaratiimasini ve
verimliligin arttinlmasini saglayacak yapisal iyilestirmeler gergeklestirilememistir. Tarim isletmelerinin
sayisinin giderek azalmasi gerekirken, tam aksi bir durum yasanmistir. 1963'te 3,1 milyon olan tarim
isletmeleri sayisi 1980’de 3,6 milyona, 1991'de 4,1 milyona gikmistir. 1970'de 55,7 dekar olan ortalama
isletme genisligi, 1991'de 51,6 dekara diismiistiir. Isletmelerin {cte ikisi 50 dekardan, licte biri de 20
dekardan daha kuclktir. Parsellerin kiiclik olmasi modern tarim tekniklerinin uygulanmasini
engellemistir.

Planli dénemde tarimsal toplam {retim degeri icinde bitkisel retimin payr %55-60, hayvansal
Uretimin payr %36-38 oraninda gergeklesmistir. Bu ddnemde destekleme alim fiyatlan Uretim
planlamasini saglayacak yerde, tam aksine Uretimde plansizligin kaynadi olmustur. Sertifikali ve yiiksek
verimli tohumluklarin kullaniimasi bitkisel Gretimde 6nemli artiglar yaratmistir. Kimyasal gibre ve
tarimsal micadele ilaci kullanimi fiyat yliksekligi nedeniyle 1980 sonrasi diismdiistlir. Tarimda kullanilan
alan 1963'te 177 bin hektar iken 1999'da 4,6 milyon hektara ¢ikmistir. Tarim topraklarinda yasanan
miilkiyet sorunu slirmeye devam etmistir. 4,1 milyon tarim isletmesinden 102 bininin hic topradi
bulunmamaktadir. Tlrkiye diinyada toprak rezervi kalmayan 19 llkeden biridir. Bu nedenle topraklarin
cok dikkatli ve dogru kullanmak zorundadir. Oysa son 20 yilda tarim disi amagl kullanilan toprak 450
bin hektardir. Tirkiye bir GAP yaratirken 6te yandan diger bir GAP'I yok etmektedir. Erozyona
ugrayan alanlarda da artis yasanmakta ve her yil bu yolla 1,2 milyar ton verimli tarim topradi
yitirilmektedir. Kisi basina tarim topragi son 20 yilda lcte bir diizeyinde, son 5 yilda onda bir diizeyinde
azalmistir.

Turkiye tariminda 90'h yillar, 1980'den baslayarak uygulamaya konan liberal politikalarin izlerini
tasir. Tarima yapilan yatinmlarin stirekli azalmasi ve yeterli tegviklerde bulunulmamasi sonucu tarimsal
Urtinlerde dretim artis hizlan, niifus artis hizinin gerisinde kalmistir. Tarimda yillik blylime hiz
ortalamasi 1950-78 arasindaki donemde yilda %3-3.5 iken 1963-80 vyillari arasinda %1.8’e, 1989-98
yillar arasinda %1.3’e inmistir. Yanlis politikalar sonucu hayvancilik da buyiik darbe yemistir. 1980°de
15,8 milyon olan biyikbas hayvan sayisi 1996'da 11,8 milyona, 48,6 milyon olan kiigiikbas hayvan
sayisi da 42 milyona diismistir. Tim bunlarin sonucu olarak Tirkiye artik tarim Griinlerinde yurtdisina
bagimli bir Glke konumuna gelmistir.

III. TirkiyeTariminin Yapisal Sorunlari

Tiirkiye'de tarimsal iiretim planlamasi yoktur. Hangi Urlnin ne igin, nerede, ne kadar ve
nasil Uretilecedi planlanmamakta, Gretim tamamen ciftginin inisiyatifinde ve gogunlukla biling dis
gerceklesmektedir.

Tarim isletmelerinin yapisal sorunlarn vardir. 1991 yili tarim sayimina goére Turkiye'de 4.1
milyon tarim igletmesi bulunmaktadir. Bunlara tek tek hizmet goétirmek son derece zor, hatta
olanaksizdir. Tarim igletmelerinin bliyiikliikleri diinya 6lgegine gore son derece kiigliktiir. Bir isletmeye
diisen ortalama arazi miktar 56.1 déniimdir. Isletmelerin kiigiik ve ayni zamanda cok parcali olmalari
emek verimliligini diisiirmektedir. Isletmelerde énemli sermaye sorunlari vardir. Hem geginip hem de
Uretime kaynak aktaracak olanaklari kisithdir. Tarim niifusumuz geligmis Ulkelere oranla son derece
yliksek olup %40 civarindadir. Buna karsilik tarimin gayri safi yurtici hasiladaki payr %15.6 dir. 1000
déniim tarimsal alana disen iktisaden faal niifus ¢ok yiiksektir. Bu sayl 1965te 38 iken, 1990'da 45'e
¢ikmistir. Bu nedenle de tarimda iktisaden faal niifus basina diisen tarim topradi miktari da giderek
azalmis olup 1695'te 26.7 donim iken, 1990'da 22.1 déniim olmustur.

Tarim topraklari sorunludur. Tarim topraklarinda mdlkiyet sorunu yasanmaktadir. 4.1 milyon
tarim isletmesinden 102 bininin hig topragi bulunmamaktadir. Bir ¢ok yerde tarim topraklari amag disi
kullanilmaktadir. Tirkiye diinyada toprak rezervi kalmayan 19 ({ilkeden biridir. Bu nedenle topraklarini
ok dikkatli ve dogru kullanmak zorundadir. Kéy Hizmetleri Genel Miidirligi'niin 1997 verilerine gére
tarim digi amagl kullanilan tarim topradi 1.2 milyon hektardir. GAP bolgesi tamamiyla yararlanilacak



alanin 1.7 milyon hektar olacagi goz oniine alindidinda konunun 6nemi daha iyi anlasilacaktir.
Topraklarimizda énemli diizeyde erozyon sorunu yasanmaktadir. 1986'da 50 milyon hektar alanda
erozyon varken, bugiin Tiirkiye'de 62 milyon hektar alanda erozyon sorunu vardir. Bu sorun nedeniyle
Tirkiye her yil 1.2 milyar ton verimli tarim topradini yitirmektedir. Ulkemizde ¢ok énemli toprak ve su
kirlenmesi sorunu yasanmaktadir. Bir yandan sanayi tesisleri, bir yandan konut alanlari, diger yandan
da bilingsiz tarim, su ve toprakta énemli kirlenmelere neden olmaktadir. Insanlar yeni tarim topraklari
icin mera ve ormanlara yonelmisler, bu davranista erozyonun artmasina neden olmustur. Tirkiye'nin
ekonomik olarak sulanabilecek 8.5 milyon hektar tarm topradi varken heniiz 4.5 milyon hektar
sulamaya aciimistir. Daha 4 milyon hektar sulanacak alan bulundugu ve uygulanan sulama projelerinin
hizi g6z 6niline alindiginda bu alan ancak 40 yil sonra sulamaya acilabilecektir. Ayrica yanlis ve fazla
sulama suyu kullanmadan otiri topraklarda coraklik, tuzlanma ve erozyon sorunlari giderek
artmaktadir.

Verim ve liretim disiiktiir. Ciftcide bilgi eksikligi olusu, teknolojinin tarima yeterince
aktarilamayisi, uygun tohumluk ve damizlik saglanamamasi, giibre ve tarim ilaglarinin eksik ya da
yanls kullanilisi verim disikliginin onemli nedenleridir. Buna bagli olarak Uretimde de diismeler
yasanmaktadir. Bir kisim Urlnlerde az bir artis gorllse de ntfus artisinin yine altinda kalmistir.

Uretici 6rgiitlenmesi yetersizdir. Kooperatifcilik ve tretici birlikleri bicimindeki 6rgiitienmeler
son derece yetersizdir.

Tarimda kamu 6rgiitlenmesi son derece yetersiz, bir o kadar da kansiktir. Ozellikle dis
ticarette bircok kuruma dadilmis yetkilerin tek bir kurumda, ézellikle Tarim Bakanlidi'nda toplanmasi ve
bu kurumun yeniden dérgiitlenmesi gerekir.

Girdi kullanimi sorunludur. Giibre Uretimi yeterli olmadigi gibi lretim gittikce daha da
dismektedir. Bu nedenle hektara kullanilan gibre miktari 60 kg civarindayken, bu miktar
Yunanistan'da 170 kg, Almanya‘da ise 428 kg dir. Tuketilen tarim ilaglarinin %90"1 yurtiginde uretilirken
hammaddeleri yurtdisindan getirilmektedir. Bolgelerimize gore tarimsal ila¢ kullaniminda biyuk
dengesizlikler yasanmaktadir. Ozellikle sebze tohumlugu iiretiminde disa bagimlilik s6z konusudur.

Tarima iliskin yasal diizenlemeler yetersizdir. Medeni Kanun‘un mirasa iliskin maddeleri
tarim topraklarinin giderek daha fazla bélinlp, kigllmesine neden oldugundan mutlaka
degistirilmelidir.

1IV. Giiniimiizde Uygulanmak Istenen Tarim Politikalari

Sanayilesmis Ulkelerin diinya ekonomisine hakim olma ve sémiirme istekleri sonucunda yasanan
savaslar, diinya ekonomisinde dnemli sorunlar yaratmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan
1929 dinya ekonomik bunalimi, midahaleci politikalarin gelismesi ve yayginlasmasina zemin
hazirlamistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinya ekonomi politi§inin savasin galiplerinin cikarlari
dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi amacilyla diizenlenen Bretton Woods Konferansi, (¢ yeni
uluslararasi kurulus ortaya cikardi: Dinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Ticaret
Orgiitii (DTO). Bretton Woods Konferansi sonu¢ belgelerinde aciklandigi tizere DB ve IMF'nin temel
amaci, Ulkeleri bir diinya pazariyla bitlnlestirerek kiiresel iktisadi blyimeyi mimkiin kilmakti. Bu
stiregte IMF'nin rolli, ddemeler dengesi sorunlari yasayan Qlkelerin kisa donemde uyum saglamasina
yardim etmekti. DB'nin amaciysa, sermayenin Uretime yonelik alanlara yatinmini kolaylastirarak tye
llkelerin yeniden insa ve gelismesine katkida bulunmak; uluslararasi yatinmi tesvik ederek uluslararasi
ticaretin uzun vadeli ve dengeli bir sekilde bliylimesini olanakh kilmak, bdylelikle tretkenlik diizeyini,
yasam standartlarini ve emek kosullarini yiikseltmek olarak belirlendi. Sonralari adi DTO'ne déniisecek
GATT'a (Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) yiiklenen misyon ise, her alanda diinya
ticaretinin liberalize edilmesidir.

Kiresellesme, ABD'nin onciliigiinde, tim diinya ekonomisini tek bir pazara donistiirmeyi
amagclayan bir siregtir. Bu sirecte, temel ve tek amaci karini en yiiksek noktaya cikarmak olan
sermayenin ve bunun faaliyet alani olan piyasanin alani giderek genisleyecek, ulus devletlerin islev
alani da daralacaktir. Bunun gerceklesmesi icin devletin bugiine dek mal, hizmet, finans piyasalarina
yaptigi biitlin midahaleler ortadan kalkacak, kamu miilkiyetindeki fakat piyasa ile iliskili kurumlar,
sirketler, altyapi tesisleri Gzellestirilecek, bu amaglara yonelik olarak yenileri kurulamayacaktir. Mal,
hizmet, finans piyasalarinda yerli yabanci diye herhangi bir ayinm yapilamayacaktir. Sermayenin her
bigimine Ulkeler piyasalarini acarken, vasifsiz isgticl igin Ulkeler arasi akiskanlk yasaklanmistir.

Bu politikalarin tarima iliskin bolimi temelde GATT-Uruguay gorismelerinde (1986-1993)
olusturulmustur. Bio-genetik devrim yiirlirlige girerken, gelismis Ulkelerde tarimda toprak ve emek
verimi artig gostermistir. Amagc, gdreli kapali olan tarim pazarlarinin, basta ABD olmak Uzere, hem



tarim Grinlerine hem de bu alanda girdi Uretimi yapan uluslararasi sermayeye agiimasidir. Bunun
gerceklesmesi icin ithalat ihracat korumaciligi, bu baglamda devletlerin tarim Gretimine verdigi fiyat
destekleri kaldirilacak, bunu destekleyen kamusal nitelikli kurumlar, altyapi tesisleri 6zellestirilecek,
tarim da dider Uretim kesimleri gibi yabanc sirketlere -tohum (retimi basta olmak Uizere- acilacaktir.

Kiresellesme oncesi yillarda, tarim GATT anlasmasinin serbestlesmeye yonelik anlasmasi
gercevesinde tutulmus, gelismekte olan (lkelerin istedikleri politikalan uygulamalarina karisiimamis
yabanci sirketler bu alanin disinda tutulmustu. Yesil Devrim déneminde ise (1960l yillar) ayrica yeni
teknolojinin yayillmasi her bicimde tesvik edilmisti. Bugin ise durum tam tersidir; bio-genetik teknoloji
patentlerle siki bicimde korunmaktadir. Tarim Uretimine devletin destek vermesi s6z konusu dedildir,
sadece en yoksul kesime “gelir destegi” yapilabilir.

Tirkiye bu politikalarin etkisine 24 Ocak 1980 programi ile birlikte girmistir. DTO'niin GATT'In
yerini almasi, Avrupa Birligi ile giimrik birligi anlasmasinin son asamasina gegis ve son olarak adayligin
kabulli, sk sk girdigi krizler dolayisiyla IMF'nin kapisina gittijinde her tirlii dayatmaya acik hale
gelmesi, iktidarda bulunan koalisyon hiikiimeti bu politikalari dis diinya taleplerine gore
uygulamaktadir.

Turk tanmi 1980'li yillarda duraklamaya girmis, 1990'h yillarda neredeyse tam duraklamistir.
Tarimi tekrar canlandirmaya doniik yapisal politikalar ise heniiz mevcut degildir.

IMF'ye verilen niyet mektuplarinda taahhut edilen ve Dinya Bankasi'nin énimuzdeki 6 yil icin
verecegi kredi icin de gergeklestiriimesi kosul olarak ©6ne sirilen, tarimda yeniden yapilanma ve
destekleme programi cergevesinde, ciftgimize iyi bir hayat standardi saglamak amaciyla tarimda
yapiimak istenilen yapisal degisiklikler, ciftcimizin dolayisiyla {ilkemizin aleyhinedir.

Seker Yasasi

Seker pancari ve dolayisiyla seker temel tarim Griini kabul edilir. Dider temel tarim Grtnleri
hububat, siit ve ettir. Seker pancarn tarimi, ciftciye 6nemli gelir sagladigi gibi yaprak, posa ve melas
gibi artiklari cok dnemli hayvan yemidir. Seker pancari tariminin bir baska ve ¢ok dnemli 6zelligi, diger
tarim Griinlerinden daha fazla is giiciine gereksinim géstermesidir. Ornegin, bugday Uretimi yerine
seker pancari Uretimi yapilmasi 12 kat fazla is giiciinii gerektirmektedir. Ulkemizde kirsal kesimden
sehirlere dogru olan gog olay dikkate alinirsa, seker pancari tariminin kdyliyl toprada baglamada ne
denli 6nemli gdrev yaptigi gorilir.

Avrupa Birligi Ulkeleri ile Okyanusya ve Amerika kitalarinda seker pancari lretimi fazlasi vardir.
Afrika ve Asya kitalari ile diger Avrupa llkelerinde ise pancar tiiketimi, tretiminden fazladir. Tirkiye,
diinya seker Uretiminde, ilk 15 Ulke arasinda yer almaktadir. Dinya seker Uretiminde, aralarinda az
gelismis Glkelerin de yer aldigi bu 15 (lkenin Uretim fazlalari bulunmaktadir. Ulus 6tesi sirketler,
ellerindeki Uretim fazlasi sekeri eritebilmek icin bu az gelismis Ulkeleri de Pazar yapmak zorundadirlar.
Tlrkiye'nin de, IMF ve Diinya Bankasl dayatmasi sonucu 2001 yilinda cikarttigi Seker Kanunu, bu
amaca hizmet etmektedir.

Seker pancari Uretiminde ilk kez 1998 yilinda uygulanan kota halen devam etmektedir. Ilk
uygulandidi 1998 yilinda seker pancari {iretimimiz 17.6 milyon ton iken kota uygulamalari sonucu bu
miktar giiniimiizde 10 milyon tona kadar dismistiir. Ulkemizde seker stodu oldudu icin daha az
pancar ekilmesi yoluna gidilmekte, bunun igin de pancar Uretimine kota uygulanmaktadir. Bu durum
mantik olarak dodru goziikse de, seker stogu olusmasinin asil nedenine bakildiginda, Tirkiye'nin
izledigi yanlis tarim politikasi bir kez daha agikga kendini gosterecektir.

1995'de ciftgiye duslk fiyat verilince, ciftci yeteri kadar pancar ekmemis ve ertesi yil yetersiz
Uretimden dolay! seker sikintisi ortaya ¢ikmistir. Bunun Uzerine, bir yandan yurt disindan seker
alinmasi yoluna gidilmis, diger yandan da pancara ylksek taban fiyati verilerek daha fazla ekilmesi
tesvik edilmistir. Sonucta, bir sonraki yil hem pancar Uretimi normalin Uzerine ¢ikmig, hem de
disalimdan dolay seker stogu olusmustur. Olusan bu stogu eritmek igin seker ithalatina son vermek
gerekirken, bunun yerine pancar ekim alanlari daraltiimistir. ithalat yoluyla yiiksek karlar elde edenler,
seker getirmeyi sirdirdiikleri icin de olusan stoklar eritilememektedir. Uretimi engelleyip ithalata
imkan taniyan bu mantigi anlamak miimkiin degildir.

Avrupa Birligi llkelerinde ve gelismis diger (lkelerde pancar disindaki tatlandiricilarin orani %2
dir. Cikan Seker Yasas’nda bu oran %10 olarak belirlenmis ve Bakanlar Kurulu bu orani %50
arttirmaya vyetkili kiinmistir. Bdylelikle llkemiz seker Gretiminin (A kotas)) %15’ kadan tatlandirici
kotasina ayrilmistir. Bunun anlami sudur; her yil 1 milyon ton Amerika’dan musir alan Glkemiz, bu
Urindeki disa bagimlligini daha da arttiracak, seker pancari ekim alanlarinin daraltiimasina yol



acacaktir. Bunun sonucu olarak, yurt disina daha fazla dovizimiz gidecek, yurt icinde de issizlik,
gelirdeki diismenin getirdigi goc ve hayvancilikta yasanan darbogaz artacaktir.

Turkiye'nin yilik seker (retim kapasitesi 2.4 milyon ton, tiiketimi ise 1.8-2 milyon ton
civarindadir. Tam kapasite ile seker lretilmesi durumunda 400-600 bin ton seker ihracatimiz mimkiin
olacaktir. Bu durum Avrupa Birligi Ulkeleri ve ABD'nin isine gelmeyecektir. Bu (lkeler, kendi dis
pazarlarini kaybetmemek ve seker fazlalarini satabilmek icin Tirkiye'deki Gretimin duslrilmesi
gayesiyle krize soktuklari tilkemize borg para verme karsiliinda seker pancari Uretimimizi azaltmak ve
seker Uretimini diisiirmeyi sadlayacak olan yasal diizenlemeleri kosul olarak getirmisler ve bu konudaki
yasanin ¢ikartilmasinda da basarih olmuslardir.

Titiin Yasasi

2001 yilinda cikarilan Tiitiin Yasasi ile tekrar giindeme gelecek olan “REJI” idaresinin Osmanli
zamanindaki yikici faaliyetlerini kisaca gézden gecirmek faydal olacaktir.

1880'li yillarda ic ve dis bor¢ batagina diisen Osmanli Imparatorlugu, tiitiin ticaretini, yabancilar
tarafindan 1883'te kurulan Reji Idaresi’ne vermistir. Bu Idare tiitiin ekiminde, ekimini yasaklamakta,
ekim alanlarinin daraltilmasi ve titin pazarlamasinda tim vyetkileri elinde bulundurmaktaydi. Reji
Idaresi, cikardigi hisse senetlerini Paris Borsasi'nda satarak biiyiik karlar elde ederken, uyguladigi alm
politikalanyla tiitlin Greticilerini perisan etmistir. Clnk; fiyatlan istedigi gibi belirliyor, istedigi fiyattan
yurt disina satiyor, Ureticiye de istedigi zaman paralarini 6diiyordu. Bu durum zamanla {reticiyi kacak
titlin satisina tesvik etmistir. Buna karsilik Reji Idaresi silahli kolcu birlikler olusturmus ve tiitiin
kacakcihidgini 6nlemek adi altinda yaklasik 60 bin kisiyi 6ldirmistir. Osmanli zamaninda yaklasik 42 yil
siiren bu vahset, Atatiirk’iin 1925te Reji Idaresi'ni satin almasiyla son bulmustur.

Diinyada her yil ortalama 6.5 milyon ton titiin Uretilmekte ve bu miktar icinde titlinlerimizin de
bulundudu sark tipi titindn Gretimi 350 bin tonu ancak bulmaktadir. Bu miktarin %65'ini {ireten
Tiirkiye, diinyada sark tipi tiitiiniin en biiyiik ureticisi durumundadir. Ulkemizi %25 ile Yunanistan,
%10 ile Bulgaristan, Sirbistan ve Makedonya izlemektedir.

TEKEL'in yatinmlar 1980°den sonra yavaslatiimig, 1984te tamamen durdurulmus ve yabanci
sigara ithalatina izin verilmistir. 1985ten itibaren yabana titiinler topraklarimizda yetistiriimeye
baslanmistir. 1986'da Titlin ve Titin Tekeli Kanunu degistiriimek suretiyle sigarada devlet tekeli
kaldiriimig, 1990’da Izmir Torbali’da Philip Morris-Sabanci Holding birlikteligiyle DPT'nin de izni alinarak
sigara fabrikasi kurulmustur. Sigara Ureten yabanci firmalar, sigara tiketimindeki paylarini %17'nin
Uzerine gikaramayinca, Ulkemiz sigara pazarinda ¢ok énemli bir yeri olan TEKEL 6zellestirmenin hedefi
haline gelmistir.

Meclisimizde 2001 yilinda kabul edilen Tiitiin Yasasi ile TEKEL, Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)
statiisiinden cikarilarak Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) statiisiine sokulmakta ve bu kurumun
Ozellestiriime slreci de baglatiimaktadir. TEKEL'in sigara fabrikalarinin ézellestiriimesi ile yapilacak olan
Ozellestirmeden 6te bir yabancilastirma hareketidir. Son yillarda diinya sigara Uretimi ve tiitln ticareti,
sayillari 10'u bulmayan uluslar arasi tekellerin eline gegmistir. Ozellestirme sonucu, tiitiin ve sigara
fabrikalarinin tim{ yabancilarin eline gegecek, bir yandan vyerli tiitiin ekimi azalirken, diger yandan
yabanci orijinli titlin ekiminde artis gorilecektir. Yabanci sigaralarda bizim titiniimiz %15 oraninda
kullanildiindan buna bagli olarak yerli tiitiin Gretimimiz kisitlanacak, yabanc tiitiinde ise artis
olacaktir.

Yetistikleri toprak sartlani karsilastirildiginda, sark tipi tiitiin kirag ve egimi fazla olan arazilerde,
yani hemen hemen baska higbir ekonomik dederde tarimsal {riin yetistirmeye uygun olmayan
arazilerde yetisirken, yabanci orijinli tiitlinler ise biitiin tarimsal riinlerin ekonomik olarak yetismesine
musait sulak ovalarda yetismektedir. Yerli liretimin azalmasi sonucu, ise yaramaz duruma gelecek olan
kirag araziler bos kalacak ve zamanla iftcinin elinden cikarak tarim digi amagh kullanimlara acilacaktir.
Yabanci kokenli titlinleri yetistirecegimiz sulak ovalarda daha baska iriinler Uretebilme olanagimiz
varken maalesef bu alanlar tiitiin ile mesgul etmis olacadiz. Boylelikle hem ektigimiz alanlari, hem de
yetistirebilecedimiz tarim Grlinleri gesitlerini sinirlandirmis olacagiz.

TUtln Uretimini kontrolleri altina alacak olan uluslar arasi tekeller, karsilasacaklari en ufak bir
zorlukta titlini disaridan getirmek suretiyle tdtiin Ureticisinin glic duruma diismesine neden
olacaklardir. Reji Idaresi siiresince yasananlari bile bile tiitin ve sigara Uretiminde 6zellestirmeye
gitmek, tarihten hi¢ ders alinmadiginin bir gdstergesidir. Sigara piyasasinin yabanci tekellerin eline
gegmesi sonucu bu firmalar sigara tiketimini kar ugruna oOzendireceklerdir. Fiyati istedikleri gibi
belirleyeceklerinden tiiketici zarar gorecektir. Hazineyi besleyen ana damarlardan biri olan TEKEL'in
Ozellestiriimesi, Ulkemiz acgisindan buylk bir gelir kaybina yol acacaktir. Ayrica, TEKEL'in



Ozellestiriimesinin  hem ciftciyi, hem isciyi ve hem de tiiketiciyi olumsuz yonde etkileyecegi
unutulmamalidir.

TEKEL'in &zellestiriimesinin giindeme geldigi 1980’den bu yana birgok bakan ya bakanliktan acz
edilmis ya da bakanliktan ayrilmak zorunda kalmiglardir. Bunlar Ulusu Hiikiimeti'nin Giimrik ve Tekel
Bakani Recai Baturalp, Ozaln ilk Giimrikk ve Tekel Bakani Vural Arikan, 1989'da dénemin Saglik
Bakani Biilent Akarcali'dir. Bu konuda son olarakta 2001 yilinda Yiksel Yalova'nin istifasi gelmistir.

Ziraat Bankasi’'nin Ozellestirilmesi

Ciftciye diisuk faizli tanimsal kredi vererek, onun tarimsal Gretimini devam ettirmesini saglayan
TC Ziraat Bankasi, Ziraat Bankasi AS olarak faaliyette bulunurken, ciftciye daha iyi hizmet verebilmesi
amaciyla 1937 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) haline getirilmistir. Bugiin, yeniden Anonim
Sirket yapilarak 6zellestirilmek isteniimektedir. Ozellestirilir, tarimsal kredi faizleri ticari kredi faizlerine
cekilir ise giftginin tarim yapabilme imkani kalmayacaktir.

Tarimsal Uretimi, ticaretten ve sanayi Uretiminden ayirmak gerekir. Sanayi, strekli Gretimde
bulunup Uretimini kisa siirelerle nakite cevrilirken, tarimsal lretimde dretim belli bir zaman siresini
kapsadigindan dretimin paraya cevrilmesi cogu durumda yilda ancak bir kez olmaktadir. Kredi destegi
olmadan tarim yapabilecek ciftci sayisi son derece azdir.

Tarim Reformu dogrultusunda sektore yonelik destekler 2003 yilina kadar tamamen kalkacak,
piyasa ekonomisi kurallari gegerli kilinacaktir. Ciftcilere tarimsal Uretimlerini devam ettirmek (zere
disik faizli tarimsal kredi sadlayan bir devlet bankasinin kalmayisi ve kredi faizlerinin ticari kredi
faizleri seviyesine cekilmesinin sadece bir tek amaci olabilir: Ciftcimizin Tarimdan Uzaklastiriimak
Istenmesi! Olayin bir de sosyal boyutu vardir. Tarmda calisan niifusun istihdaminin devamliligi
saglanmak suretiyle bu nifusun sehirlere gocli Onlenecek, issizlikteki artisin da Oniine gegilmis
olacaktir. Tarima verilen destedin sosyal agidan getirecegi faydalarin tartisiimasi mimkiin degildir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun tarim, tiim dlkelerde devlet tarafindan prim, destekleme
alimlart ucuz kredi politikalariyla desteklenmektedir. Glinimizdeki uygulamalara baktigimizda
Tirkiye'den istenen, ciftciye gereken her tirli destedin kaldirlmasi ve DGD verilmesidir. Bu sistem,
diinyada hicbir Ulkede tek basina uygulanan bir sistem degildir. Diinyada ciftcilerin gelirlerindeki devlet
destegdine bakildiginda ABD'de %24, OECD (ilkelerinde %40, Avrupa Birligi lilkelerinde %49, Norveg'te
%66, Tirkiye'de ise %13'tlr. Yani Tirk ciftcisinin eline gegen tiim gelirlerde devletin destedi 100
lirada sadece 13 liradir. DGD’nin uygulanmasi bu Ulkelerde, Uretim fazlasi olan Urlnlerde, alan veya
Urlin kotalarinin ciftci gelirlerinde yaratacagi asinmayi telafi amagh olmaktadir.

1 Mart 2000 tarih ve 2000/267 sayili Bakanlar kurulu karar ile 2000 yilinda pilot uygulama
cercevesinde, “Hedef Ciftcilere Pilot Bolgelerde DGD ve Ciftci Kayit Sistemi Projesi” uygulamaya
konulmustur. Proje 4 il ve 7 ilceyi kapsamaktaydi. Bu proje Ankara-Polatli Ilcesi, Adiyaman-Merkez ve
Kahta Ilceleri, Antalya-Manavgat ve Serik Ilceleri, Trabzon-Akcaabat ve Siirmene Ilceleri ile bu ilcelere
badl koyleri kapsamaktaydi. DGD ddemelerinin, 200 dekara kadar arazi miktar icin dekar basina 10
milyon lira olarak yapilacadi, 5 dekarin altinda arazisi olana ise 5 dekar {izerinden 6deme yapilacagi
belirtilmistir. Buna gore 5 dekarlik arazisi olan bir ciftcinin alacagi destek 50 milyon lira, 200 dekarlik
bir araziye sahip ciftginin ise 2 milyar liradir.

DGD oédemeleri, pilot bélgelerden Ankara ile Antalya’da projeye dahil kéylerde tapu ve kadastro
kayitlarina dayall arazi sahibi olarak goriinen sahislara, Adiyaman ve Trabzon’da bizzat tarimla ugrasan
ciftcilere yapilmistir. Tapu ve kadastro kayitlarina gére 6deme yapilan Polatli'da ciftgilikle higbir alakasi
olmayan arazi spekiilatorleri, konut yapi kooperatifleri, kuyumcu, miihendis, avukat, doktor, tiiccar,
otelci, un fabrikatorii, serbest meslek sahipleri destek talep etmisglerdir. DGD'nin 200 dekarin
Uzerindeki arazilere 6denmeyecek olmasi, bliylk arazilerin 200 dekarlik pargalara ayriimasina neden
olabilecektir.

Turkiye'nin birkag Griin disinda tarimsal Uretimini ciddi bir sekilde arttirmasi gerekmektedir. Bu
nedenle de tarimini her olanaktan vyararlanarak desteklemek zorunda olan bir Glkedir. Oysa
uygulamalara bakildiinda DGD sisteminde (retilen Uriiniin cins, kalite ve miktari, hatta herhangi bir
UrGn dretilip Uretilmedidinin  bir anlami  bulunmamaktadir. Bugiin bu sistem 64 ilimizde
uygulanmaktadir ve 995 trilyon lira édeme yapilmistir. Tarimda da gag atlamis bulunan ABD ve AB
llkelerinde bu sistemin Uretim fazlasi Griinler icin uygulandigi hatirlanirsa, llkemizde yapilan yanlishigin



boyutu da goriilebilecektir. Sonug olarak, topradini ekmemek ekmekten daha karli bir durum ortaya
ciktigindan ciftci topragindan kopmaya baslamistir.

Sonug Olarak

* Zengin Ulkeler, kendi tarim sektérlerinin ve ciftcilerin desteklenmesi icin 350 milyar dolar
harcarken, gelismekte olan (lkelere sadece 50 milyar dolarlik “kalkinma yardimi/kredisi” sagladilar. Bu
llkelerin kendi tarimlarina sadladiklari destek, gelismekte olan dlkelerin yoksul yurttaslarinin
yasamlarini daha da zora soktu.

* Ulkemizdeki politik kararlarin arkasindaki en biiyiik giic olan Amerika, 2000 yili icinde kendi
tarim sektoriine 32.2 milyon dolar harcadi. Amerika sadece ciftcisine dogrudan destekle yetinmiyor;
kisi basina ortalama 30 bin dolarlik gelir diizeyine ragmen yoksullara, 6grencilere, bebeklere ve
annelerine gida destedi (32.2 milyon dolar) saglayarak, hem bu kesimlere dogrudan kaynak aktariyor,
hem bu kesimlerin saglikli beslenmesine kamusal destek sadliyor, hem de tarim kesimi i¢ pazarini
dolayli olarak destekliyor.

* 2001 yili isci, ciftci, memur, esnaf ve gercek sanayici icin, yani halkimiz icin her yoni ile tam
bir kayip yil oldu. Ekonomi %8.5 oraninda kuiguldi. 2000 yilinda Kisi Bagina Milli Gelir 2 bin 995 dolar
iken 2001'de 2 bin 181 dolar olarak gergeklesti. 2001 yilinda yurttaslarimiz kisi bagina 814 dolar gelir
kaybina ugradilar ve %27.2 oraninda yoksullastilar.

* Tarimsal destekleme harcamalarinin toplam Butce Harcamalar icindeki payr 1998 vyilinda
%1.15 iken, 2001'de %0.66 ile sinirli kaldi. Hikiimetin tarimdan destegdi kaldirmasi ve giftginin
emeginin karsihdini alamamasi sonucu citcilerin geliri %33.5 oraninda azald!.

* Hikimet; CAYKUR'un alimlanni bliylk O6lclide durdurarak, fabrikalarinin bir bdélimind
kapatarak, CAYKUR'un piyasada regilatér/diizenleyici roli oynayarak, cay Uretiminde istikrarin
glvencesi olusturmasina son verdi.

* Ziraat Isleri, zirai Miicadele, Hayvanciligi Gelistirme, Gida Isleri, Veteriner Isleri, Su Uriinleri ve
Topraksu Genel Midirlikleri gibi tim &nemli birimler kapatildi. Tarim Bakanlidi'nin kalan iglevleri
“Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu”na devredildi.

* Siit Endustrisi Kurumu (SEK), Et ve Balik Kurumu ve Yem Sanayii 6zellestirilerek hayvancilik
sektorli ¢okertildi, Ozellestirilen fabrikalarin ulus Otesi sermayenin denetimine gecmesi, Uretici ve
tlketicileri cok olumsuz etkiledi.

* Ziraat Bankasi'nin 6zellestiriimesi ve Tarim Kredi Kooperatifleri'nin islevsizlestirilmesi, ciftcinin
tarimsal kredi kullanmasini engelledi ve ciftci tarlasini ekemez duruma geldi.

* Tirkiye Zirai Donatim Kurumu'nun 6zellestirimesi ve TUGSAS ve IGSASIn &zellestiriime
kapsamina alinmasi, glibre sektérini tlimdiyle 6zel tekelci sermayenin insafina birakti ve gilbre
fiyatlari ile disalim stirekli artti.

* TIGEM 6zellestirildi, tohumculuk sektérii ve ciftcilerimiz, genetik yapisi degistirilmis “tek yillik
tohum” saticisi ulusétesi sirketlere mahkum edildi.

* Toprak Mahsulleri Ofisi'nin yeniden yapilandiriimasi, Tirk ciftcisini “sézlesmeli Ureticilik”
modelinde ulus otesi tekelci sirketlerle pazarlik masasinda korumasiz biraktl. Olusacak tepkileri
azaltmak icin ylirirlige konulan “Dogrudan Gelir Destedi” sistemi uygulanmaya baslamadan iflas etti.

* Tanm Satis Kooperatifleri iglevsiz kilinarak 6zerklik adi altinda tasfiye slirecine sokuldu.
Cesitlenen birlikler ile tarimsal orgitlilik amacindan saptirildi ve 6zel sermayenin etkinligine gecti.

* TUutun Yasasi ile Tekel, Seker Yasasi ile Turkiye Seker Fabrikalarinin ézellestirme kapsamina
alinmasi ve uygulanan kotalarla seker ve titln Ureticilerinin Uretimden kopariimasi ile ulus, dinya
tekellerinin acimasiz uygulamalari ile bas basa birakild.

* Hazine Arazileri satigi ve Endustri Bolgeleri Yasasi ile GAP bdlgesindeki arazilerimiz ve
topraklarimiz, GATS hikimleri ve Diinya Bankasi proje anlagsmalar ile de sularimiz 6zellestiriimeye
basglandi. Devleti kiiglltme adi altinda tarim, ciftgiler, ulusal gelir, ulusal beslenme olanaklarimiz da
kigultilmektedir.

* IMF'nin baskisi ile ilan edilen distk findik alis fiyati ile sadece findik Greticisi degil, ayni
zamanda ulusal ekonomi de zarara ugratiimistir. Diinya piyasalarinda, findik talebinin %75'ini
karsilayan stratejik nitelikli tek tarim Grinimiz olan findikta, Hikimetin disik alis fiyati, dis
piyasalarda da findik fiyatinin diismesine, ithalatgisinin fiyat kirmasina neden oldu.

* Hikimetin Dinya Bankasi ile imzaladidi “Yapisal Uyum Proje Anlasmalan” ve IMF ile
imzalamis oldugu “Niyet Mektuplar” ve giinimiizdeki son bunalim gerekge gosterilerek ortaya konulan
senaryolarla sekillenen bu dayatmalar, kesinlikle kabul edilemez.



* Tum bu politikalar, Turkiye'nin tarim drlnleri agisindan gelismis Ulkelerin pazari haline
déniismesi sonucunu doguracaktir.
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