CUS’LERIN TURKIYE SEKER POLITIKALARINA
ETKILERI

Ahmet ATALIK!
Giris

Batili stratejistlerin iki kutuplu dinyaya uygun gordikleri isim “dehset dengesi” idi. Bu
kutuplarin bir tarafinda Sovyetler Birligi, diger tarafinda da Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) bulunuyordu. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile dehset dengesinin saglamis oldugu
“caydiricilik ve denge” ortadan kalkti ve yerkiiremiz, tam anlami ile “dehset verici bir
dengesizlige” doniismeye basladi. Olusan boslugu, kapitalizmi bir mahmuz gibi kullanarak
diinyay1 kapitalizm vasitasiyla isgal etmek isteyen ABD’nin (ve Bati’nin) dehset veren
politikalar1 doldurdu.

Kapitalizm uzun yillardan beri, hatta somiirgeci imparatorluklar doneminden beri sahislar,
patronlar ve sirketler zinciri iizerine oturmustur. Ancak sirketlerin, yeni kapitalizm i¢indeki
Konumlar1 hizli bir degisim siirecine girmistir. Bat1 boyutlu yeni diinya diizeninde sirketler
artik, iktisadi misyonlarinin disinda da asli gérevler almaya baslamiglardir. Sirketler mademki
tek diinya pazarinda her yere giriyorlardi, girdikleri yerlerin siyasetini, kiiltliriinii, hatta
ordularini da yonlendirecek bir donanimla ve misyonla yiiklenmis olmaliydilar. Dev sirketler,
faaliyet gosterdikleri iilkelerde “Ortiilii hiikiimet” gibi ¢alisacaklar ve bunun gerektirdigi
donanima sahip olacaklardi.

Once birlesmeye basladilar ve 6lgekleri biiyiidii. Sonra biinyeleri degismeye basladi.
Siyasetci, asker gibi uzmanlar, en az iktisadi olanlar kadar dnem tasimaya basladi. Bati’nin
sirketleri yalmiz Bati1 kapitalizmini ve devletlerini degil, disarida faaliyet gosterdikleri tilkeleri
de yoneteceklerdi. Artik halk yoktu, sirketler vardi.

Bat1 kapitalizmi iginde sirketin ¢ikari ile iilkenin ¢ikar1 uyum i¢indedir, Ortiisiirler. Buna
karsilik, Bati kapitalizmi disindaki iilkelerde, yani diinyanin %90’ma yakin boliimiinde
sirketlerin ¢ikar ile lilkenin ¢ikari kars1 karsiya getirilmistir. Bati igindeki ortiisme, sirketlerin
dis somiirgelerinin kendi tilkelerine sagladig: yararla ilgilidir.

Bat1 kapitalizmi icinde sirket cikarlar1 iilke cikarlar1 ile Ortiistiigiinden iktisadi refah
bakimindan bir sorun bulunmayacakti. Faturayi, Bati kapitalizmi disindaki {ilkeler
uistleniyorlardi. Yani, kapitalizmin kaybettirdigi tarafta bulunanlar, diinya niifusunun %90’a
yakin bolimii!

Diinya politikasina yon veren dev sirketler ¢ok uluslu sirket (CUS) gibi goriiniirler. Cok
uluslu olmalari, sadece bir¢cok bolgede birden faaliyette bulunmalarindan kaynaklanir. Bir
cogu aile sirketleridir. Onlar sadece Bati1 kapitalizmine hizmet verirler.

Sekerin iiretim kaynaklari
Seker temel olarak,

v’ seker kamisi
v' seker pancari
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v musir ve patates gibi nisasta kokenli tirlinlerden elde edilir.

Seker kamisi, sekerin en ucuz iiretim hammaddesi olmasina karsin ekolojik sartlar geregi
iilkemizde yetistirilmesi olanakli degildir. Seker pancar1 Tiirkiye’de genis alanlarda yetistirilir
ve 30 seker fabrikasinda islenerek sakkaroz kokenli seker tiretilir. Tirkiye, misirda 6nemli
derecede disa bagimlidir.

Seker pancarn iiretimine kota uygulamasi

1998 yilinda seker pancari tiretimi 17.6 milyon ton civarindayken ayni yil uygulamaya konan
kota uygulamasi, 1999 tarihinde IMF ile yapilan stand-by anlagmasi g¢ercevesinde seker
pancart ile ilgili olarak verilen sozler ve 2001°de ¢ikarilan Seker Yasasi hiikiimleri geregi
2002’de yaklagsik 450 bin iiretici ailesi 300 bin hektarlik bir alanda yaklasik 12 milyon ton
pancar Uretimi gerceklestirmistir. 2003 yilinda ise toplam pancar iiretimi 10.2 milyon tona
kadar diismiistiir.

Yurt i¢inde seker pancari iiretimi kisitlanirken seker ithalatt devam etmekte ve nisasta bazl
seker tliretim kotalar1 ise Bakanlar Kurulu karari ile artirilmaktadir.

Seker pancarindan seker iiretimi tesvik edilen ABD ve AB iilkelerinde bu sektér %200
gimriik vergileri ile korunurken Tiirkiye %135 giimriik vergisi uygulamaktadir. Artan
niifusumuza karsin seker talebinin artmamasi Ulkemizde yasadisi seker ticareti yapildiginin
6nemli bir gostergesidir.

Tiirkiye’de pancardan seker iiretiminin maliyeti AB’nin altindadir

Gerek Hazine biirokratlarimiz gerekse medya tarafindan sik sik ifade edildigi tizere
Tiirkiye’de seker pancarindan seker elde etmenin maliyetinin diinya fiyatinin kat kat tizerinde
oldugu soylemleri kesinlikle dogru degildir. 2001/2002 verilerine gore, Tiirkiye’de pancar
sekerinin tonu 550-600 dolara, AB tlkelerinde ise 660 dolara mal edilmektedir.

AB llkeleri icerisinde Almanya ile birlikte en ¢ok seker pancarindan seker iireten Fransa’yi
ornek vermek gerekirse; Fransa 2.5 milyon ton seker tiiketimine karsin yaklasik 4.5 milyon
ton pancar sekeri iiretmektedir. 2 milyon ton seker iiretim fazlasi olan Fransa asla {iretimini
kismamaktadir. Bunun yerine tonunu yaklagik 600 dolara iirettigi sekeri 250-300 dolardan
diinya piyasalarima vermektedir. Sekerin perakende satig fiyatinin 1 dolar civarinda oldugu
Fransa, seker pancarindan seker tiretmeyip tamamiyla diinya piyasalarindan ucuz seker alsa
halkina kilogrami1 35-40 cente seker verebilecekken bu yolu tercih etmemekte, disariya
verdigi ucuz fiyatin acgigmi kapatabilmek icin de i¢ piyasasindaki sekere bu fiyati
eklemektedir. Neden? Ciinkii Fransa, seker pancari tariminin ¢iftgisine ve tilkesine sagladigi
faydalar1 ¢ok iyi bildiginden {iretebildigi kadar iiretme yolunu se¢mektedir; Tiirkiye’de
yapilmakta oldugu gibi kisitlama yolunu segmemektedir!

Seker pancari tariminin yarattigi katma deger
Seker pancari tariminin faydalarini asagidaki gibi 6zetlemek mumkaindr:

v Seker pancari tarimi ile yaklasik 450 bin gift¢i ailesi ugrasmaktadir. Hane halki
diizeyinde bu say1 yaklasik 2.5 milyon kisiye karsilik gelmektedir.



v" Kirsal kesimde aygicegi tarimma gore 4.4 kat, bugday tarimina gére 18 kat daha

fazla istihdam olusturur.

Seker fabrikalarinda yaklasik 30 bin kisi ¢aligmaktadir.

Seker pancar1 tarimi, sagladigi yiiksek istihdam ile kdyden kente gogiin hizim

kesmektedir.

v Seker pancar ¢ift¢isi devlete hi¢ yiik olmadan 170 bin hektar kirag¢ tarim arazisini
tamamiyla kendi yatirnmi ile sulu tarima kazandirmistir. Devletin bu kazancinin
parasal karsilig1 340 milyon dolardir.

v Seker pancari {iretimi igin ton basina yapilan harcama bugdaydan 3.7 Kkat,
aygiceginden 7 kat daha disiiktiir. Buna karsin birim alanda bugdaydan 3.3 Kat,
ayciceginden 2 kat daha fazla katma deger yaratmaktadir.

v Seker pancar1 tarimi bugdaydan 1.5 kat, aygiceginden 1.9 kat daha fazla makine
kullanimina olanak saglar.

v' Seker pancarinin bas, yaprak, posa ve melasi ucuz hayvan yemi olarak
kullanilmaktadir.

v" Seker pancarinin fabrikada islenmesi sonucu elde edilen melas, maya sanayinin ana
hammaddesidir. Melastan Uretilen maya 80 ulkeye ihra¢ edilerek doviz girdisi
saglamaktadir.

v 1 dekar seker pancari, tasimacilik sektoriine 5.7 ton yiikk saglar. Tirkseker, 2000

yilinda tagimacilik sektoriine 15 milyon ton yiik saglayarak 57 trilyon TL 6deme

yapmistir.

Seker pancari, kendinden sonra ekilen tirlinde verim artis1 saglar.

1 dekar seker pancarinin fotosentez sonucu havaya verdigi oksijen ormandan 3 kat

daha fazladir ve 6 kisinin 1 yillik ihtiyacinm1 karsilayabilecek diizeydedir.
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Seker pancar1 tarimimin faydalarini ana hatlar1 ile toparlarsak; ¢ift¢cimize makineli tarimi ve
sulu tarimi 6gretmistir, yarattig istihdamla koyden kente gd¢iin oniindeki en biiyiik engeldir,
tasimacilik sektoriine ve hayvancilik sektoriine biiylik katki saglamaktadir. Seker pancari
tarim1 Cumhuriyet’le birlikte Tiirkiye’ye girmistir. Tiirkiye’nin seker tiretmedigi donemlerde
stratejik 6neme sahip bu tirtinii kat kat daha pahaliya ithal ettigi unutulmamasi gereken 6nemli
bir konudur.

Tiirkiye’de misir iiretimi ve nisasta bazh seker (NBS) sorunu

3 Kasim 2002 se¢imlerinden Once miting meydanlarinda, seker pancari lreticilerinin vu
dolayisiyla ulusal ¢ikarlarimizin aleyhine olan Seker Yasasinmi kaldiracagini ifade eden AKP,
yasay1 degil ama NBS kotasin1 yukar1 dogru kaldirarak yiikseltmistir. Bu da, seker pancari
ekim alanlarinin daralmasina yol acacagindan hem seker pancari iireticisinin aleyhine hem de
tam kapasiteyle calisgamayacaklarindan otiiri zarar edecek olan seker fabrikalarinda
calisanlarin aleyhine, en 6nemlisi de tiim iilke insanlarimizin aleyhine olmustur.

AB iilkelerinde NBS i¢in ortalama %?2’lik kota bulunurken, seker pancarindan seker
tiretiminde birinci ve ikinci siray1 paylasan iilkelerden Fransa’da bu oran %0.42, Almanya’da
ise %0.89°dur. Tiirkiye’de 2001 yilinda ¢ikarilan Seker Yasasi ile bu kota %10 olarak
belirlenmis ve Bakanlar kuruluna bu miktar1 %50 artirma ve azaltma yetkisi verilmistir.
Bakanlar Kurulu da bu yetkiye dayanarak her yil NBS kotasini %50 artirarak %15°¢
¢ikarmustir.

NBS iiretiminde ana hammadde misirdir. Tirkiye’nin yillik misir iiretimi 2 milyon ton ve
titkketimi ise 3 milyon ton civarindadir. Yani Tiirkiye, misir agigin1 kapatmak icin her y1il 1-1.5



milyon ton musir ithal etmek zorundadir. Bu ithalatin biiyiik boliimii de Arjantin ve ABD gibi
transgenik (genetik yapisi degistirilmis) musir ireten {ilkelerden yapilmaktadir. AB
ulkelerinde transgenik Urdnler Gzerinde hassasiyetle durulurken Glkemizde bu konu maalesef
gundeme dahi gelmemektedir. Tirkiye bu konuda da kobay tilke konumundadir.

Tirkiye Fransa, Almanya ve ABD’den sonra iiretimde 4. siray1 aldig1 seker pancarindan seker
tiretmek yerine NBS kotasini artirmak suretiyle seker pancari iiretim alanlarini daraltmakta,
dolayisiyla da seker pancarindan seker iiretimini azaltmakta, hammaddesi bakimindan
disartya  bagimli  oldugu NBS iiretimine yonelerek ABD’nin  misir ireticilerini
desteklemektedir.

Pancar sekeri ve NBS arasindaki denge

NBS iiretimi ile seker pancarindan seker iiretimi birbirlerini ters yonde etkilemektedir. Baska
bir deyisle, birinin artmasi digerinin azalmasi anlamina gelmektedir. Ne yazik ki NBS
kotalarinda yasanan artiglar seker pancar1 ekim alanlarin1 daraltmakta, pancar ¢ift¢isini, seker
fabrikalarini, oralarda ¢alisanlar: ve tim ulusu olumsuz etkilemektedir.

Bu olumsuzlugun sonucu kdyden kente go¢ olacaktir. 450 bin seker pancar lireticisinin, seker
fabrikalarinda calisan yaklasik 30 bin is¢inin magdur olmasi demektir. Zira NBS {ireten
fabrikalarda calisanlarin sayisi yaklagik 1.000 Kisi kadardir. Hayvancilik ve tasimacilik
sektori yine olumsuz etkilenecektir.

Seker pancari iireticisi ile msir iireticisi karsi karsiya getirilmeye calisilmistir

2003 yilinda, NBS kotasinin artirilmasiyla tretimde yerli misirin kullanilacagi ve bunun da
yerli misir iiretiminde artisina neden olacagi sdylemleriyle kamuoyu yonlendirilmeye, misir
iireticisi ile seker pancari iireticisi karsi karsiya getirilmeye ¢alisiimistir.

Tiirkiye’de tiretilen misirin, ekiminden ihracatina kadar her alanda desteklenen ve tiretiminde
de transgenik tohum kullanilmasit nedeniyle verimliligi ¢ok yiiksek olan ABD muisirtyla
rekabet edebilmesi miimkiin degildir. Misir iiretimimiz 1984 yilinda uygulamaya konulmus
olan ikinci {iriin projesi kapsaminda 1.5 milyon tondan ancak 2 milyon tona ¢ikarilabilmistir.
Misir iireticimizin desteklenmesinde kullanilan dogrudan gelir destegi (DGD) bir tarimsal
destek olmaktan ziyade sosyal bir yardimdir. DGD, uygulandig: higbir iilkede tek basina
uygulanan bir destekleme sekli olmayip, liretim fazlasi iiriinler i¢in uygulanmaktadir. Oysa
Tiirkiye, birkac {irlinlin diginda kesinlikle iiretimini ve verimliligini artirmas1 gereken bir
iilkedir. DGD ile desteklenen musir iireticimizin yiiksek fiyatlarla desteklenen ithal misirla
rekabet edebilmesi olanaksizdir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Uruguay Turu Tarim Anlagmasi’na gore Tiirkiye’ye misir igin
%180 giimrik vergisi koyma hakki taninmis olmasina karsin Tirkiye, misirin hasat
doneminde bu iriiniin ithalatinda 9%20-45 gibi gostermelik giimriik vergileri uygulamis,
tilkemiz yabanct musir cennetine dondikten sonra gumrik vergisini yine %70 gibi
gostermelik seviyelere c¢ikarmis ve yerli iireticiyi magdur etmistir. Yerli iretimimizle
kiyaslanamayacak olciide desteklendigi i¢cin yerli misirimizdan ¢ok daha ucuza gelen ithal
misir varken higbir NBS sirketi daha pahali olan Tiirkiye’de yetisen misir1 tercih etmez.
Dolayisiyla, NBS kotasinin artirilmasinin, tamamiyla kendi olanaklariyla iiretimini devam
ettirmeye calisan yerli misir tireticimize hicbir katkis1 olmayacaktir.



Tiirkiye musir iireticisi AB ve ABD musir iireticisi ile rekabet edebilir mi?

ABD’de 400 hektar misir eken bir lireticinin eline yaklasik 334 bin dolar gegmektedir. Bu da
hektar basina 835 dolar anlamina gelmektedir ki son derece biiyiik bir destek oldugu agiktir.

Misir iireticisini destekleme konusunda AB de ABD’den geri kalmamaktadir. 2002-2006
yillar1 araliginda, AB’nin musir iirlinii i¢in belirledigi esik fiyat 157 euro/ton, miidahale fiyati
101 euro/ton, dogrudan gelir 6demesi ise 63 euro/ton diizeyindedir. Buna gore misir eken bir
ureticinin eline gececek en az fiyat 164 euro/ton olmaktadir.

Bu destekleri sunan gelismis {lilkelerde isletme Olgeklerinin iilkemizle kiyaslanamayacak
Olclide genis, tarimsal girdi fiyatlar1 ve dolayisiyla liretim maliyetlerinin de ¢ok diisiik oldugu
da goz Oniine alinmalidir.

Tiirkiye’de ise musir {riinii i¢in saglanan destekleme diizeyi ise son derece yetersizdir.
Ulkemizde dekara 16 milyon TL Dogrudan Gelir Destegi 6denmekte, alternatif {iriin olarak
musir ekenlere 132 milyon TL/dekar 6deme yapilmakta, Toprak Mahsulleri Ofisi 310 bin
TL/kg fiyatla misir alimi yapmaktadir. Mazot, tohum, giibre, ila¢ gibi girdilerin pahaliligi,
isletme Olgeklerinin kii¢iikligii, Tirkiye misir iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasina neden
olmaktadir.

Ayrica, ABD ve AB’nin musir ithalatina %200, Tiirkiye’nin ise %135 glimriik vergisi
uyguladigi unutulmamasi gereken 6nemli bir noktadir.

Ulkemizde nisasta ve NBS iireten firmalar
Nisasta ve NBS iiretim sektoriinde,

Cargill (Bursa)

Amylum (Adana)
Pendik Nisasta (Istanbul)
Sunar (Adana)

Tat (Adana)
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olmak tlizere 5 sirket faaliyet gdstermektedir. Bunlar i¢ ve dis piyasadan aldiklart misirt
isleyerek fruktoz ve glukoz surubu iiretirler.

Bu firmalardan Cargill ve Amylum yabanci, Pendik Nisasta yerli yabanci ortaklikli, Sunar ve
Tat yerli firmalardir.

Cargill Kimdir?

Cargill, 1865 yilinda Amerika’nin Iowa Eyaleti’nin Conover Kenti’nde kurulmus, yaklasik
140 yillik gegmisi olan bir Amerikan sirketidir. Gliniimiizde 60’1n {izerinde tilkede, 90 bin
calisaniyla, yillik 60 milyar dolar cirosu olan bir sirkettir. Ulkemizdeki ana Gretim
konularindan biri de nisasta bazli seker tiretimidir.

Cargill sirketi, 1997 yilinda Pendik Nisasta’nin %50 hissedar1 sirketin hisselerini almak
suretiyle Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Cola Turka vasitasiyla yakin iliski iginde
oldugu diger hissedar Ulker grubuyla yar1 yariya ortak olmustur.



Cola Turka’da kullanilan tatlandirici Pendik Nisasta’dan temin edilmektedir.
Damistay tarafindan izinleri iptal edilen Cargill halen faaliyet gostermektedir

Cargill sirketinin Tiirkiye ile ilk iliskileri 1960 yilinda baslamistir. Ulkemizde ilk subesini
1986 yilinda agmis olan Cargill, Bursa’nin Orhangazi Ilgcesinde 1997 yilinda 90 milyon
dolarlik bir misir isleme tesisi kurmustur.

DSI’nin sulama sahasi igerisinde insa edilmis olan bu tesisin kapladigi alan ilk is olarak
sulama sahast digina ¢ikarilmistir. Bursa Koy Hizmetleri 17. Bolge Midiirligii tarafindan
tesisin bulundugu saha birinci derecede énemli tarim arazisi olarak tespit edilmistir. Yani,
gerek 1997 yilinda gecerli olan gerekse giiniimiizde gegerli olan mevzuata gore tarimda
kullanilmas1 gereken tarim topraklar1 iizerinde Yiiksek Planlama Kurulu karar1 ile
kurulmustur. Daha sonra Danistay tarafindan izinleri iptal edilmesine karsin fabrika,
gunimuizde Uretimine halen devam etmektedir.

Tarmm topraklart iizerinde kurulu bulunan fabrika ile ilgili olarak, Iznik Gélii’nii atiklariyla
kirlettigi gerekgesiyle, demokratik kitle orgiitleri tarafindan agilmis davalar bulunmaktadir.
Bursa’nin Orhangazi ilgesi’nde bulunan Cargill’in fabrika yeri ile ilgili en biiyiik sorun da iste
bu davalardir ve bu nedenledir ki Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Amerika ziyaretinde
dogrudan Cargill yetkilileri tarafindan karsilanmistir. Bundan sonra Orhangazi’de kurulu
bulunan Cargill’e ait fabrika ile ilgili olarak yasanacak olumlu ya da olumsuz gelismeler,
Bagbakanimizin Amerika’da Cargill sirketi yetkilileriyle neler goriistiiklerini ve ne sozler
verildigini bizlere agik bir sekilde yansitacaktir.

NBS sektoriinde kurulu kapasite

NBS sektoriintin kurulu kapasitesi 935 bin ton olup bu kapasitenin 440 bin tonluk kismi tek
basina Cargill’e aittir. Devlet Planlama Teskilati’nin raporlarinda 2005 yili i¢cin NBS hedefi
430 bin ton olarak belirlenmesine karsin Cargill’in kurulu kapasitesi tek basma bu hedefi
gecmis ve toplam kurulu kapasite de iki katinin iizerine ¢ikmustir.

2003 yili NBS kotasi

Seker Kurulu, 2003 yili toplam seker liretimini 2 milyon 340 bin ton olarak belirlemis ve
bunun %10’u olan 234 bin tonu NBS’lere tahsis etmistir. Bakanlar Kurulu kendinden
bekleneni derhal yaparak bu kotay1 %50 artirma yetkisini kullanmig ve NBS kotasini 351 bin
tona ¢ikarmistir.

351 bin tonluk kotanin 160 bin tonu Cargill’e ayrilmistir. Bu kota 440 bin ton kurulu
kapasitesi olan Cargill i¢in bir anlam ifade etmedigi gibi 351 bin tonluk kota da toplam kurulu
kapasitesi 935 bin ton olan 5 fabrika icin higbir anlam ifade etmemektedir.

Bu fabrikalar kime ya da neye gilivenerek bu denli yiiksek kapasitelerle kurulmuslardir?

NBS kotasinin artirilmasi kime, ne fayda saglar?

Hedefler belliyken kapasiteyi bu hedeflerin kat kat {izerinde artirmanin amaci ne olabilir?
Yanit gayet basit! Tiirkiye, %65’lik Ortadogu seker pazarmi elinde tutmaktadir. Cargill’in



kavgasi da Ortadoguda’ki bu dogal seker pazarint NBS pazarina doniistiirebilmektir. Yoksa,
kendi Ulkesinde %2 olan NBS kotasini Tiirkiye’de 6nce %10’dan %15’e ¢ikartmanin sonra da
kotay1 tamamiyla kaldirma miicadelesine girmenin ardindaki gercek baska ne olabilir.

NBS kotasimnin artirilmasi olayindan dogrudan fayda saglayacak bir tarafta ABD’dir.
Transgenik tohum kullanmak suretiyle diger tohumlara gore iki kat daha fazla verim alabilen
ABD diinya misir iiretiminin %38’ini gergeklestirmektedir.

Tiirkiye’ye 2003 yilinda toplam 1.8 milyon ton misir girmistir. Bunun 1.1 milyon tonu
ABD’den, 357 bin tonu ise Arjantin’den girmistir. Yani misir disalimmin %80’1 ABD ve
Arjantin’den gergeklestirilmistir.

ABD’den borsa fiyati ile ithal edilen misir ya da soya {iriiniiniin transgenik olmama olasilig1
yok denecek kadar azdir. Ciinkii ABD’de transgenik olmayan iiriin isteyen Avrupali alicilar
icin sozlesmeli liretimle normal misir-soya tiretimi yapilmakta ve tonu, borsa fiyati diizeyinin
60 ila 70 dolar lizerinden satilmaktadir.

Tiirkiye’deki NBS {iretimi tamamiyla i¢ piyasaya yonelik olarak gerceklesmektedir. Bu
nedenle de kotanin artirilmasi durumunda ABD’den ithal edilecek musir, Tiirkiye’nin ig
piyasasinda tiiketileceginden ABD’nin misir stoklarinin eritilmesine yardim edecektir.

Kotanin artirilmasi NBS ihracati artirir m?

Ulkemizdeki NBS fiyatlar1 diinya fiyatlarinin iizerinde oldugundan sektérdeki firmalar
tiretimlerini digsariya satmak yerine i¢ piyasaya daha fazla sokabilmek amaciyla NBS
kotasiin artirilmasi igin siirekli miicadele vermektedirler. Zaten kendi piyasalarin1 %2 gibi
kesin sinirlarla koruyan iilkelere NBS satabilmekte miimkiin degildir. Ulkemiz bu ydniiyle de
yabanci sermaye acisindan tam bir cennet olmustur. Ancak bu fayda iilkemiz insaninin
aleyhine gelismektedir.

Seker fabrikalarimizin analizi

Tirkiye’de ilk seker 26 Kasim 1926 tarihinde Alpullu’da tiretilmistir. Usak seker fabrikasinda
ilk tiretim 17 Aralik 1926’da yapilmis ve bunu da 5 Aralik 1933’te isletmeye ac¢ilan Eskisehir
Seker Fabrikasi izlemistir. Bugiin {ilkemizde 27’si devlete 3’ii 6zel sektore ait olmak {izere
toplam 30 seker fabrikas: bulunmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS)’ne bagl
Amasya, Kayseri ve Konya seker fabrikalari, 1991 yili sonunda TSFAS’ne verilen tevdir
yetkisi kaldirilarak 6zellestirilmislerdir.

Seker fabrikalarini ii¢ grup altinda toplayabiliriz;

v’ Birinci Grup Fabrikalar: Bunlar, TSFAS ortalamasinin altindaki maliyetlerde seker
uretmektedir. Genellikle 6.000 ton/giiniin (zerinde ortalama pancar isleme
kapasitesine sahiptirler. Bu gruba giren fabrikalar Afyon, Burdur, Corum, Eregli,
Eskigehir, Ilgin, Turhal ve Susurluk’tur. Bu fabrikalarin tiimiiniin karli olarak
calistirilmasi olanaklidir.

v Ikinci Grup Fabrikalar: Agri, Alpulu, Ankara, Bor, Carsamba, Elbistan, Erzurum,
Kastamonu, Kirsehir, Malatya, Mus ve Yozgat fabrikalaridir. Bu fabrikalar 2.000-
4.000 ton/giin arasinda pancar isleme kapasitesine sahiptir ve karli olarak
calistirilabilmeleri teknolojilerinin yenilenmesi, tiim sektorleri kapsayan rasyonel



bolgesel planlamanin yapilmasi ve tarim tekniklerinin gelistirilmesi ile olanakli
olabilir.

v Ugiincii Grup Fabrikalar: Elazig, Ercis, Erzincan, Kars, Kiitahya ve Usak
fabrikalaridir. Bu fabrikalarin ekolojik kosullar nedeniyle karli c¢aligsmalar
neredeyse olanaksizdir.

Adapazari Seker Fabrikast 1999 depreminde agir hasar gordiiglinden ¢alistirilmamaktadir.
Seker fabrikalar: gercekten zarar ediyor mu?

IMF ile 1999 yilinda yapilan stand-by anlagmasiyla tarimsal KiT lerin ekonomiye yiiklerinin
azaltilmas1 amaciyla Ozellestirilmeleri taahhiit altina alinmustir. Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun 20.12.2000 tarih ve 2000/92 sayili Karar1 ile devlete ait olan seker fabrikalarinin
Ozellestirme kapsamina alindigi belirtilmistir.

Calisanlariin ticretleri ile seker pancari taban fiyat1 ve perakende seker satis fiyati hiikiimet
tarafindan belirlenen seker sanayiini, basarisiz oldugu icin Ozellestirme kapsamina alip
satacagiz demek komiklikten Ote bir sey degildir; hiikiimetlerimizin ashinda kendi
basarisizliklarini kabullenmesi olarak degerlendirilmelidir.

1998 yilin1 karla kapatan TSFAS, ayni sekilde 2001 yilin1 64 trilyon TL, 2002 yilin1 357
trilyon TL ve 2003 yilin1 da 350 trilyon TL kar ile kapatmastir.

Seker fabrikalar ozellestirilir ise
Seker sektoriiniin 6zellestirilmesi durumunda yatirimcilar;

v" Hammadde sorunu yasamamak bakimindan; pancar kalitesi ve verimi yiiksek olan
Orta Anadolu Bolgesi’nde bulunan,

v" 6.000 ton/giiniin {izerinde pancar isleme kapasitesine sahip olan,

v' Urettikleri sekeri tiiketim merkezlerine en kolaylikla ve en az masrafla
ulastirabilecekleri

fabrikalar tercih edeceklerdir.

Sonucta, sayilar1 yaklasik 10’u bulacak fabrikalar iiretime devam ederken digerleri farkhi
sOylemlerle kapatilacak ve olusacak seker acigi, o6zellikle AB iilkelerden ucuz seker ithal
edilerek kapatilmaya ¢alisilacaktir. Sektor disa bagimli bir hale gelecektir.

Daha ucuza seker iirettigi gerekgesiyle NBS’lere taninan ayricaliklar artirilacak ve sanayi
sekeri tlimiiyle misirdan elde edilen NBS’lere dayandirilacaktir. Bu durumda seker pancari
ekim sahalar1 daha da daraltilacaktir. Tiirkiye’nin musir ithalati artarak devam edecektir.
Tiirkiye’nin pancar {reticisinden esirgenen kamu kaynaklari, AB’nin seker pancari
ureticilerine, ABD ve Arjantin’in musir iireticilerine, CUS’lere aktarilacaktir.

Zaten dibe vurmus hayvanciliimiz, 6nemli bir yem kaynagini yitirerek piyasaya teslimiyetini
ilan edecektir.

Sektorde calisan 30.000’in {izerindeki is¢i iglerini yitirilecektir.



Oncelikle kapatilacak fabrikalarin biiyiik béliimii Dogu Anadolu Bélgesi’ndekiler
olacaklardir. Bu fabrikalarin kurulus donemlerindeki siyasal iktidarlara baktigimizda farkl
iktidarlar zamaninda kurulduklar1 goriilecektir. Cok farkli siyasal goriigleri temsil eden
hiikiimetler, iilke sanayinin mekansal planlamasini1 yaparken, salt fabrika biit¢ce degerini goz
Oniine almamiglardir. Bu fabrikalarin kurulus alanlar diisiiniildiigiinde, ulusal ekonomiye ve
yoreye oldukga oOnemli katkilar yapmak, kirsal kesimde istihdam yaratmak, gocl
yavaglatmak, bolgesel kalkinmislik farklarmi azaltmak gibi sosyal islevleri de yerine
getirmektedirler. Tim bu veriler, bu yorede kurulan fabrikalarin yer se¢imlerinin bir
miihendislik yanlisi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Sonug olarak

Diinya ve Tiirkiye acisindan 1989 yil1 bir doniim noktas1 olmustur. Bu yi1lda hem soguk savas
fillen sona ermis hem de Avrupa Birligi (AB), Tiirkiye’nin tam iiyelik bas vurusunu
reddetmistir. flging bir bicimde Basbakan Ozal, “Tiirkiye AB’ye alinmasa da Giimriik
Birligi’'ne girecektir” agiklamasini yaparak, tek yanli baglanma siirecinin diigmesine
basmustir.

Bu tek yanli baglanma siirecini ABD’de desteklemistir. Ciinkii bu siireg, AB’ne girme siireci
degildi; soguk savas sonrasi bazi biiyiik sermaye cevrelerinin goriisiine gore “ortada kalan”
Tiirkiye’nin, Bat1 kapitalizmine tek tarafli baglanma siireci idi.

Bati’nin CUS’leri faaliyet bolgeleri itibariyla ¢ok ulusludurlar. Bir¢ok iilkede, bircok ulusun
icinde faaliyet gosterdikleri i¢in bunlart CUS’ler olarak tanimlamak gerekir. Cok ulusluluk
“aidiyet” agisindan degildir. Bu sirketler Bat1 kapitalizmi i¢indeki 6zel kisi ve kurumlarin bir
pargasidirlar. Tirkiye’de, Ortadogu’da, Hindistan’da veya Rusya’da faaliyet gOsteren bir
ABD sirketinin karinin nihai olarak gittigi yer ABD ekonomisidir.

Bat1 kapitalizminin biiyiik sirketleri Bat1 disindaki faaliyetlerinde karsilarinda demokratik bir
yapt gormek istemezler. Ciinkii, demokratik yap1 demek;

v" Ulkenin ulusal ¢ikarlarmin korunmasi, ulusal politikalarin izlenmesi demektir.

v" Ulusal kaynaklarin ulus yararina degerlendirilmesi demektir.

v" Ulusal pazarin CUS’lerin tekeline ve denetimine birakilmamasi demektir.

v' Cift¢inin, tarim sektoriiniin ve tarim Urlinlerinin, destekli dis Urlinlere Kkarsi
korunmas1 demektir.

Guniimlz dinyasinda endiistriyel iiretimi disiik, ekonomik ve mali Orgiitlenmesi yetersiz
Tiirkiye gibi tlkelerin 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarindan vergi toplamasi miimkiin
degildir. Bu nedenle bizim gibi iilkelerde devletin ekonomik giiciinii biiyiik oranda KiT’ler
olusturmaktadir.

KIT yatirrmlarinin artirilmast ve bu yatirimlarm verimli bir isleyis iginde gelistirilmesi
Tiirkiye’nin kalkinabilmesi i¢in tek sanstir.

Diinyada devletin belirleyiciligi ve destegi olmadan kalkinabilmis tek bir iilke yoktur!

Tiirkiye’de izlenen yol tamamiyla yanlistir!
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