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Giris

Petrol, hem diinya ekonomisini hem de uluslararasi siyasal iligkileri etkileyen énemli bir
enerji kaynagidir. Hem diger kaynaklara gére daha ylksek oranda kullaniimasi, hem ener;ji
ham maddesi hem de sanayi hammaddesi olmasi nedeniyle petrolin, tlkelerin ekonomik
gelismelerine katkisi gok b[]y[]kt[]r.l Petrol rezervlerinin bazi lGlkelerde yogunlagsmasindan
dolayi, petrol, ayni zamanda ulkelerin hem siyasetini hem de ekonomisini etkileyen bir eneriji
kaynagidir.

Dinya ham petrol rezervlerinin bir trilyon varil civarinda oldugu tahmin edilmekte ve bu
rezervin %75’inden daha fazlasi Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitiine (OPEC) (iye iilkelerin
elinde bulunmaktadir.” OPEC Uyeleri her giin yaklagik 27-28 milyon varil petrol Gretmekte,
diger bir ifade ile diinya toplam Gretiminin %40’ini saglamaktadw.3 Bu veriler gegmiste
yasanan savaslarin temel nedeni olan petroliin, stratejik Gnemini yeterince ortaya
koymaktadir. Rafine edilerek islenen petrolin kullanim alaninin yayginligi ve Tirkiye dahil
batin Ulkelerin s6z konusu petrol Urtinlerine bagimliigi petrolin ge¢gmisteki ve bugunki
Onemini gelecekte de surdiurecedini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, tlkelerin enerji saglama
glvenliklerini sirdUrebilme istekleri, petroliin, gecmiste oldugu gibi gelecekte de, dinya

ulkelerinin dis politikalarini ydnlendiren énemli bir etken olacaginin bir gostergesidir.

' TOPRAS'In Ozellestiriimesine Hayir, Petrol-is Yay.: 60, istanbul, Nisan 2000, s. 7.

2 OPEC’e karsilik, OECD tilkeleri 1970'li yillarda artan OPEC baskisinin olumsuz ekonomik
etkilerine karsi ortak strateji olusturmak amaciyla, 1974’te Uluslararasi Enerji Ajansr’'ni
kurmuslardir. Bkz. Vedat Gurbuz, “Petrol, Petrol Politikalari ve Orta Dogu: Global
Politikalarin Bolgesel Yansimalari ve Irak Savasi”, Avrasya Dosyasi, Cilt. 9, Sayi:1, 2003, s.
136. Uluslararasi Enerji Ajansr’na tye Ulkeler: Avustralya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Finlandiya, Aimanya, Macaristan, italya, Kore, Hollanda, Norveg, ispanya, isvigre, Birlesik
Krallik, Avusturya, Kanada, Danimarka, Fransa, Yunanistan, irlanda, Japonya,
Liksembourg, Yeni Zelanda, Portekiz, isveg, Tirkiye ve Birlesik Devletlerdir. Bkz.
http://www.iea.org, Erisim: 13.12.2003.

3 “World Crude Oil Reserves”, http://www.opec.org, Erisim:09.10.2003. OPEC
(Organization of the Petroleum Exporting Countries) Uye Ulkeleri; Cezayir (1969), Endonezya
(1962), iran (1960), Irak (1960), Kuveyt (1960), Libya (1962), Nijerya (1971), Katar (1961),
Suudi Arabistan (1960), Birlesik Arap Emirlikleri (1967), Venezuela (1960)'dir. Uye llkeler
icin bkz. “OPEC Annual Statistical Bulletin, 2002”, http://www.opec.org, Erigim:
09.10.2003.
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Hem petrol trlnlerine bagimhhgr hem de bulundugu cografya agisindan Turkiye’nin petrol
konusunda énemli bir yeri vardir. Nitekim, Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) Energy
Information Administration kurumunun yaptidi yapilan agiklamaya goére, Turkiye’'nin stratejik
yeri, onu, Orta Dogu ve Hazar Denizi bolgelerindeki dnemli petrol Gretim alanlari ve tiketici
piyasalari arasinda dogal bir “enerji koprisi” yapmaktadir. Tlrkiye'nin Ceyhan limani,
gelecekteki muhtemel Hazar petrol ihraci igin oldugu kadar simdiki Irak petrol ihraci igin de
Onemli bir ¢ikis noktasidir. Ayrica, Turkiye hizla baydyen bir enerji tiiketicisidir.* Bu nedenle,
diger ulkelerde oldudu gibi, llkemiz agisindan da uygulanacak olan petrol politikasi blyuk bir
onem tasimaktadir. Ciinki;”

e Turkiye, diinya toplam petrol rezervlerinin %65’inin bulundugu bir bélgede yer
almaktadir.

e Turkiye, Dogu-Bati koridoru diye adlandirilan cografi alanin da ortasinda yer
almaktadir. Bu bolge tzerinden Orta Asya ve Kafkas petroliini Bati pazarlarina
iletmeyi amaclamaktadir.

e Tlurkiye, bolgesinde enerji terminali olma iddiasindadir.

e Turkiye hizla blylyen bir pazar oldugu igin, enerji glivenliginin saglanmasi,
ulkenin disa bagimliligi nedeniyle énemlidir.

Bu agilardan Turkiye igin blylk énem tasiyan petrol sektori, ham petrol arama, sondaj ve
uretim, ham petrol tagsima, petrol Grtnleri Gretimi (rafinaj), depolama, drin tagima, dagitim ve
pazarlama faaliyetlerine kadar uzayan bir zincirdir. Tarkiye’de 1990l yillara kadar, 6zel
kesim de faaliyet g6stermekle birlikte, sayilan bu petrol faaliyetlerinin her biri battncul bir
yap! icinde, birer kamu kurulusu olan, TPAO ve bagl ortakliklari® tarafindan yuratalmuastar.
Turkiye'de bu zincir 1990’h yillara kadar, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdi (TPAQO), Boru
Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS), Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), Petrol
Ofisi A.S. (POAS) ve Deniz isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS) tarafindan

* Turkey Country Analysis Brief, Mayis 2003, http://www.eia.doe.gov/cabs/turkey.html,

Erisim: 08.10.2003. Kongre tarafindan 1977°de kurulan Enerji Bilgi Yonetimi, Birlesik
Devletler Enerji Departmaninin istatistik kurumudur. Bkz.
http://www.eia.doe.gov/neic/aboutElA/aboutus.htm.

® Hakan Akbulut, “Enerji Diplomasisi”, International Energy Agency, Turkey-1997 Review,
OECD Basim Merkezi, Paris, 1997, www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/1Akbulut2.htm, Erigim:
13.10.2003.

6 «

Bagli ortaklik; sermayesinin %50’sinden fazlasi iktisadi devlet tesekkllline veya kamu
iktisadi kurulusuna ait olan igsletme veya isletmeler toplulugundan olugan anonim
sirketlerdir.”, 233 say1 08.06.1984 tarihli Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda KHK, R.G.:
18.06.1984, No:18435. “Bagh ortaklik, bir KIT miiessesesinin dénustiiriimesi, KiT'in bir
istirakteki payinin % 50’nin Gzerine ¢gikmasi ve bu nitelikte yeni bir ortaklik kurulmasi gibi
bicimlerle olusabilir.” Bkz. Yakup Kepenek, 100 Soruda Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
Gergek Yay., istanbul, 1993, s.136.
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yapiimaktayken bu butiincil yapi pargalanarak 6zellestirme yolu ile sektérdeki kamu
agirhgina son verilmeye calisildigi sdylenebilir. Oysa, petrol sektdriinlin bir bitiin olarak
isletilmesi, Ulkenin menfaatleri agisindan 6nemlidir. Clnku petrole iligskin ulusal bir politika
belirleyip bu politikay! uygulayabilmek ancak bdyle batlncul bir yapi icinde saglanabilecektir.
Fakat devlet, 14.06.1989 tarih ve 3571 sayili Kanun’ ile, aslinda bir politika uygulama araci
olan fiyat diizenleyici islevinden vazgecgerek petrol sektdrindeki 6zellestirme galismalarinin
da alt yapisini olusturmustur denilebilir. Petrol sektériinde yasanan bu degisimler,
1980’lerden itibaren Turkiye’nin kdrma ekonomiden vazgecgerek serbest piyasa ekonomisine®
gecmesi ile hemen hemen tim sektérlerde baglayan serbestlestirmenin bir gérinimuaddr.
Nitekim, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasr'nin (DB) 1980 sonrasi Tirkiye gibi
azgelismis Ulkelerde uyguladiklari bu serbestlestirme politikasinin uygulama araci
Ozellestirme olmustur. Bu anlayisa gore, kar orani yiksek sektorlerdeki devlet tekeli,
sermayenin éniinde bir engeldir. Ozellestirme siireci, béylelikle, 1980’li yillarda serbest
piyasa ekonomisine gegme c¢alismalari ile baslamis ve gerek IMF gerekse DB’nin etkisi
sonucunda, ginimiizde TUPRAS ve kar orani yilksek sektérlerdeki TUPRAS gibi karli
kurumlarin 6zellestiriimesi galismalari ile hiz kazanmistir.

Bu dogrultuda, Turkiye’de kar orani yuksek sektorlerden biri de rafinaj sektéridur ve bu
nedenle bu galisma, rafinaj sektériniin (TUPRAS’In) serbest rekabete agilmasini ele
almaktadir. Hikimetler acisindan rafinaj sektérinin serbest rekabete acgilmasinin anlami,
bor¢ 6demelerinin sijrdijrijlebilirlig“;ini9 saglamaktir. Sermaye agisindan rafinaj sektdrtinin
(TUPRAS'In) serbest rekabete agiimasinin anlaminin ise, kendine yeni faaliyet ve kar
alanlari agmak oldugu soylenebilir. Bu baglamda, 6zellikle 1989’dan itibaren, Tirkiye'nin
petrol politikasi, devletin bu sektérde dogrudan rol almaktan ¢ekilmesini ve sektérdeki devlet

varliklarinin 6zellestiriimesini kapsamaktadir. Bu politika dogrultusunda giinimiize gelene

73571 sayih 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye
ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasina Dair Kanun, R.G.:
20.06.1989, Sayi: 20201.

® Kazgan, Turkiye’'nin 1980 sonrasi yasadigi doniisiimii “liberal ekonomi ideolojisinden
turetilen ‘serbest piyasa ekonomisi’ modelinin ‘cevre Ulkesi’ bicimindeydi” seklinde
aciklamaktadir. Kazgan tarafindan “cevre Ulkesi” terimiyle ifade edilmek istenen ise, kendi
¢ikarlarini koruyacak kararlari verme guiciinden yoksun olup guglu Ulkelerin (merkez Ulkeler)
cikarlari igin uygulatilan politikalari benimseme durumunda kalan Ulkelerdir. Bkz. Gilten
Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar Yay., istanbul, 1999,
s. 148-150.

® Hukiimet, bunu 1999 tarihli Niyet Mektubunda sdyle ifade etmistir: “Yapisal reformlara, mali
ayarlamay! surdurulebilir kilmak, etkinligi artirmak ve artan 6zellestirme gelirleri sayesinde
kamu borcunun azaltilmasini kolaylastirmak igin ihtiyag vardir.” Bkz. 9 Aralik 1999 Tarihli

Niyet Mektubu, http://www. treasury.gov.tr, Erisim: 08.10.2003.




kadar sektdrde olusan degisikliklerin, agirlikli olarak IMF ve DB’nin etkisi ile gergeklestirildigi
sijylenebilir.10

Bu galisma ile, TUrkiye’de uygulanan petrol sektdriint serbest rekabete agma politikasinin
bir araci olan 6zellestirmenin, rafinaj sektériindeki gelisimi incelenecektir. Bilindigi gibi,
Turkiye'de rafinaj sektériinde 2004 Haziran ayina kadar iki kurulus bulunmaktaydi.
Bunlardan biri, 6zel miilkiyette olan ATA$,11 digeri de kamu kurulusu olan TUPRAStir.
Tirkiye’de ham petroliin islenmesi ile petrol driinleri Gretimi, agirlikli olarak TUPRAS
rafinerilerinde yapilmaktadir. Bu galisma ile Tirkiye'nin en blylk sanayi kurulusu olan
TUPRAS mercek altina alinarak bu kamu kurulusunun gegirdigi 6zellestirme asamalarinin
gézler éniine serilmesi amaclanmaktadir. TUPRAS’In 6zellestiriimesi ile rafinaj sektériinde
sikayet edilen devlet tekelinin yerini 6zel tekellerin alma ihtimali, 6zellestirme sonrasi
yasanacak olasi issizlikler ve onun getirecedi olasi toplumsal bunalim ve tabii ki petrolin
stratejik énemi,*? bu calismanin yapilmasini gerekli kilan nedenler olarak ifade edilebilir.
Calismada, yasal siireg g6z dniinde bulundurularak, TUPRAS'In 6zellestirilme siireci bu
surece etki eden aktorlerle birlikte ele alinmakta ve bdylelikle rafinaj sektériinde 6zellikle
1990 sonrasi uygulanan politikanin bir analizi yapiimaktadir.

Tirkiye Petrol Sektoriinde Yer Alan Kamu Miilkiyetindeki Kuruluslar

Bilindigi gibi, petrol sektdrt, ham petrol arama, sondaj ve uretim, ham petrol tagima, petrol

artnleri Uretimi (rafinaj), depolama, Grtn tagima, dagitim ve pazarlama faaliyetlerine kadar

1% petrol politikasinda meydana gelen degisimleri anlayabilmek igin, hiikiimetlerimizin, IMF’e
ve DB’na verdikleri resmi belgeler incelenebilir. Bkz. EK I.

' Anadolu Tasfiyehanesi A.S. (ATAS Rafinerisi), 1957 yilinda T.C. HiukUmeti ile o yillarda
Tarkiye’'de petrol drinleri pazarlamasi yapan yabanci sirketler arasinda yapilan 6zel bir
anlasma sonucu 3.2 milyon ton/yil ham petrol isleme kapasitesi ile kurulmusg ve 30 Nisan
1962’de isletmeye alinmistir. Ham petrol isleme kapasitesi, 1969 yilinda yapilan yatinmila 4.4
milyon

ton/yil olarak arttirilmistir. Rafinerinin fonksiyonu, ortak sirketler tarafindan temin edilen yerli
ve yabanci menseli ham petrolleri isleyerek, sartnamelere uygun Urunleri Gretmektir. 2001
yili igerisinde islenmis olan yerli ham petrol 325.599 ton, ithal ham petrol 2.775.256 tondur.
Bkz. http://www.atas.com, Erisim:11.10.2003. Anadolu Tasfiyehanesi Anonim Sirketinde
bugiin, % 68 BP, % 27 Raffinaderij Shell Mersin N.V., % 5 Marmara Petrol ve Rafineri isleri

A.S. ortak durumundadir. Bkz. http://www.atas.com.tr. ATAS rafinerisinin 2004’lin Haziran

ayinda Uretime son vermesiyle, 32.0 milyon ton/yil olan Turkiye toplam ham petrol isleme
kapasitesi, toplam rafinaj kapasitesi tamami TUPRAS'a ait olmak Uizere 27.6 milyon ton/yil'a
dismistir. Bkz. TUPRAS 2004 Faaliyet Raporu, s.3.

12 KiT konumundaki bir rafinerinin Ozellestiriimesinin ne anlama gelebilecegini, 1974'te Kibris
¢ikartmasi sirasinda 6zel mulkiyette bulunan ATAS Rafinerisinin ugak yakiti vermeyi
reddetmesi ve bu cevap karsisinda Turkiye’nin yakiti Libya’dan saglamasi yeterince ortaya
koymaktadir. Bkz. Giilten Kazgan, a.g.e., s. 268.
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uzayan bir zincirdir. Bu faaliyetlerin kamu mulkiyeti altinda yuritulenleri, 1983-1984 yillar

arasinda, 1983 yilinda kurulan Tirkiye Petrol Kurumu'nun (PETKUR) bagli ortakliklari

tarafindan yerine getirilmistir. 19.10.1983 tarih ve 2929 sayili Kanun'a®® gbre PETKUR ve

bagh ortakliklar Sekil 1’de goriilmektedir.

Sekil 1. 19.10.1983 Tarih ve 2929 Sayili Kanun’a Gére PETKUR ve Bagh Ortakliklar
PETKUR Bagh Ortakliklar

» TPAO

> TUPRAS

»BOTAS

» POAS

> DITAS

Sekil 1’de gosterilen yapilanma, PETKUR’un mal varli§inin, hak ve borglarinin 1984 yilinda

TPAO’ya devredilmesi ile degigsmis ve daha énce PETKUR’un bagl ortakliklarindan biri olan
TPAO, PETKUR'un yerini almistir.** Béylece kamuda TPAO, bagl ortakliklari olan BOTAS,
TUPRAS, POAS ve DITAS ile 1990'li yillara kadar petrol faaliyetlerini yiritmistir. Sekil
2’'de, petrol sektoriinde 1984-1990 yillari arasinda petrol faaliyetlerini TPAQO ¢atisi altida
yuriten kamu kuruluslari géralmektedir. TPAO, 1990’h yillara kadar arama, sondaj, Uretim,
tasima, rafinaj ve pazarlama alanlarinin ilk G¢linde bizzat, digerlerinde ise bagl ortakliklar
vasitasiyla faaliyet gostermistir. Fakat, pazarlama alaninda faaliyet gésteren POAS,
05.09.1990°da, rafinaj alaninda faaliyet gésteren TUPRAS, 10.07.1990’da, ham petrol ve
petrol Urlinleri tasima alaninda faaliyet gésteren DITAS, 25.11.1993 tarihinde dzellestirme
kapsamina alinmigtir. Yine tagima alaninda faaliyet gdsteren BOTAS ise, 1995 yilinda
TPAO’nun bagh ortakligi statiistinden gikartilarak tesekkiil seklinde yapilandiriimistir.™ Sekil
2'de, ilgili hukuki dizenlemeler esas alinarak ¢izilen, 1990’h yillara kadar kamuda petrol

sektdru zincirini olusturan bu batincil yapr gérilmektedir.

132929 Sayih iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluglari Hakkinda
Kanun, R.G. 22.10.1983, Say:: 18199.

' Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Ana Statiisii, R.G., 09.11.1984, Sayi: 18570.
'3 http://www.tpao.gov.tr, Erigim: 23.10.2004.
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Sekil 2. 1990’ Yillara Kadar Kamuda Petrol Sektori Zincirini Olusturan Kuruluslar
TPAO

(Arama, Sondaij, Uretim)

BAGLI KURULUSLAR

BOTAS DITAS
(Tasima) (Tasima)
TUPRAS
(Rafinaj)
POAS
(Pazarlama)

Sekil 2'de de gorilen bu bitincil yapi 1990 sonrasi yapilan dizenlemelerle bozulmustur. Bu
kuruluslardan POAS, 1991°’de halka arz, 2000 tarihinde blok satis, 2002 tarihinde tekrar
halka arz yapilarak 6zellestirilmistir. TUPRAS hisselerinin bir kismi 1991 ve 2000 tarihlerinde
halka arz edilerek buginki 6zellestirme ¢alismalarinin alt yapisi saglanmistir. Ginimuzde
TUPRAS'In blok satis yontemiyle dzellestiriimesi yéniindeki calismalar ise siirmektedir.
DITAS’In % 50.98 oranindaki hissesi, 21.11.2002 tarihinde bedelli olarak, TUPRAS’a
devredilmig ve DITAS, TUPRAS’In istiraki*® haline gelmistir.

Ozellestirme kapsamina alinmasi disinilen TPAO, Tirkiye'de petrol arama faaliyetlerini
yuritmektedir. Fakat, Tablo 1’de de gdéruldugu gibi devlet adina arama yapan TPAO’nun
yaninda N.V.Turkse Perenco, Petrom Dorchester, Ersan Aladdin, Perenco ve Aladdin Tur-
Kan vb. 6zel milkiyetteki sirketler tarafindan da petrol arama faaliyeti yapiimaktadir. Yillar
itibariyle Turkiye'nin ham petrol Gretimi incelendigi zaman TPAO’nin petrol Uretiminde agdirligi
oldugu gériilmektedir.*” Bununla birlikte, Tiirkiye’nin yerli petrol (iretimi, tiiketiminin gok
altindadir. Bu nedenle, petrolde bu kadar disa bagiml durumda olan bir Gilkenin sektérdeki
kamu kuruluglarini 6zellestirmek yerine kamu agirlhigini strdirmesi stratejik agidan daha
mantikli gérinmektedir. 2004 yilinda TUPRAS rafinerilerinde islenen 24.5 milyon ton ham

petrolin 22.2 milyon tonunun (% 91’inin) ithal edilmis olmasi, s6z konusu bagdimlilik ve

10 “Istirak, iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagl
ortakliklarinin, sermayelerinin en az % 15'ine, en ¢ok % 50’sine sahip bulunduklari anonim
sirketlerdir.” 233 say1 08.06.1984 tarihli Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK, R.G.:
18.06.1984, N0:18435.

Yillar itibariyle TUrkiye'nin ham petrol Uretiminde bulunan sirketler ve tretim miktarlari igin
bkz. http://www.pigm.gov.tr, Erisim:11.10.2003.
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petroliin stratejik 5nemi nedeniyle bu sektérde kamu varliginin gerekliligini yeterince ortaya

koymaktadir.

isledigi ham petroliin %91’ini agirlikli olarak iran (%24'(i), Libya (%18'i) ve S. Arabistan’dan

(%17’si) ithal ederek faaliyet gosteren ve dzellestirme programinda olan TUPRAS’In

yanisira, arama, sondaj, Uretim, tasima, rafinaj ve pazarlama faaliyetlerine iligkin olarak

petrol sektoriinde baska kamu kuruluglari ve 6zel sektor kuruluslari da vardir. Bu kuruluslar

Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye Petrol Sektérii Zincirinde Yer Alan Kamu ve Ozel Sirketler'®

PETROL ARAMA VE ISLETME
SIRKETLERI

RAFINERI, PETROKIMYA VE
TASIMA SIRKETLERI

AKARYAKIT
SIRKETLERI

DAGITIM

Aladdin Middle East Ltd.

ATAS, Anadolu Tasfiyehanesi A.S.

PETROL OFISI A.S.

Amity Oil International Pty Ltd.

BP Turkey Refining Ltd.

BP Akaryakit Ortakhgi

Arco Turkey Inc.

DITAS,
Tankerciligi A.S.

Deniz Isletmeciligi  ve

OPET Petrolcilik A.S.

BP Exploration Operating Company

Marmara Petrol ve Rafineri Igleri

The SHELL Company Of

Ltd. AS. Turkey Ltd. $ti.
Chevron International Ltd. Raffinaderij Shell Mersin N.V. TOTAL O1l Tirkiye A.S.
TUPRAS, Turkiye Petrol | TURCAS Petrol A.S.

T.P.AO.

Rafinerileri A.S.

Dorchester Master Ltd. Partnerchip

IGSAS, istanbul Giibre Sanayii A.S:

TUTA Petrolcllik A.S.
(On Miisaade)

Ersan Petrol Sanayii A.S.

PETKIM, Petrokimya Holding A.S.

Turkuaz Petrol Uriinleri

ASS.

Enron Thrace Exploration And|BOTAS, Boru Hatlari ile Petrol | PETLINE Petrol Uriinleri
Production BV. Tasima A.$ Ticaret A.$. (Statil)

El Paso Production Company | Narli Petrol Rafinaj Sanayii ve Tic.

Turkey B.V. AS.

Giiney Yildizi Petrol Uretim Sondaj
Muteahhitlik ve Ticaret A.S.

Uragan Petrol Sanayi ve Tic.
Taahhiit ve ingaat A.S.

Madison Oil Turkey Inc.

Blue Stream Pipeline Company B.V

Madison (Turkey) Inc.

(MEB) ISTIRAKCILERI

N.V.Turkse Perenco

Petroleum Exploration

Mediteranean Inc.

Pinnacle Turkey Inc.

Polmak Sondaj Sanayii A.S.

Southwind Energy, LLC.

Thrace Basin Natural Gas Tirkiye

Corp.

Wilco Turkey Ltd.

'8 hitp://www.pigm.gov.tr/petrolweb/sirketrehberi/sirketrehberi%201.htm, Erisim:05.08.2005.
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Lotus Petrol Dogal Gaz ingaat
Turizm Nakliyat Gida Ithalat Ihracat
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.

Sanabel Group Petrol Turizm i¢ ve
Dis Tic. Ltd. Sti.

Avenue Energy. Inc.

Yerbil Jeolojik Hizmetler Madencilik,
insaat San. Tic. Ltd. Sti.

Arar Petrol Gaz Arama Uretim
Pazarlama A.S.

Petrako Petrol, Dogalgaz, ins.
Taah. Isl. Gida,

Tarim, Cam, San. ve Dis Tic. Ltd.
Sti

Merty Enerji Petrol Arama, Egitim

ve

Servis Hizmetleri Ltd. Sti.

Crystal Corporation

Tablo 1’in de ortaya koydugu gibi, petrol sektériinin her alaninda kamu kuruluslari yaninda
Ozel kuruluslar da yer almaktadir. Turkiye’de bugiin uygulanan petrol sektoru politikasi ile
hedeflenen ise, Tablo 1’de goérilen kamu kuruluglarinin ézellestiriimesini saglayarak,
sektdrdeki kamu varligina son vermektir denilebilir.

Tiirkiye Petrol Sektorii Agisindan Segilmis Yasal Diizenlemeler

Tarkiye'nin petrol agisindan bagdimi bir Glke durumunda oldugunu ve sektérde yer alan
kuruluslari ortaya koyduktan sonra hiikiimetlerin izledikleri petrol politikasini ortaya koyan
yasal dizenlemeler de ele alinmalidir. Bu ¢alismada agirlikli olarak deginilen 1980 sonrasi
petrol politikalarini anlamak ve degerlendirebilmek agisindan 1980 éncesi dénem de
incelenmelidir ki, aslinda 6zel sektoriin de petrol sektériinde daima bir aktor olarak
bulundugu (6zel sektdriin her zaman sektdrde yer aldidi fakat kendisine yasal bir takim
kisittamalarin getirildigi gértilmektedir) ortaya koyulabilsin. Bu sirece kisaca bakmak, 1980
sonrasi petrol - ve 6zelde de rafinaj- sektori politikasini bir butlin olarak gérebilmek
agisindan yararli olabilir.

Cumbhuriyet tarihindeki ilk petrol kanunu olan 25.01.1926 tarih, 725 sayili Petrol ve Benzin
inhisari (tekeli) Hakkinda Kanun® ile “ithalat tekeli” dizenlenmigtir. Buna gore, petrol ve
benzin devlet tarafindan bayilere satilir, yurtigcinde Uretilen petrol serbest olarak satilabilir. Bu

ithalat tekeli, o tarihte, Amerikali Standard Oil sirketine birakilmistir. 20

19725 sayil Petrol ve Benzin inhisarn Hakkinda Kanun, R.G.: 07.02.1926, Say!: 291.
%0 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, Ankara, Mart 1974, s.114-115.




Turkiye'de petrol arama ve isletme faaliyetlerini dizenleme amaci ile 1926 tarihinde bir petrol
kanunu kabul edilmistir. 1926 Tarih ve 792 sayili Petrol Kanununa®! gore;
“Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde bilciimle petrol ve tabi mistaklarinin arama ve
isletiimesi hakki, Maadin Kanunu hikdmlerine tabii olmak kaydiyla hikimete
verilmigti."22
20.06.1935 tarih, 2804 sayili Kanun ile Maden Tetkik ve Arama Enstitist (MTA) kurulmus,
MTA'’ya bagli bir birim, petrol arama islerini Ustlenmigtir.
Petrol hakki sahibi olan kisilere 1954 sonrasinda petrol faaliyetlerinde genis bir serbestlik
saglandigi goriilmektedir. 6326 sayili Petrol Kanunu,?® 1954 tarihinde Amerikan petrol
sirketlerinin avukati Max Ball’e hazirlatilan bir tasarinin kanunlagsmasi sonucu ortaya
cikmistir. S6z konusu Kanunun gerekgesi soyledir:
“Petrol kaynaklari, ancak hususi tesebbls veya yatirimlari eliyle aranip
isletilebilecektir. Hususi tesebbls ve sermayenin miessir olabilecek vis’atte ve
miktarda bu sahaya girebilmesi i¢in devletin ne arayici ve isletmeci, ne de herhangi
bir suretle petrol sahibi olarak hususi tesebbisiin karsisina gikmamasi icap
etmektedir. Hususi tesebbls, devletle rakip vaziyette calismak istememektedir.”**
Boylece Turk Devleti kendi kaynaklarini degerlendirme hakkini 6zel tesebbuse
devretmektedir. Bir yabanciya hazirlatilan bu petrol kanunu iginde, ham petrolin ithali ve
drtinlerin gmrukleme prosedirinu iceren 112. maddesi disinda rafineri sektoru ile ilgili
genis bir dizenleme yoktur. Bu kanun, dzellikle “petrol arama” konusunda liberal bir yapiya
sahiptir ve bu durum giinimuze kadar bdyle sirmustir. Bundan dolayi petrol sektériinde
aslinda higbir zaman bir kamu agirliginin hedeflenmedigi soylenebilir.
16.03.1954 tarih, 6327 sayili Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi Kanunu® ile devlet adina
petrol islerini yapmak Gzere TPAO kurulmustur.
29.05.1957 tarih ve 6987 sayili Kanun® ile petrol hakki sahibi olan kigilerin sadece
Tarkiye’'de cikarilan petrol igin degil, ithal edilen petrol icin de faaliyette bulunmalarina olanak
taninmistir. S6z konusu Kanunun amag¢ maddesinde yapilan diizenleme ile “petrol sirketleri
Turkiye'de rafineri kurma hakki’ni elde etmistir. Hatta bununla da yetinilmeyerek 6987 sayili
kanunun 12. maddesinin 2. fikrasi ile petrol hakki sahibinin faaliyeti igin gerekli olan petrold,

gimrik ve diger ithal vergi ve resimlerinden muaf olarak ithal edebilmelerine izin verilmistir.

#1792 sayil Petrol Kanunu, R.G.: 06.04.1926, Sayi: 341.

22 Alptekin Esin, Tiirkiye’de Petrol Uretim ve Tiiketimi, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler
Yayinlari, Ankara, 1973, s.56.

2% 6326 sayili Petrol Kanunu, R.G.: 16.03.1954, Sayi: 8659.

2 Dogan Avcioglu, Turkiye’nin Diuizeni, Bilgi Basimevi, Ankara, 1969, s. 325.

?® 6327 sayil Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi Kanunu, R.G.: 16.03.1954, Sayi: 8659.
%% 6987 sayili “6326 sayili Petrol Kanunu ile Bu Kanunda Degisiklik Yapan 6558 Sayili
Kanunun Bazi Maddelerinin Tadili Ve Bazi Maddelerine Fikralar ilave Edilmesi
Hakkinda Kanun”, R.G.: 06.05.1957, Sayi: 9626.



1973 tarih ve 1702 sayili Petrol Reformu Kanunu®’ ile petrol konusunda devletgi bir yaklasim
icinde olundugu séylenebilir. Bu Kanun ile (madde 6) devlet adina miisaade, arama veya
isletme ruhsatnamesi ile belge alma hakki, 6327 sayili Kanunla kurulmus olan TPAQ’ya ait
kabul edilmistir. Ayrica bu Kanundaki esaslara uygun olmak sartiyla tiizel kisilere de
misaade, arama veya isletme ruhsatnamesi verilebilecegi ifade edilmistir. Bu Kanun ile,
devlet adina misaade, arama veya isletme ruhsatnamesi ile belge alma hakkina sahip olan
TPAQ’ya agik bir Gstunlik tanindigr gérilmektedir.

1983 yilinda ¢ikarilan ve 6326 sayili Petrol Kanununda degisiklik yapan 2808 Sayili Kanun?®®
ile petrol aramalarinin 6zendirildigi sdylenebilir. 2808 sayili Kanunun 13. maddesi ile petrol
hakki sahiplerine kesfettikleri sahalardan yapacaklari ham petrol Gretiminin karalarda
%35'ini, denizlerde %45'ini, “her tirlG vergi ve resimlerden muaf olarak” ihrag etmesine izin
verilmigstir. Yine bu Kanunla 6326 sayili kanun, 115. maddesine yapilan ekleme ile petrol
hakki sahibinin ihracina izin verilen petrolden sagladigi dévizi, yurt disinda muhafaza etmesi
yoniunde yeniden diizenlenmistir.

28.10.1983 tarih, 98 sayili KHK? ile PETKUR kurulmustur. Ayrica, yine 98 sayili KHK ile
istanbul Petrol Rafinerisi Anonim Sirketi'nin (IPRAS) tim varliklari ve gayri maddi haklari,
alacaklari, borglari ve personelinin Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi'nin (TUPRAS’In)
kurulusu ile bu sirkete devredilecegi diizenlenmistir. Nitekim 25.10.1983 tarihinde IPRAS’In
ana sézlesmesi, TUPRAS'In ana sézlesmesine dénistirilmistir. 16.11.1983 tarihinde de
TUPRAS kurulmustur.

09.11.1984 tarih ve 18570 sayili Resmi Gazetede®® TPAO’nun Ana Statiisi'niin belirlenmesi
sonucu, bu ana statinun yartrlige girmesi ile birlikte PETKUR’un tim mal varligi, haklari ve
borglari TPAQO’ya devredilmistir.

14.06.1989 tarih ve 3571 sayili Kanun®" ile 10.09.1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma
Suclarinin Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi

Hiikiimler ihdasina Dair Kanunun® 5. maddesi degistirilerek “ithalatcilar, rafineri ve dagitim

211702 sayih Petrol Reformu Kanunu, R.G.: 18.04.1973, Sayi: 14511.

28 2808 saylili Petrol Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Kanuna Bazi
Madde ve Fikralar Eklenmesi Hakkinda Kanun, R.G.: 30.03.1983, Sayi: 18003.

# 98 sayili Tirkiye Petrol Kurumu Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
R.G.: 28.10.1983, Sayi: 18205.

% Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Ana Statiisii, R.G.: 09.11.1984, Sayi: 18570.
313571 sayih 79 sayih Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Tegkilat,
Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler ihdasina Dair Kanun,
R.G.: 20.06.1989, Sayi: 20201.

%2 Milli Koruma Kanunu, 18.01.1940 tarihinde 3780 sayl ile kanunlagsmistir. Bu kanun,
Bakanlar Kurulu’na ekonominin butlinini dizenleme imkani saglayan ¢ok genis yetki ve
gOrevler veren ve bu yetkilerin, kararnamelerle icrasini éngéren bir kanundur. Bkz. Boratav,

a.g.e., s.326.



sirketleri ile akaryakit bayileri, ham petrol ve petrol Urtnlerinin fiyatlarini tespitte serbesttirler”
ifadesine yer verilerek petrol sektoriinde serbestlestirmenin ilk ve 6nemli adimi atilmistir.
Bdylece devlet, fiyat diizenleyici iglevinden vazgegmistir.
Kamu petrol sektériinde 1984 yilinda yapilan diizenlemelerle TPAQO, petrol sektérindn alti
temel fonksiyon alani olan arama, sondaj, Uretim, tasima, rafinaj ve pazarlama alanlarinin ilk
Uclinde bizzat, digerlerinde ise bagh ortakliklari vasitasiyla faaliyet gésteren bir kurulug
halinde iken, 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili KiTlerin ézellestiriimesi ile ilgili kanun®
geregince; TPAO’nun bagli ortakh@i olan TUPRAS, 1990 yilinda ézellestirme kapsamina
alinmistir.>* Ozellestiriimesine karar verilen TUPRAS'In sermayesi, O.1.B'na devredilmistir.
Boru hatlari ile dodal gaz tagsimaciligi ve dogal gaz ticareti yapan BOTAS'In ise, 1995
tarihinde, TPAO’nin bagdh ortakhd statiisiinden cikarilarak KiT olarak yapilanmasina karar
verilmistir. Petrol dagitim sirketi olarak faaliyet gésteren POAS, 1990 tarihinde O.i.B'na
baglanmis, Temmuz 2000’de blok olarak is Bankasi-Dogan Holding konsorsiyumuna
satiimistir. POAS’In 6zellestiriimesinden sonra petrol dagitim sektéri 6zel sektériin kontroli
altina girmistir.35 1993 yilinda ise DITAS ézellestirme kapsamina alinmistir.
23.2.1998 tarih, 98/10745 sayili Otomatik Fiyat Sistemi Hakkinda Kararnamede®® “Rafineri
Satis Fiyati, tavan fiyati asmamak sartiyla, rafineri sirketlerinin kendi rekabet sartlari igcinde
bu Karar kapsamindaki akaryakitlara uygulayacagdi sirketin ticari satis fiyatini ifade eder”
seklinde tanimlanmigtir. Géraldigu gibi bu kararname ile petrol piyasasinin serbestlesmesi
icin gereken bir diger husus da dizenlenerek fiyatlarin rekabet sartlari icinde belirlenecegi
ifade edilmektedir. Yine bu Kararnamenin 5. maddesine gore, rafineriler ve ithalatci sirketler
serbest rekabet sartlari igerisinde tavan fiyati agsmamak sarti ile ‘farkh satis fiyatlarr’ ile satis
yapabilirler.
Petrol Uriinleri O.I.K. raportérlerinin su ifadelerine gére bugiin uygulanmakta olan petrol
politikas! streci tamamlanmistir:
“Bugun rafineri sirketleri ve dagitici kuruluslar serbestce Otomatik Fiyat
Mekanizmasina gdre uluslararasi bazda fiyatlarla tam rekabet kosullari altinda Urin
ithal ederek pazarlayabilmektedir. Uzun yillardir sektérde hedeflenen liberal sisteme
gecis calismalari tamamlanarak uygulamaya gegilmistir.”*’
Fakat, Petrol Uriinleri O.I.K. raportérleri bu politikanin tamamlandigini diisiinseler de heniiz,

uygulanmakta olan bu politika tamamlanmamistir. Parga parca yapilan ¢aligmalarin

% 1177 Sayih Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldiriimasi ve
Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda 3291 Sayili Kanun, R.G.:
03.06.1986, Sayi:19126.

% http://www.tpao.gov.tr, Erisim:08.10.2003.

% “Petrol Sektori”, http://www.inputresearch.com/pdf/2002/petrol.pdf, Erisim: 14.10.2003.
% 98/10745 sayili Otomatik Fiyat Sistemi Hakkinda Kararname, R.G.: 23/2/1998.

%" sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Petrol Uriinleri ©.i.K. Raporu, DPT Yay., Ankara,
2000, s.9.
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uygulama asamasina gectigi sdylenebilirse de, dis finans gevrelerinin nihai hedefi sadece
fiyatlarin serbestlesmesi degil, devletin bu sektdrdeki varligina timuiyle son vermektir. Bu
politika ancak Petrol Piyasasi Kanunu Tasarisi kanunlastiktan sonra devletin petrol
sektériindeki yetkilerini bir (st kurula devretmesiyle ve sektérdeki tim KiT’ler
Ozellestirildikten sonra tamamlanmis olacaktir denilebilir. Nitekim, bilindigi gibi 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu, 04.12.2003 tarihinde kabul edilmistir.*®

2003 tarih ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun amaci; 1. maddesinde, yurt ici ve yurt
disi kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek givenli ve ekonomik
olarak “rekabet ortami” icerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin seffaf,
esitlikgi ve istikrarli bicimde sirduartlmesi igin “ydnlendirme, gézetim ve denetim”
faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamak olarak ifade edilmistir. Petrol Piyasasi Kanunu ile,
devletin petrol sektdriindeki diizenleme goérevini, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu'na
devretmesi dlizenlenmektedir. Neo-liberal politikalarin savundugu, devletin ekonomideki
rolinln ortadan kaldirimasi dusuncesinin petrol sektérindeki uzantisi, diger pek ¢ok
sektorde oldugu gibi, devletin islevlerinin bir Ust kurula devridir. S6z konusu kanun ile ayri bir
Petrol Piyasasi Kurumu kurulmamig, Enerji Piyasasi Dizenleme Kuruluna petrol piyasasi ile
ilgili goérevler verilmigtir.39 Kanunun 5. maddesi ile rafinerici lisansi sahiplerinin, dagitim
sirketine sahip olabilmesi ve akaryakit dagitimi yapabilmesi dizenlenmektedir. Bilindigi gibi,
petrol sektdriinde devlete ait kurumlar (TPAO ve bagli ortakliklari) tarafindan yarutulen
batancial yapi 1990’11 yillardan beri yapilan 6zellestirme uygulamalari ile bozulmustur. Simdi
tasarinin bu maddesi ile, 6zel sektériin boyle bir buttincul yapi kurmasinin yolu agiimistir.
Burada sorulmasi gereken soru, “Petrol sektorii butinlestirilecekti de neden TPAO’nun
yapisi bozularak ézellestirme yoluyla pargalara ayrilmaya calisiliyor?” sorusudur.*® Kanunda
ithalat konusunu diizenleyen madde ile, “ham petrol ve petrol Griinl ithalatinda, rafinericiler
diginda kalan Kigiler icin aranan uygunluk belgesi sistemi de kaldiriimakta ve Kanunla hak

taninan tim kisilerin yurt ici ve yurt disi kaynaklardan petrol temini serbes’(leg’[irilmektedir.”41

5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu, Kabul Tarihi: 04.12.2003, R.G. Sayi No: 25322.

% Enerji Piyasasi Dizenleme Kuruluna petrol piyasasi ile ilgili olarak verilen gorevler Petrol
Piyasasi Kanununun 5/B maddesine gdre sunlardir: a) Petrol Piyasasi Kanunu hikimlerini
uygulamak, Piyasa faaliyetlerine iligkin her turli dizenlemeleri yapmak ve yuratilmesini
saglamak, b) Petrol faaliyetlerine iliskin plan, politika ve uygulamalarla ilgili Kurum goéris ve
Onerilerini belirlemek, c) Petrol piyasa faaliyetleriyle ilgili denetleme, 6n arastirma ve
sorusturma islemlerini yuritmek, yetkisi dahilindeki ceza ve yaptirimlari uygulamak ve dava
acmak da dahil olmak UGzere her turli adli ve idari makama bagvuru kararlarini almak.

9 TUPRAS'I satin alan isletme, DITAS TUPRAS'In istiraki oldugu icin DiITAS’a da sahip
olacaktir. Petrol Piyasasi Kanunun bu maddesi de TUPRAS'I satin alan igletmeye dagitim
sirketine sahip olma hakkini vermektedir.

“! Pinar Ozel, Petrol Sanayiinde Dikey Biitiinlesme ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, DPT
Yay., Ankara, 2003, s.107.



Ayrica, Kanun ile, her turll petrol faaliyetiyle ilgili lisans verme yetkisi kurulacak olan petrol
piyasasi kurumuna verilmektedir.

“2dir. Tasarinin amaci

Petrol sektorund ilgilendiren bir diger gelisme, Petrol Kanunu Tasarisi
2. madde ile ifade edilmistir. Buna gore;
“Bu Kanunun amaci, Ulke petrol kaynaklarinin hizli, stirekli ve etkili bir sekilde
aranmasini, geligtiriimesini ve Uretilmesini saglamaktir. Bu Kanun, Turkiye'de petrol
arama ve Uretim faaliyetlerinin dizenlenmesi, yonetilmesi ve denetlenmesini
kapsar.”®
Bu tasarida gorilen énemli bir husus, Tasarinin amag kisminda, daha énce petrol
kanununda yer alan, petrol kaynaklarinin “milli menfaatlere uygun sekilde” isletiimesi
ifadesinin kaldiriimis olmasidir. Bu tasarinin, 1/835 sayi ile hala komisyonda oldugu
bilinmektedir.
Simdiye kadar aktarilan yapi, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana petrol sektoriinde 6zel
sektorin, her zaman kamu kuruluslarinin yaninda faaliyet gosterdigini hatta tesvik edildigini
ortaya koymaktadir. Bu genel yaklasim, 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin da etkisiyle,
Ozel sektore tesvikler yaninda 6zellestirme uygulamalari ile stirmustir. Ginimuzde
yapilmaya ¢alisilan kurumsal diizenlemeler de devletin sektérdeki varligina son vermek
yénindedir denilebilir.
Turkiye’de Kurulan Rafineriler
Tarkiye'de 1930 yilindan giinimuze kadar dokuz rafineri kurulmustur. Bu petrol rafinerileri ve
mulkiyet durumlari Tablo 2'deki gibi gosterilebilir.

Tablo 2. Rafinerilerin Mulkiyet Durumlari ve Kurulug/Kapanis Tarihleri*

RAFINERILER MULKIYET KURULUS/KAPANIS TARIHI

Bogazici Tasfiyehanesi OZEL 1930/1934

Raman Tecriibe Tasfiyehanesi KAMU 1940/1945

Batman Tecriibe Tasfiyehanesi | KAMU 1945 (sonradan TPAQO’ya
devredilmigtir)

TUPRAS Batman Rafinerisi KAMU 1955

Anadolu  Tasfiyehanesi A.S.|OZEL 1958

(ATAS) (2004’te Uretime son verdi)

IPRAS Istanbul Petrol Rafinerisi | KAMU+OZEL 1961

A.S. (iZMIT RAFINERISI) (1972'den sonra KAMU)

TUPRAS izmir Rafinerisi KAMU 1972

TUPRAS Kirikkale Rafinerisi KAMU 1986

TUPRAS Kérfez Petrokimya ve | KAMU 1970 (2001°de TUPRAS’a

Rafineri Tesisleri devredilmigtir)

*21/835 sayili Petrol Kanunu Tasarisi, http://www.tbmm.gov.tr, Erisim: 08.08.2005.

3 http://www.pigm.gov.tr, Erisim: 18.10.2003.

* Tablo, http://www.tupras.com.tr internet adresindeki bilgilerden yararlanilarak

olusturulmustur.
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Tablo 2'de gorildigi gibi, ilk rafineri olarak 1930 yilinda Beykoz yakininda kurulan Bogazigi
Tasfiyehanesi, 1934 yilinda vergi meseleleri yliziinden kapanmistir. 1942'de kurulan Raman
Tecribe Tasfiyehanesi, Batman'da 1945 yilinda kurulan Pilot Rafineri faaliyete geginceye
kadar hizmet gérmustir. Batman Tecriibe Tasfiyehanesi, 1945 yilinda galismaya baglamis
ve daha sonra TPAQ'ya devredilmistir. 1955 yili ortalarinda deneme galismalarina baglayan
TUPRAS Batman Rafinerisi, TPAQ’ya devredilmis ve 1956 yilindan itibaren rafineri
calismaya baslamistir. ATAS, 1957’de T.C. Hukumeti ile o yillarda Turkiye’de petrol Urtnleri
pazarlamasi yapan yabanci sirketler arasinda yapilan bir anlasma sonucunda kurulmustur.
ATAS’In kurucularindan California Texas Oil Corp. (Caltex) daha sonra ortakliktan
ayrilmistir. ATAS’ta bugln, %68 BP, %27 Raffinaderij Shell Mersin N.V., %5 Marmara Petrol
ve Rafineri isleri A.S. ortak durumundadir. istanbul Petrol Rafinerisi A.S., TPAO ve California
Texas Oil Corp. sirketi tarafindan izmit'te kurulmus olup, %51 hissesi TPAQ'ya, geri kalan
%49'u uluslararasi bir petrol sirketi olan Caltex'e ait idi. TPAO ve Caltex arasindaki ortaklik
anlasmasi 1972'de sona ermis ve bu tarihte rafineri timuyle ulusal bir kurulus olmustur.
1983'te yapilan Genel Kurul Toplantisi'nda iPRAS'In Ana Sézlesmesi TUPRAS Ana
Sézlesmesi'ne dénistiriiimis ve TUPRAS'In tescil ve ilani 16 Kasim 1983 tarihinde
tamamlanmigtir. O tarihe kadar TPAO'na bagli olarak faaliyet gésteren izmir ve Batman
Rafinerileri ile yapimi devam eden Kirikkale Rafinerisi de TUPRAS'a devredilmistir. TUPRAS
izmir Rafinerisi, 1972 yilinda igletmeye alinmigtir. Orta Anadolu Bélgesi'nin petrol drinleri
ihtiyacini karsilamak amaciyla TUPRAS Kirikkale Rafinerisi, TPAO ile Romanya Industrial
Export Import firmasi arasinda 1977°de imzalanan ticari s6zlesme ile kurulmustur. Petkim’e
ait olan Yarimca Tesisleri, Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun (O.Y.K.) 05/10/2001 tarih ve
2001/54 sayih karari ile TUPRAS a devredilmis ve Kérfez Petrokimya ve Rafineri Mudurligu
adini almigtir. Ginimuzde ise rafinaj alaninda, ATAS’In 2004’te Uretimi durdurmasindan
dolayi, TUPRAS faaliyet gdstermektedir. Kamu miilkiyetinde olan TUPRAS kendi
blinyesinde bulunan dort rafineri ile faaliyetlerini yi]rijtmektedir.45 Gunumuizde rafinaj

alaninda faaliyet gosteren kuruluslar ve mulkiyet durumlari Tablo 3’'te gérilmektedir.

Tablo 3. Giiniimiizde Rafinaj Sektoériinde Faaliyet Gosteren Kurulusglar

KURULUSUN ADI YERI MULKIYETI KAPASITE (yil/milyon ton)
TUPRAS-izmit Rafineri Midiirligu Kocaeli Kamu 115

TUPRAS-izmir Rafineri Mudirligta | Aliaga Kamu 10

TUPRAS-Kirikkale Rafineri | Kirikkale Kamu 5

Midarlaga

TUPRAS-Batman Rafineri Midirligi | Batman Kamu 11

“S http://www.tupras.com.tr, Erisim: 07.10.2003.
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TUPRAS ve Onemi
TUPRAS, 19 Ekim 1983 tarih ve 2929 sayil iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu iktisadi
Kuruluglari Hakkindaki Kanun uyarinca 16 Kasim 1983 tarihinde kurulmustur. 1983’de,
Tarkiye'deki kamuya ait rafinerilerin bir araya altinda toplanarak yeniden yapilandiriimasi
kararlastiriimistir. Bu amagla, 1961 yilindan beri faaliyet gsteren IPRAS’In Ana Sézlesmesi,
25 Ekim 1983 tarihinde TUPRAS Ana Sézlesmesi’'ne dénistiriilmis ve TUPRAS'In tescil ve
ilani 16 Kasim 1983 tarihinde yapilmistir. IPRAS’In yaptirmis oldugu izmit Rafinerisi ile,
TPAQ’ya bagh olarak faaliyet gésteren izmir ve Batman rafinerileri ve yapimi devam eden
Kirikkale Rafinerisi TUPRAS’a devredilmistir. O.Y.K.’nin 2001/54 sayili karari ile Petkim’in
Yarimca Tesisleri TUPRAS a devredilmis ve Kérfez Petrokimya ve Rafineri Miidirligi adini
almistir.
Tirkiye’nin en biiyiik rafinerisi olan TUPRAS’In ana faaliyet konusu, sahibi oldugu
rafinerilerde ham petrol isleyerek llkemizin ihtiyaci olan petrol Grlinlerini saglamaktir. Diger
faaliyet konulari; ham petrol saglamak, ham petrol rafine etmek, petrol trlnleri ihrag ve ithal
etmek, petrol rafinerileri veya yeni Gniteler kurmak, satin almak, devralmak ve isletmek,
petrokimya sanayi alaninda fabrikalar, tesisler kurmak, isletmek ve bu maddelerin yurtici ve
yurtdisi ticaretini yapmak, her tirli enerji ve enerji ile ilgili sanayi alaninda santraller, tesisler
kurmak ve igletmektir.46
Turkiye’de ham petroliin islenmesi ile petrol Griinleri Gretimi, agirlikli olarak TUPRAS'In sahip
oldugu rafinerilerde yapiimaktadir. Bu rafineriler, yilda 11,5 milyon ton kapasiteli izmit, yilda
10 milyon ton kapasiteli izmir Aliaga, yilda 5 milyon ton kapasiteli Kirikkale Orta Anadolu ve
yilda 1,1 milyon ton kapasiteli Batman Rafinerileridir. Turkiye'de Petrol Kanunu hukimleri
geregince yabanci sermaye ile kurulan tek rafineri olan, yilda 4,4 milyon ton kapasite ile
calisan ATAS, 2004'te faaliyetini durdurmustur.
TUPRAS'In ham petrol isleme kapasitesi 27.6 milyon ton/yil olup, Tirkiye’nin toplam ham
petrol isleme kapasitesi 32.0 milyon ton/yildir. Ham petrol, LPG ve diger petrol Grtnleri
disalimi i¢in ¢ok iyi bir altyapisi bulunan, ham petrol isleme kapasitesi 27.6 milyon ton/yil
olan TUPRAS, Avrupa’nin 7. blylik, Dogu Avrupa ve Balkanlar'in en biiyiik rafineri
sirketidir.*’ Yeniden edinme degeri 7 milyar dolarin iizerindedir. 500 biiyiik sanayi kurulusu
arasinda 1. sirada olan TUPRAS,

e Milli gelire katki saglamasi, bltgeye vergi yoluyla kaynak saglamasi,

e Doviz stokuna katkida bulunmasi,

e Piyasaya kaliteli Grin sunmasi,

e Ozel sanayiye girdi kaynag@i olmasi,

e Yaptidi yatirimlarla altyapi gereksinimlerini gidermesi,

e Petrokimya sanayinin temel girdilerini saglamasi,

“° TUPRAS 2002 Faaliyet Raporu, s. 2.
“"TUPRAS 2002 Faaliyet Raporu, s. 2.



e Calisanlarin yetistirilmesi, istihdam sagjlama3|48 nedeniyle Tirk ekonomisi igin
onemli bir kurulustur.

2003 yili net kari 311 milyon ABD Dolari olan TUPRAS'In 2004 yili net satis kari 491 milyon
ABD dolaridir. 2003 yilinda TUPRAS rafinerilerinde 23.9 milyon ton (22 milyon tonu ithal, 1.9
milyon tonu yerli) ham petrol islenmisken, 2004’te islenen ham petrol miktari 2003’e gore
%2.4 oraninda artarak 24.5 milyon tona yiikselmistir. TUPRAS’In 2003’te 703 milyon ABD
Dolari olan ihracat geliri, 2004 yilinda 981 milyon ABD Dolarina ula§m|§,t|r.49 TUPRAS'IN,
2000-2004 arasi isledigi hampetrol miktari ve kapasite kullanim orani Tablo 4’te yillar
itibariyle gorilmektedir.

Tablo 4. TUPRAS’In isledigi Hampetrol Miktari ve Kapasite Kullanim Oranm®

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004P
Islenen Hampetrol (milyon |21.3 22.8 23.3 23.9 245
ton)

Kapasite Kullanimi (%) 77.1 82.6 84.5 86.7 88.8

Tablo 4’iin de ortaya koydugu gibi 2004’te %88.8 kapasite kullanim orani ile galisan
TUPRAS, 2003'te Tiirkiye petrol triinleri tiiketiminin %72’sini (20.7 milyon ton) karsilamigken
2004’te petrol Grtnleri dretimi (%2.3 artisla) 22.7 milyon tona ulasmistir.

TUPRAS'In yatirim faaliyetlerine bakildiginda, 1989-2007 yillarini kapsayan bir “Yatirim
Master Plani” hazirlandidi goridlmektedir. 2004 yili sonu itibariyle 1.5 milyar ABD Dolari
tutarindaki kismi tamamlanmig, 750 milyon ABD Dolari tutarindaki kismi ise devam
etmektedir.”

Ayrica, TUPRAS'In personel yapisi da yaratti§i istihdam ve dzellestirme sonrasi yaganacak
issizlik ve sendikasizlastirma acgisindan énemlidir. Rafinaj sektérinde yetistiriimesi bes ile on
yil arasinda bir sure gerektiren deneyimli ve egitilmis personel unsuru, ulke ekonomisi ve
Ulke guvenligi bakimindan son derece 6nemli tesisler olan rafinerilerin karh, verimli ve
guvenli sekilde galistinimasinda buyuik 6nem tasimaktadir. Bu personelin yetistiriimesi ise
uzun zaman almaktadir. Hukuki acidan ise, TUPRAS personeli, kapsam disi personel ve
kapsam ici personel olmak Uzere iki statiye ayrilmaktadir:

Toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalan galisanlar, kapsam disi personel olarak
tanimlanmakta ve sirketin yonetici kadrosunu olusturmaktadir. Kapsam igi personelden

sendika Uyesi olanlar, TURK-iS'e bagli is¢i sendikasi PETROL-i$52 ile isveren sendikasi

48 TUPRAS'In Ozellestiriimesine Hayir, s.20. TUPRAS, 4315 kigiyi istihdam etmektedir.
Bkz. tablo 5.

* TUPRAS Faaliyet Raporu (2003-2004).

*® T{ipras Faaliyet Raporu, (tarihsiz).

> TOPRAS 2004 Faaliyet Raporu, s.23.

%2 42000 yili sonu itibariyle toplam 4381 personelden kapsam igi statiisiinde bulunan

personelin 3144’li Petrol-is sendikasi yesi olup, bunlarin toplam personele orani %



KAMU-IS arasinda akdedilen Toplu is Sézlesmesi hiikiimlerinden yararlanmaktadir. Ozel
Guvenlik Teskilati personeli ise, kanun geregi sendikaya lye olamamakta, ancak, toplu is
sdzlesmesi ile belirlenen haklardan yararlandiriimaktadir. Tablo 5, TUPRAS’In personel
durumunu g('jstermektedir.53

Tablo 5. TUPRAS’In Personel Durumu

Kapsam Kapsam Ozel Giivenlik

Disi Personel ici Personel Personeli TOPLAM
Genel Mudurliik 109 35 9 153
izmit Rafinerisi 177 829 88 1094
izmir Rafinerisi 198 703 105 1006
Kirikkale Rafinerisi | 153 686 95 934
Batman Rafinerisi |64 279 86 429
Korfez Petrokimya | 101 532 66 699
TOPLAM 802 3064 449 4315

Kisacasi TUPRAS, Tirkiye agisindan énemli bir kurulustur. Cinki, TUPRAS, Avrupa’nin
yedinci blyuk rafinerisidir; farkli bolgelerde rafineriye sahip olmasi ile bolgelerarasi gelir
dagilimina katki saglamaktadir; Turkiye petrol tiketiminin %86’sini karsilayacak kapasiteye
sahip bir rafineridir; Ulke ekonomisine dnemli miktarda ihracat ve vergi geliri saglamaktadir;
onemli bir istihdam kaynagidir; karli bir “kamu” kurulugudur.

TUPRAS’In Ozellestirilme Siireci

Bilindigi gibi, TUPRAS’In 6zellestiriime siireci 10 Temmuz 1990 tarihinde baglamistir. Bu
tarinte, 6zellestirimesine karar verilen TUPRAS'In sermayesi, O.1.B.’na devredilmistir. 1991
yilinda TUPRAS'In birinci halka arzi gergeklestirilerek sermayesinin %2.5'i oraninda A grubu
hisse senedi halka arz edilmistir. 1999 yili sonu itibariyle TUPRAS hisselerinin yaklagik
%3.58'i istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gérmekte, hisselerin kalan %96.42’lik
bolimii ise O.1.B.’nin elinde bulunmaktaydi. 2000 yili Nisan ayinda TUPRAS hisselerinin
ikinci halka arzinin tamamlanmasiyla istanbul ve Londra Menkul Kiymetler Borsalarinda
islem gdren A grubu hisselerin toplam sermayeye orani %34.24’e y[]kselmig.tir.54 2000
yilinda TUPRAS hisselerinin biyiik balimiinin ézellestirimesiyle yurt ici ve yurt disi
piyasalarda bugline kadar yapilan en blyik halka arz gergeklestiriimistir. Uluslararasi
piyasalarda kurumsal arz yoluyla dzellestirilen kuruluslar arasinda olan TUPRAS’In %6,77

kamu payi, 07.04.2000 tarihinde arz edilmigtir.55 0.1.B. tarafindan yapilan agiklamada

77.1°dir.”, Bkz. Bir Ozellestirme Modeli: Halka Arz Yontemi ve TUPRAS, Petrol-is
Yay.:73, istanbul, 2001, s. 26.

*3 http://www.tupras.com.tr, Erisim:25.01.2004.

> TOPRAS 2002 Faaliyet Raporu, s. 2.

% Tiirkiye’de Ozellestirme, Ozellestirme idaresi Baskanligi Yay., Ankara, Eylil 2003,
s.10,45.
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TUPRAS galisanlarinin bagvurularinin tamaminin karsilandigi ifade ediimektedir. Ayni
aciklamada, halka arzin toplam tahsis oraninin %78'inin yurtici yatinnmcilar, %22’sinin
yurtdisi yatirnmcilar seklinde gercgeklestirildigi belirtimektedir.*®
Gériildugi gibi, TUPRAS hisseleri, 1991 ve 2000 yilinda iki kez halka arz edilmistir.
Ozellestirmede halka arz modelinin amaci, KiT’lerin hisse senetlerinin genis bir kesime
satilmasi yoluyla, servet dagiliminin kiguk tasarruf sahiplerine transferinin saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir.>” DPT’nin bir yayinina gore, 1991 yilinda agirlik verilen halka arz
uygulamalari ile gogunlukla kamu istiraklerindeki devlete ait paylarin bir boliminin satigi
s6z konusu olmus, fakat milkiyeti tamamen devlete ait olan kuruluslarin hisselerinin ¢ok az
bir orani halka arz edilmistir. Dolayisiyla halka arz, gergek anlamda bir 6zellestirmeden ¢ok,
halkin 6zellestirmeye hazirlanmasi anlamini taglmaktadw.58 Gorildiga gibi, DPT’nin
hazirlamis oldugu bu yayinda 6zellestirme uygulamalarinin amacinin halki 6zellestirmeye
hazirlamak oldugu acgikca ifade edilmektedir. Bu nedenle, Tirkiye'de halka arz
uygulamalarinin, 6zellestirmeye direnci kirmak i¢in bir arag olarak kullanildigi séylenebilir.
Nitekim, bu yéntemin kullanilis sebebi, O.i.B. Bagkaninin 22 Mart 2000 tarihli
aciklamasindan da anlasiimaktadir. Bu agiklama soyledir:
“TUPRAS, Tiirkiye’'nin en biiyiik halka arzi. Ulkede 6zellestirmeye karsi bu kadar
diren¢ varken calisana hisse aliminda avantaj saglamak ‘sembolik’ agidan énem
tasiyor. Belki giin gelir, bunu yapmak zorunda kalmayacagdimiz bir ortam olusmus
olur.”®®
ifadelerden de anlagildi§i izere, hisse senedi satigi yapilarak, halkin 6zellestirmeye tepki
géstermesini 6nlemek ve TUPRAS'In dzellestiriimesi fikrine halki alistirmaya galismak
amaglanmistir. Ayrica, Isikl’'nin, halka arz uygulamasinin sadece iscileri degil sendikalari da
Ozellestirme politikalarinin uygulanmasina ortak etme ¢abasi oldugu yoninde bir ifadesi de
dikkat cekicidir. Buna gore, dzellegtirilen isletmelerde ¢alisanlari veya sendikalarini, hisse
senedi sahibi yapma politikasi, s6z konusu uygulamalarin sorumlulujuna sendikalari da
ortak etme ve bu konuda sendikalardan gelebilecek tepkileri azaltma amacina ydnelik

gt')r[]nmektedir.60

*® §.i.B.’nin 10.4.2000 Tarihli Basin Agiklamasi, http://www.oib.gov.tr, Erisim: 12.11.2003.
TUPRAS'In ikinci halka arzi neticesinde gergeklesen hisse satis miktari igin bkz._http://www.

ydk.gov.tr/Genel Rapor.

> Bir Ozellestirme Modeli: Halka Arz Yontemi ve TUPRAS, s.13.

%8 Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar (1984-1998), DPT Yay.,Ankara, Temmuz 1998,
S.26.

% Bzellestirme Siirecinde POAS ve TUPRAS Dosyalari, Petrol-is Yay.: 59, istanbul, 2000,
s.35.

% Alparslan Isikli, “Ozellestirme ve Sendikalar’, Ozellestirme Tartismalari icinde (Yay.Haz.
Aykut Polatoglu), Baglam Yay., istanbul, 1994, s.99.
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Bunlara ek olarak, 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu'na®* aykiri bir sekilde TUPRAS’In halka
arz uygulamasi sirasinda kurum galisanlarina satis yapildigi gérilmektedir. S6z konusu
Kanun’a goére

“dzellestirme programinda bulunan kuruluglardan, Sermaye Piyasasi Kanunu'nun

kapsamina giren kuruluslarin ... personeli..., bu kanunda yazili 6zellestirme

yontemleriyle alici sifatiyla yapilacak islemlere yararlanan sifatiyla taraf olamazlar.”
Bu nedenle isgilere hisse senedi satilmasi bu Kanuna goére yasaktir. 4046 sayili Kanun’un bu
maddesi daha sonra degistiriimis olmakla birlikte TUPRAS hisseleri halka arz edildigi tarihte,
ifade edilen yasak gecerlidir. Yani kanuna aykiri bir uygulama yapilmistir.
1991 ve 2000 tarihlerinde yapilan halka arz uygulamalarindan sonra TUPRAS ta geriye
kalan %65.76 oranindaki kamu hisselerinin blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi amaciyla 7
Haziran 2003 tarihinde ihale aQI|mI§tII’.62 O.i.B.’nin agiklamasina gére, TUPRAS'da bulunan
%65.76 oranindaki kamu hisselerinin blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi amaciyla agilan
ihalede en ylksek teklif, 1.302.000.000 ABD Dolari bedelle Efremov Kautschuk Gmbh®
tarafindan verilmistir. TUPRAS ihalesine teklif veren firmalardan Efremov Kautschuk Gmbh
ve Anadolu ortak girisim grubu64 ile gérismeler 13 Ocak 2004 tarihinde sonuglandiriimigtir.
Satis, O.Y.K.'nin 6 Subat 2004 tarih ve 2004/10 sayili karari ile onaylanmistir.*> Yeniden

®1 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Ve Bazi Kanun Ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G.: 27/11/1994, Say::
22124,

%2 Tiirkiye’de Ozellestirme, s.15.

%3 Efremov Kautschuk Gmbh, 1992'de kurulmustur. Baslangigta, kauguk dreticisi olan JSC
Efremov Sentetik Kauguk Tesebbusu (Rusya) ile Kautschuk-Gesellschaft mbH (Almanya)
arasinda bir ortak girisim olarak kuruldu. 1990’larin sonunda Uretim igin hammadde
saglamakta zorlandi. 2001’in sonlarinda JSC Efremov Sentetik Kauguk Tesebbisd,
Rusya’nin en blyuk petrol Ureticilerinden biri olan TAFTNET ile uzun donemli bir anlasma
yapmaya karar verdi. Bu anlagsma ile hammadde arzi, gelecegi gliven altina alacak sekilde
saglandi. Simdi, Efremov-Kautschuk GmbH, Efremov Sentetik Kauguk Tesebbusu tarafindan
Uretilen polimerlerin resmi olarak diinya ¢apinda dagiticisidir. Bkz.

http://www.efremovkautschuk.com/english/index.htm, Erisim: 13.12.2003. “Rusya’nin altinci

blyiik petrol sirketi Taftnet, biiyiik ortagi oldugu Efremov Katschuk’un TUPRAS
Ozellestirmesine verdigi teklifi destekledigini acikladi. Taftnet'ten yapilan yazih agiklamada,
TUPRAS'In gcogunluk hissesine en yiiksek teklifi veren Alman merkezli kimya sirketi Efremov
Katschuk’un, Taftnet’in ¢ikarlarini temsil ettigi belirtildi.” Bkz. http://www.ntv.com.tr, 20 Ocak
2004, Erisim:02.04.2004.

® TUPRAS ihalesinde teklif veren Anadolu Ortak Girisim Grubu'nun liderligini Cukurova

Grubu'nun istiraklerinden Anadolu Uluslararasi Tagsimacilik yapmaktadir. Bkz.
http://www.hurriyetim.com.tr, Erisim: 12.12.2003.
®® http://www.oib.gov.tr, Erisim: 04.04.2004.
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edinme degeri 7 milyar dolarin (izerinde olan TUPRAS'In 13 Ocak itibariyle piyasa degeri 2.4
milyar dolar olarak ifade edilmektedir. Oysa TUPRAS, 1.302.000.000 ABD dolari bedelle
satiimistir. Satisin onaylanmasi {izerine Petrol-is Sendikasi yargiya basvurmustur. Petrol-is
tarafindan acilan, TUPRAS'In satisina iliskin 13.01.2004 tarihli ihale Komisyonunun
kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi davasinda Ankara 10. idare Mahkemesi, 4046
sayill yasaya gére ihaleye katilanlarin tekliflerinin kosulsuz olmasi gerekirken, TUPRAS icin
teklif veren grubun kosul koymasi; ihalede agik arttirma yapilmamasi ve gerekli rekabet
ortaminin saglanmamig olmasi gerekgeleri ile 21.05.2004 tarihinde yuritmenin
durdurulmasina karar vermistir. O.I.B.’nin karara itirazi sonucu, Ankara Bolge idare
Mahkemesi, Ankara 10. idare Mahkemesi tarafindan verilen 21.05.2004 tarihli yiriitmenin
durdurulmasi kararini 31.05.2004 tarihli karari ile kaldirmistir. Bunun tzerine Ankara 10.
idare Mahkemesi 02 Haziran 2004 tarihinde, ihale komisyonunun kararini “kamu yarari’na
aykiri oldugu gerekgesiyle esastan iptal etmistir. Yasanan bu hukuksal slirece ragmen
dzellestirmeden vazgecilmedigi gérillmektedir. 4 Mart 2005'te IMKB Toptan Satislar
Pazar’nda TUPRAS hisselerinin %14.76’si yabanci yatinmcilara satiimis ve halka agiklik
orani %49'a yiikselmistir. TUPRAS hisselerinin daha énceki ihale ile satilamayan %51’nin
blok olarak satigina iliskin slre¢, 29.04.2005 tarihinde ihale ilanlarinin yayinlanmasiyla
baglamistir. 23 Haziran 2005 tarihinde O.i.B. tarafindan yapilan basin agiklamasina gére66
on yeterlilik kriterlerini kargilayan katimcilar, Tup.Aqusition Cons.OGG, OYAK, OMV
Aktiengesellschaft, The Shell Company Of Turkey Ltd., ZORLU Holding A.S, Petrol Ofisi
A.S., ENI Refining & Market Division, REPSOL YPF, S.A., PKN ORLEN SA, Indian Oil Corp.
Ltd., ANADOLU TASIMA. TAS Ortak Girisim Grubu, MOL, ENERJI Ortak Girigim Grubu’dur.
Teklifler 2 Eyltl 2005 tarihine kadar yapilacagindan 6zellestirme sureci hala devam
etmektedir.

TUPRAS’In Ozellestirilmesi Siirecinde Yer Alan Baslica Aktérler

TUPRAS'In ézellestirimesi igin 1990’li yillardan beri izlenen politikanin elbette dnemli
aktorleri vardir. Bu aktorler, 6zellestirme surecinde “destekleyici” bir rol oynayanlar ve bu
surece “karsi duranlar” seklinde siniflandirilabilir.

TUPRAS'In Ozellestirilmesi Siirecinde Destekleyici Rol Oynayan Aktérler:

Siyasal iktidarlar ve Ozel ihtisas Komisyonu (0.1.K.) Raportorleri: Siyasal iktidarlar,
Tarkiye'de uygulanan ekonomi politikasinin bir uzantisi olarak 6zellestirme taraftari bir tutum
sergilemektedirler. Halk ise, uygulanan 6zellestirme politikasinda bu politikanin
sonuglarindan etkilenen olarak yer almaktadir. Siyasal iktidarlar, bu politikalarin
uygulayicilari durumunda olduklarindan dolayi uygulanan politikalarin en 6nemli aktérleridir.
TUPRAS'In dzellestiriimesi siirecinin dnemli aktérlerinden bir kismi da O.1.K. raportérleridir.
O.1.K. raportdrlerinin raporlarinda yer alan, rafinaj kapasitesinin %86’sinin kamu

mulkiyetindeki rafinerilerin elinde bulunmasi nedeniyle rekabet mekanizmasinin islemedigi

%8 23 Haziran 2005 tarihli Basin Aciklamasi, http://www.oib.gov.tr, Erisim: 04.08.2005.
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ve rekabet mekanizmasini igler hale getirmek icin 6zellestirmenin gerekli oldugu yénundeki
ifadeler,’” onlari da birer aktor haline getirmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi: Bakanligin temel gérevi, enerji ve tabii kaynaklarla
ilgili hedef ve politikalarin saptanmasina yardimci olmak; enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef
ve politikalara uygun olarak arastiriimasini, gelistiriimesini, tretilmesini ve tiketiimesini
s,agjlamaktlr.68 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi s6z konusu goérevlerinden dolayi, politika
belirleyici bir aktdr olarak surecgte yer almaktadir.

Petrol isleri Genel Miidiirliigii: Bu Genel Midiirliik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrna
bagh katma butceli bir kurulustur.®® Petrol isleri Genel Midurliiga (PIGM), petrol sektoriinde
diizenleyici bir iglevi yerine getirmektedir. Tabii ki bu iglevi, hiikiimetler tarafindan yuaritilen
ve T.B.M.M.'nde yapilan yasal dlizenlemelerle uygulamaya koyulan politikalar dogrultusunda
yerine getirmektedir. Bu nedenle PIGM, sektér igin belirlenen dzellestirme politikalarinin da
uygulayicisi durumundadir.”™ Simdiye kadar PiGM, bu faaliyetleri yiiriitmis olmakla beraber,
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun ¢ikmasi ile birlikte bu gérevlerin, Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumuna verildigi gortilmektedir.

Ozellestirme idaresi Bagkanhgi: Ozellestirme galismalarinin uygulayici kurumu olmasi
dolayisiyla O.1.B., TUPRAS'In ézellestiriimesi uygulamalarinda bas aktorlerden biri
durumundadir.

Salomon Smith Barney ve Garanti Yatirrm A.S.: TUPRAS'In ikinci halka arzi igin
danigsman olarak Salomon Smith Barney ve Garanti Yatirm A.S. gt’>revlendirilmi§tir.71
0.i.B.’na TUPRAS’In halka arzi konusunda danismanlik hizmeti verdikleri icin s6z konusu iki
danisman kurum da birer aktordr.

Cok Uluslu Petrol Sirketleri: TUPRAS'In ézellestirimesi konusunda, bazi Cok Uluslu
Sirketlerin isminin (Shell, BP, TNK, The Tyumen Oil Company, TAFTNET— TAMOIL,
Efremov Kautschuk Gmbh vb.) gegmesi de onlari bu konuda énemli birer aktér yapmaktadir.
Efremov Kautschuk Gmbh ve Anadolu Ortak Girigim Grubu: TUPRAS ihalesine teklif
vererek kazanmig olmalarindan dolayi, ihale iptal edilmis olsa da, bu iki sirket de bu sirecin
birer aktéri durumundadir.

TUPRAS’In Ozellestirilmesi Siirecine Karsi Duran Aktorler:

® sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Enerji 0.i.K. Raporu, DPT Yay., Ankara, 2001,
s.24,110.
%8 http://www.enerji.gov.tr, Erigim:18.11.2003.

%9 http://www.pigm.gov.tr, Erisim: 12.10.2003.

" http://www.pigm.gov.tr, Erisim: 14.11.2003.

™ 16.11.1999 Tarihinde Yiiksel Yalova’nin Diizenledigi Toplanti, http://www.oib.gov.tr,
Basin Acgiklamalari, Erigsim:14.11.2003.
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Petrol-is Sendikasi: Petrol-is Sendikasinin, genel olarak tim 6zellestirme uygulamalarina
karsi oldugu bilinmektedir. Sendika, gerek brosurler, yayinlar yoluyla, gerekse hukuki olarak
Ozellestirme uygulamalari ile savasini strdiirmektedir.”

Acik bir sekilde hukuka aykiri bir islem oldugu, islemde kamu yarari yerine uluslararasi
tekellerin yararinin géz 6ntnde tutuldugu, Tarkiye’'nin gelecedini tehdit eden Anayasa dig|
bir eylemin s6z konusu oldugu gerekgeleriyle Petrol-is tarafindan 07.08.2003 tarihinde
0.1.B.’na yuritmeyi durdurma istemli iptal davasi anlmI§tIr.73 Sendika, 13.01.2004 tarihli
ihalenin ve 06.02.2004 tarihli O.Y.K. kararinin iptali istemiyle Ankara idare Mahkemelerinde
dava acarak hukuki miicadelesini strdirmiistir.”

isciler: TUPRAS rafinerilerinde galisan isciler tarafindan, ézellestirme karsiti eylemler
diizenlenmistir. Rafinaj sektoriinde uygulanan 6zellestirme politikasindan birinci derecede
etkilenenler, isciler ve aileleri oldugu icin hem rafinerilerde ¢alisanlar hem de onlarin aileleri,
Ozellestirmeye karsi durusun asil aktorleridir.

Mahkeme: Petrol-is Sendikasi, 07.08.2003 tarihinde O.i.B.’na yiiritmeyi durdurma istemli
iptal davasinin yani sira 13.01.2004 tarihli ihalenin ve 06.02.2004 tarihli O.Y K. kararinin
iptali istemiyle Ankara idare Mahkemelerinde dava agmistir. ihaleyi iptal ederek, TUPRAS'In
Ozellestiriime slrecine son veren karari aldigi i¢in s6z konusu mahkemeler de bu stirecin
Onemli aktdrleri olarak yer almaktadirlar.

Goruldagu gibi 6zellestirme slrecinde gesitli kesimlerden aktdrler yer almigtir. Bu aktorler,
hem politikanin sekillendiriimesinde hem de hayata geciriimesinde énemli ve bakis agisina
gore olumlu/olumsuz roller Ustlenmislerdir.

SONUGC

Bu calisma ile, petrol sektoriinii serbest rekabete agma politikasinin bir araci olan
dzellestirmenin rafinaj sektériindeki gelisimi, TUPRAS mercek altina alinarak incelenmistir.
Bu inceleme, rafinaj sektériiniin kamu miilkiyetindeki kurulusu olan TUPRAS’In énemini,
ekonomiye yaptigi katkilari, bu sektorde izlenen politikayl ve TUPRAS'In 6zellestiriime
surecini ortaya koymaktadir. incelendigi zaman, 1980 sonrasi Tirkiye’'de pek gok sektérde
uygulanan politikalarda oldugu gibi, rafinaj sektériinde uygulanan politikalarin da toplumsal
bir talebin Griind olmadigi gérilmektedir.

Ayrica, TUPRAS dzellestirildigi takdirde yasanacak olasi igsizlikler ve onun getirecegi olasi
toplumsal bunalim, boélgelerarasi gelir dengesizliginde artis vb. yasanabilecek pek ¢ok sorun
da g6z oniinde bulundurulmasi gereken konulardir. Bu agidan, 6zellestirmeyle ortaya
¢ikabilecek olumsuz sonuglara karsi, bu sorunlar olustuktan sonra degil, ortaya ¢ikmadan

Once tedbir alinmali, 6zellestirme tek ve en iyi ¢ikar yol olarak distnidimemelidir.

& ilyas Kostekli, “Ozellestirmelere Kargi Miicadele ve Petrol-is”, http://www.petrol-is.org.tr,
Erisim:11.11.2003.

"3 petrol-is Haber Biilteni, http://www.petrol-is.org.tr, Erisim:11.11.2003.

" “TUPRAS ihalesi, Arkadaki Gligsiiz Sirketler ve Karanlik iliskiler”, http://www.petrol-
is.org.tr, Erigim:01.04.2004.
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Ulkeye vergi geliri ve yetismis eleman saglayan, énemli bir istihdam kaynagi olan,
Tarkiye'nin her yanina dagilan rafinerileriyle bolgelerarasi gelir dagilimina katki saglayan
TUPRAS'1, bor¢ 6demelerinin siirdiriilebilirligini saglamak icin satmak kalici bir gdzim
degildir. Bilindigi gibi, 6zellestirme, lGlke agisindan yeni bir yatirrm kaynagi degildir. Eger 6zel
sektor, gergekten bu sektorde yer almak istiyorsa yeni rafineri kurmasi igin tesvik edilmelidir.
Fakat degerinden dusuk satilan kuruluglar varken (piyasa degeri 2.4 milyar dolar olan
TUPRAS, 1.302.000.000 ABD dolarina satiimistir), 6zel sektériin yeni yatirnm yapmayi tercih
etmeyecegi agiktir.

Ayrica, Turkiye’nin sahip oldugu cografi konum, Glkelerin petrol trlnlerine bagimhhginin bu
kadar artti1 bir zamanda, daha da bir 5nem kazanmaktadir. Bu nedenle petrol sektdrinin
ham petrol arama, sondaj ve Uretim, ham petrol tasima, petrol Grinleri Gretimi (rafinaj),
depolama, Uriin tagima, dagitim ve pazarlama faaliyetlerinde, kamu milkiyetinde butincul
bir yap1 olusturulmasi tlkenin menfaatleri igin dnemlidir. Oysa bu ¢alismanin da ortaya
koydugu gibi, buglin Devlet, petrol sektoriindeki agirligini korumasi gerekirken, sektordeki
fonksiyonlarindan vazgecgerek sektérdeki yetkilerini bir diizenleyici kuruma devretmektedir.
Devlet, petrol sektériindeki kuruluslar 6zellestirerek sektdrdeki varligina son vermektedir.
Sonug olarak, Tirkiye'nin en biiyiik sanayi kurulusu olan TUPRAS'1 6zellestirme politikasi,
sadece ekonomik getirileri agisindan degil, hem ekonomik hem de toplumsal gétirdleri

acisindan da yeniden degerlendirilmelidir.
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